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Komission kiertotalouspaketti 2018

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi kiertotalouden toisen ns. minipaketin 16.1.2018.
Paketin keskeiset osat ovat tiedonannot EU:n muovistrategiasta,
kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadannon rajapintojen tarkastelusta
seka kiertotalouden seurantakehyksesta. Pakettiin kuuluu lisaksi
ehdotus alusjatedirektiivin muuttamisesta, josta laaditaan
valtioneuvoston U-kirjelma.

5.3.2018 ymparistoneuvostossa kiertotalouspaketista kaydaan
nakemysten vaihto ja kesakuussa 2018 ymparistoneuvoston on
tarkoitus hyvaksya siita paatelmat. Mahdollisesti myos
kilpailukykyneuvosto keskustelee paketista maaliskuussa.

Paketin aloitteet ovat osa vuonna 2015 julkaistua laajaa EU:n
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa.

Suomen kanta

Suomi pitaa EU:n uutta kiertotalouspakettia tervetulleena ja katsoo,
ettd EU:n muovistrategia samoin kuin materiaalien kierratykseen ja
niiden sisaltamien haitallisten aineiden hallintaan liittyva kemikaali-,
tuote- ja jatelainsaadantdjen keskinaisten yhteyksien (rajapintojen)
tarkastelu ovat kiertotalouden vauhdittamisessa keskeisia ja
odotettuja aloitteita.

Suomi pitaa tarkeana muovijatteen ja -roskan aiheuttamien
ongelmien hillintaa, muovien uudelleenkayton ja kierratyksen
tehostamista seka nama mahdollistavaa parempaa tuotesuunnittelua.
Samalla on tarkeaa vahvistaa toimia turvallisten ja
kustannustehokkaiden kierratysmarkkinoiden luomiseksi ja luoda
edellytyksia uusille innovaatioille ja investoinneille. Suomi korostaa
mahdollisten korvaavien materiaalien roolia muoviongelman
ratkaisussa ja pitaa niihin liittyvia kehittamistoimia tervetulleena.
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Merten roskaantumiskysymys ja siihen liittyva kansainvalinen
yhteisty0 Itameren alueella on niin ikaan Suomelle erittain tarkea.

Suomi pitaa EU:n muovistrategiaa tarkeana aloitteena, mutta
kuitenkin vasta ensivaiheen avauksena muoviongelman
hillitsemisessa, mika edellyttaa jatkotoimia kansallisesti ja EU-tasolla.

Kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadantdjen tarkastelujen osalta Suomi
pitaa komission esittamia kysymyksia relevantteina ja hyvana
pohjana jatkokeskusteluille.

Suomi pitaa kiertotalouden seuraamista tarkeana. Olemassa olevan
tilastoperustan yhtenaistaminen on edelleen haaste.

Paaasiallinen sisalto

Paketin keskeiset osat ovat EU:n muovistrategia (COM(2018) 28),
tiedonanto kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadannon rajapinnoista
(COM(2018) 32) ja tiedonanto kiertotalouden seurantakehikosta
(COM(2018) 29) seka naiden yhteydessa annettu alusjatedirektiivia
koskeva muutosehdotus. Paketin yhteydessa komissio julkaisi myaos
kriittisia raaka-aineita koskevan raportin seka selvityksen oxo-
hajoavista muoveista.

Lainsaadannon nakokulmasta paketti koskee kemikaali-, tuote- ja
jaterajapintoja, mikromuoveja seka muovipakkausjatetta. Paketti ei
naiden osalta vield sisalla varsinaisia saaddsehdotuksia. Komissio
valmistelee kuitenkin parhaillaan pakettiin sisaltyvaa
lainsaadantoehdotusta kertakayttomuoveista, joka on maara julkaista
viela loppukevaasta.

Lisaksi pakettiin sisaltyy laaja joukko muita toimenpiteita, mm.
kampanja sidosryhmille vapaaehtoisten lupausten antamiseksi
kierratysmuovin kayton lisaamiseksi.

1. EU:n muovistrategia

EU:n muovistrategian tavoitteena on vahentaa muovijatteen ja -
roskan haitallisia vaikutuksia elamalle ja ymparistolle. Strategialla
halutaan tehostaa muovin talteenottoa ja kierratysta seka
tuotesuunnittelua, joka edistdaa muovituotteiden uudelleenkayttoda ja
kierratysta. Samalla luodaan edellytyksia uusille kiertotalouden
innovaatioille ja investoinneille.

Strategian tavoitteena on myaos riippuvuuden vahentaminen
fossiilisista raaka-aineista (yli 90 %). Biopohjaiset materiaalit
nousevatkin strategiassa esiin tarkeana kehittamiskohteena.

Muovin maailmanlaajuinen tuotanto on 20-kertaistunut 1960-luvulta
ldhtien ja vuonna 2015 se oli 322 miljoonaa tonnia. Tuotannon
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odotetaan kaksinkertaistuvan seuraavan 20 vuoden aikana. EU:ssa
muovijatteen kierratyspotentiaali on suurimmaksi osaksi
hyddyntamatta:

Alle 30 % EU:n alueella syntyvasta muovijatteesta kerataan
kierratysta varten.

Kierratysmuovin kayttd on vahaista (6 % muovin kayton
tarpeesta).

EU-maiden muovijatteesta 31 % paatyi kaatopaikoille ja 39 %
poltettavaksi.

Suurin osa EU:n muovijatteesta on peraisin pakkauksista.

Suomessa orgaanisen jatteen kuten orgaanisten muovien
sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty.

Muovistrategian keskeisia, lainsaadantoon liittyvia toimia ovat:

Mikromuovien kayton rajoittaminen tuotteissa, mm.
kosmetiikassa (REACH:in kautta)

Markkinoille saatettavien muovipakkausten
uudelleenkdytettavyyden ja kierratettavyyden varmistaminen
vuoteen 2030 mennessa (pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin
uudistaminen)

Kertakayttomuoveja koskeva lainsaadantoaloite

Satamien vastaanottojarjestelyjen tehostaminen alusjatteille
(alusjatedirektiivi)

Kemikaali-, jate- ja tuotelainsaadannon rajapintatarkastelun
mahdolliset jatkotoimet; mm. haitallisten aineiden
jaljitettavyyden parantaminen

Muita strategiassa esitettyja EU-tason toimia ovat mm.:

laatustandardien kehittaminen lajitellulle muovijatteelle ja
kierratetylle muoville

meriroskan seurannan parantaminen, tuki merisroskaa
vahentavien kansallisten ohjelmien ja toimien toteuttamiseen
harmonisoidut maaritelmat ja merkintavaatimukset
kompostoituville ja biohajoaville muoveille

oxo-hajoavien muovien kayton rajoittaminen

toimet muovia sisaltavien autonrenkaiden, tekstiilien jne.
kulumisen aiheuttamien paastdjen vahentamiseksi
(minimivaatimuksia tuotesuunnittelulle, merkinnat jne.)
mikromuovien poiston talteenoton tehostaminen jatevesista
(EU:n jatevesidirektiivi)

strateginen muovien innovaatioagenda (2018), Horisonttiin 100
milj. lisaa (2020 saakka)

vaihtoehtoisia materiaaleja koskeva kehitystyon tuki
elinkaariarvioinneilla, ml. biomassa

2. Kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadanndn rajapintojen tarkastelu

Kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadantojen yhteensovittaminen on
kiertotalouden ydinta. Se kytkeytyy suoraan EU:n kiertotalouden
toimintaohjelman (2015) paatavoitteisiin, joita ovat (1) kiertotalouden
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mahdollistaminen ja sekundaaristen materiaalien parempi kaytto
seka (2) huolta aiheuttavien aineiden poistaminen, ja milloin se ei ole
mahdollista, niiden vahentaminen seka niiden tunnistamisen
parantaminen.

Tiedonannon teemoina ovat haitallisten aineiden jaljitettavyys, huolta
aiheuttavat aineet kierratysmateriaaleissa ja tahan liittyvat
kilpailukykynakonakokohdat, ei-enaa-jatetta -tulkinnan (End-of-
Waste) ja toimeenpanon harmonisointi seka haitallisten aineiden ja
vaarallisten jatteiden luokitusten parempi yhteensovittaminen.

Tiedonannon liitteena olevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa esitetaan yksityiskohtainen analyysi
oikeudellisista ja teknisista haasteista seka ehdotetaan
ratkaisuvaihtoehtoja.

Komission suunnitelmissa on kaynnistaa vuoden 2019 loppuun
mennessa seuraavat toimet:

* kaynnistaa selvityshankkeita informaation valitysjarjestelmista
ja haitallisten aineiden jaljitystekniikoista, jonka avulla
tiedonkulku jatteiden sisaltamista huolta aiheuttavista aineista
jatetta hyodyntaville laitoksille saakka voitaisiin varmistaa

* kehittaa erityinen paatoksentekomenettely koskien huolta
aiheuttavia aineita sisaltavien jatteiden kierratettavyytta ja
hyodynnettavyytta (mahd. erillinen kohtelu uusiomateriaaleille)

* laatia ohjeita kierratyksen tueksi seka tehostaa valvontaa

* EU:n laajuinen tietokanta ei-enaa-jatetta ja sivutuotteita
koskevista kriteereista

* yhteiset menettelytavat huolta aiheuttavia aineita sisaltavien
jatteiden luokitukseen (suhde kemikaaliluokituksiin)

Komissio pyytaa eri tahoja keskustelemaan tiedonannossa
tunnistetuista haasteista ja ottamaan niihin kantaa, jotta voidaan
luoda polut todelliseen kiertotalouteen. Komissio jarjestaa rajapintoja
koskevan julkisen kuulemisen maalis-toukokuussa 2018.

Komissio tarkastelee tiedonannossaan neljaa suurta ongelmaa ja
esittaa niihin liittyen kysymyksia ongelmien ratkaisuista ja ilmoittaa
toimet, jotka komissio kaynnistaa jo tassa vaiheessa.

Teema 1: Jatteen kasittelijoilla ja uudelleen kayttdjilla ei ole
kaytettavissa tietoja huolta aiheuttavista aineista.

Kysymys: Mita lisaarvoa pakollinen informaation valitysjarjestelma
tuottaisi ja kuinka EU:hun tuotuja tuotteita tulisi tallaisessa
jarjestelmassa kohdella?

Teema 2: Jatteet sisaltavat aineita, joiden kayttd on nykyisen EU-
lainsaadannon mukaan kielletty.

Kysymys: Miten parhaiten voitaisiin varmistaa jatteen hyotykaytto ja
samalla varmistaa, etta huolta aiheuttavia aineita kierratetaan
materiaaleissa, joissa se voidaan tehda turvallisesti?
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Kysymys: Voidaanko hyvaksya uusiomateriaaleissa sellaisten
aineiden kaytto, joiden kaytto ei ole uusissa tuotteissa sallittu, ja jos
kylla, milla edellytyksilla tama sallittaisiin?

Teema 3: Ei-enaa-jatetta sadanndsten harmonisoimattomuus aiheuttaa
epavarmuutta siita, milloin jate lakkaa olemasta jate.

Kysymys: Mille jatevirroille tulisi kehittaa nykyista harmonisoidumpia
ei-enaa-jatetta saanndksia ja miten?

Teema 4: Ristiriidat jatteen ja kemikaalin luokittelussa vaaralliseksi.
Kysymys: Tulisiko jatteet luokitella varallisiksi samojen saantojen
mukaisesti kuin kemikaalit?

3. Tiedonanto kiertotalouden seurantakehyksesta

Osana nyt julkiasemaansa kiertotalouspakettia komissio otti kayttoon
my0Os seurantamittariston, jota koskevan tietopohjan Eurostat on niin
ikaan juuri julkaissut verkkosivuillaan. Koska mittaristolle asetettu
vaatimus sisaltaa vain olemassa olevia mittareita, ei komissio aio
taydentaa sita uusilla mittareilla Iahivuosina, vaikka kehittamistyota
uusista mittareista voidaan jasenmaissa ja Eurostatissakin kaynnistaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa-

Kansallinen valmistelu

(EU23) Ymparistojaoston virkamieskokoonpanon kirjallinen menettely
7.-12.2.2018

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM (2018) 28
COM (2018) 32
COM (2018) 29
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Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
YM, Merja Saarnilehto, merja.saarnilehto@ym.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0542, EU/2018/0543, EU/2018/0544
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