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Komission suositus neuvoston paatdkseksi neuvotteluiden aloittamiseksi merten
biologisen monimuotoisuuden sadilyttamista ja kestavaa kayttdéa koskevasta
kansainvalisesta oikeudellisesti sitovasta YK:n merioikeusyleissopimuksen
(UNCLOS) alaisesta taytantoonpanosopimuksesta (ns. BBNJ)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

E 6/2016 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 4.1.2018 suosituksensa neuvoston paatokseksi, joka
koskee valtuutusta ryhtya vuonna 2018 kaynnistyviin YK:n
yleiskokouksen alaisiin neuvotteluihin uudesta YK:n
merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) alaisesta
taytantoonpanosopimuksesta koskien kansallisen lainkayttovallan
ulkopuolisen merialueen biodiversiteetin kestavaa kayttoa ja suojelua
(ns. BBNJ).

Komission ehdotusta kasiteltiin ensimmaisen kerran neuvoston

merioikeustyoryhman (COMAR) kokouksessa 25.1.2018. EU-
puheenjohtajan tavoitteena on saada mandaatti hyvaksytyksi
seuraavassa merioikeustydryhman kokouksessa 28.2.2018.

Valtioneuvosto toivoo eduskunnan kasittelevan asian mahdollisimman

pikaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus pohjautuu suurelta osin vuonna 2016 samassa
kokonaisuudessa annettuun valtuutukseen koskien vyleiskokouksen
alaista BBNJ - valmistelukomiteaa. Uusi neuvotteluvaltuutus on
tarpeen siirryttdessa varsinaiseen hallitustenvaliseen konferenssiin
YK:n vyleiskokouksen 24.12.2017 hyvaksyman paatoslauselman
(A/RES/72/249) mukaisesti.

Valtioneuvosto voi hyvaksya ehdotetun komission suosituksen
neuvoston paatokseksi ja sen liitteena oleviksi neuvotteluohjeiksi.
Valtioneuvosto pitaa kuitenkin tarpeellisena, ettad paatokseen lisataan
komission ehdottaman menettelyllisen oikeusperustan (SEUT 218
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artikla 3 ja 4 kappale) ohella myos aineellinen oikeusperusta (SEUT
192 artikla 1 kappale, ymparisto).

Valtioneuvoston alustavan nakemyksen mukaan neuvoteltava sopimus
kuuluisi unionin ja sen jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Nain ollen
valtioneuvosto kannattaa neuvottelumandaatin antamista komissiolle
silta osin kuin sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien maaraysten osalta neuvottelut
jaisivat neuvoston puheenjohtajalle ja/tai jasenvaltioille itselleen.

Valtioneuvosto tukee myos EU:n neuvoston merioikeustyoryhman
nimeamista paadtoksessa mainittavaksi neuvotteluiden aikana
kuultavaksi komiteaksi.

Neuvoston merioikeustyoryhman ensimmaisessa ehdotusta
koskevassa kasittelyssa jasenvaltiot tekivat komission ehdotukseen
aineellisen  oikeusperustan lisaamisen ohella myods muita

toimivallanjakoa selventavia tekstiehdotuksia, jotka toisivat nyt
hyvaksyttavana olevan neuvoston paatdksen linjaan vuonna 2016
tehdyn paatoksen kanssa. Valtioneuvosto voi hyvaksya myos nama
ehdotukset.

Paaasiallinen sisalto

Komission  suositus koskee neuvoston  paatdosta  komission
valtuuttamiseksi neuvottelemaan uudesta oikeudellisesti sitovasta
UNCLOSIn alaisesta taytantdonpanosopimuksesta koskien
biodiversiteettia kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla
(ns. aavalla merelld). Neuvottelut siirtyvat vuonna 2018 uuteen
vaiheeseen vuonna 2016 perustetun valmistelukomitean saatua
tyonsa paatokseen heinakuussa 2017.

Valmistelukomitea kokoontui vuosina 2016 - 2017 kaikkiaan nelja
kertaa ja sen tehtavana oli valmistella suosituksia YK:n
yleiskokoukselle mahdollisen BBNJ-taytantoonpanosopimuksen
sisaltoelementeista. Valmistelukomitean keskustelut olivat kuitenkin
haasteellisia ja sisallOllisesti pitkalti toistivat aikaisemman, ns. ad hoc -
tyoryhmavaiheen keskusteluita. Valmistelukomitean lopputuloksena
aikaansaaduista sopimuselementeista ei mydskaan lopulta saavutettu
konsensusta, vaan hallitustenvalisessa konferenssissa joudutaan viela
tekemaan ratkaisuja myos periaatteellisemmista kysymyksista, kuten
muun muassa sopimuksen soveltamisalasta ja sen suhteesta olemassa
oleviin sopimuksiin seka kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisten
merellisten geenivarojen oikeudellisesta maarittelysta.

Joulukuussa 2017 YK:n yleiskokous hyvaksyi konsensuksella
paatoslauselman hallitustenvalisen konferenssin  perustamisesta
sopimuksen neuvottelemiseksi. Paatoslauselman nojalla
hallitustenvalinen konferenssi kokoontuu vuonna 2018 Iyhyeen
jarjestaytymisistuntoon (huhtikuu 2018) ja sen jalkeen varsinaiseen
ensimmaiseen istuntoon (syyskuussa 2018). Taman jalkeen
konferenssi jatkuu kahdella istunnolla vuonna 2019 ja yhdella
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istunnolla vuonna 2020. Konferenssin mahdollinen jatkuminen taman
jalkeen edellyttaa uutta paatoslauselmaa.

Hallitustenvalisten  neuvotteluiden kaynnistyessa  mahdollisesta
taytantéonpanosopimuksesta ei ole olemassa luonnosta. Sisalldllisesti
sopimuksen perustana ovat edelleen nelja YK:n yleiskokouksen vuonna
2015 hyvaksymaa padelementtia (alueelliset mertensuojelu- ja
hoitotoimet, ml. suojelualueet, ymparistovaikutusten arviointi,
merellisten geenivarojen kestava kayttd ja suojelu seka valmiuksien
kehittaminen ja teknologiansiirrot).

Neuvoston paatoksen liitteena olevissa neuvotteluohjeissa kuvataan
kattavasti unionin tavoitteita tulevissa neuvotteluissa.
Neuvotteluohjeet vastaavat suurelta osin valmistelukomiteavaiheessa
komissiolle  annettuja ohjeita. Unionille  tarkea [ahtokohta
neuvotteluissa tulee olemaan, etta uusi taytantéonpanosopimus on
sopusoinnussa UNCLOS:n asettaman oikeudellisen kehikon kanssa. On
tarkedaa varmistaa, ettei taytantoéonpanosopimuksella heikenneta
UNCLOS:n mukaisia valtioiden oikeuksia tai velvollisuuksia. Unionille
erityisen tarkeita sisaltoelementteja ovat globaalien
mertensuojelustandardien, alueiden ja kaytantodjen perustaminen seka
ymparistovaikutusten arviointien edistaminen. Nama vastaavat myos
Suomen prioriteetteja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission mandaattiehdotus ei sisalla ehdotusta aineelliseksi
oikeusperustaksi, vaan ainoastaan ns. menettelyllisen oikeusperustan
(SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta). Neuvoston oikeuspalvelu ja
jasenvaltiot pitavat aineellisen oikeusperustan (SEUT 192 artiklan 1
kohta, ymparisto) lisaamista tarkeana. Komissio ei
tyoryhmakasittelyssa ole ottanut kantaa aineellista oikeusperustaa
koskevaan kysymykseen, mutta aikaisemman kannan mukaisesti
lahtenee siita, etta kysymykseen voisi ymparistda koskevan
oikeusperustan lisaksi tulla myos muita oikeusperustoja, kuten
esimerkiksi  kalastus, kauppapolitiikka tai naiden yhdistelma.
LahtOkohtaisesti neuvosto tekee paatoksen maaraenemmistolla.
Lopullisesti sopimuksen oikeusperusta tulee arvioitavaksi vasta
sopimuksen allekirjoittamista koskevan paatésehdotuksen yhteydessa
sopimuksen lopullisen sisallon valossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Mandaatin antamista koskeva neuvoston paatds ei edellytd Euroopan
parlamentin kuulemista tai hyvaksyntaa. Euroopan parlamentille
tiedotetaan asiasta SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Kansallinen valmistelu
Asia on koordinoitu UM:n, YM:n, MMM:n seka LVM:n kesken. E-

jatkokirjelmaa on kasitelty ulkosuhdejaoston ja ymparistojaoston
kirjallisessa menettelyssa.
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Eduskuntakasittely

Valmistelukomiteavaiheeseen annetusta mandaatista on tiedotettu
eduskunnalle 15.2.2016 lahetetylld E-kirjeella (E 6/2016 vp).

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
Sopimus tulee tdman hetken arvion mukaan sisaltdémaan seka EU:n
ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Suhdetta
Suomen lainsaadantoon, samoin kuin Ahvenanmaan toimivaltaan on
kuitenkin mahdollista arvioida tarkemmin vasta sopimustekstin
valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvoteltavan sopimuksen taloudellisia vaikutuksia ei tassa vaiheessa
ole mahdollista arvioida.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

KOM (2017) 218 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Ulkoministerio/Virpi Laukkanen, p. 0295 351 149
Ulkoministerio/Laura Peuranemi, p. 0295 351 076
Ymparistoministerio / Sara Viljanen, p. 0295 250 315
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