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Muuttunut turvallisuustilanne ja uhkakuvat

Maailmanlaajuinen turvallisuusymparistd on muutoksessa. Tatd muutosprosessia voidaan jasentaa riskin,

vaaran ja uhan kasitteiden kautta. (Kuvio 1.)
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Kuvio 1. Turvallisuusymparisto

Riskin kasitteelld viitataan tdassa ennakoimattomaan tapahtumaan tai prosessiin, jolla on mydnteinen tai
kielteinen vaikutus. Maailmanlaajuisen turvallisuusympariston viitekehyksessa vaestdnkasvu,
ilmastonmuutos tai vaikka teknologiakehitys tuottaa vaikeasti ennakoitavissa olevia riskeja, joihin
vastaaminen ylittaa yksittdisen valtion voimavarat. Ennakoimattomuus tarkoittaa tassa sita, etta tietyn
kynnyksen ylittamisen jalkeen riskit aktualisoituvat globaalilla tai paikallisella tasolla. Ihmisten toiminta voi
edesauttaa kynnyksen ylittymista (esim. ilmastonmuutos), mutta prosessi itsessddn on vaikeasti

hallittavissa.

Riskienhallinnan kannalta on olennaista tunnistaa erilaisten tekijoiden ja ilmididen keskinaisriippuvuus.
Keskinaisriippuvuuden kasvun yhtena ilmenemismuotona on valtioiden ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden
rajapinnan hamartyminen. Valtioiden valisen yhteistyon nakdkulmasta keskindisriippuvuus on nayttaytynyt
positiivisena tekijana. Taustalla on ajatus, ettad energia- teknologia- ja investointivirrat sitouttavat valtioita
laajenevaan yhteisty6hon myos muilla alueilla. 2000-luvun kehitys on osittain haastanut taman tulkinnan.

Esimerkiksi Vendjan tavoitteena on vahentda maan riippuvuutta maailmanmarkkinoiden
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suhdannevaihteluista. Toisaalta, maa on hyddyntanyt strategisia resursseja poliittisen painostuksen
valineena. (Sipila et.all. 2017) Tasta tullaankin toiseen keskeiseen turvallisuusympariston muutosta

kuvaavaan kasitteeseen.

Erotuksena edelliseen kategoriaan, vaaran kasitteelld kuvataan tilannetta, jossa riskipotentiaali on
aktualisoitunut suoran tai epasuoran vaikuttamisen muodossa. Tassa kontekstissa aika on resurssi, jota
hyodynnetadan kilpailussa taloudellisista-, inhimillisista- ja luonnonvararesursseista seka poliittisesta
pdadaomasta. Venajan nakdkulmasta kilpailua kdydaan myds kansainvalisen jarjestelman luonteesta: maa

haluaa saavuttaa aseman, jossa se voi vapaasti edistda omia kansallisia strategisen tason intressejaan.

Eri toimijoiden valisia suhteita voi kuvata pelikentdksi, jossa tehddan siirtoja, hamataan vastustajaa,
vahvistetaan tai horjutetaan poliittista liikkumatilaa. Venajan kansallisen turvallisuuden strategiassa
todetaan suoraan, etta “toisiinsa liittyvia poliittisia, sotilaallisia, sotilasteknisia, diplomaattisia, taloudellisia,
informaatio- ja muita toimenpiteita kehitetdadn ja toteutetaan strategisen pelotteen varmistamiseksi ja
konfliktien ennaltaehkdisemiseksi. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on estda asevoiman kaytto
Venajaa vastaan ja suojella sen suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta”. (Strategia 2015, Artikla
36) Vendjan ulkomailla toteuttamat (informaatio)vaikuttamiseen tahtadvat operaatiot muodostavat siten
suunnitelmallisen kokonaisuuden, vaikka yksittdiset operaatiot saattavat sisdltda keskenaan ristiriitaisia

elementteja, eivatka valttamatta johda haluttuun lopputulokseen.

Epdsuorien toimien kaytto kansainvalisella pelikentalld on yksi tapa rajoittaa konfliktin eskaloitumista
valtioiden valiseksi (aseelliseksi) konfliktiksi (esim. sijaistaistelijoiden kayttd). Suurin osa parhaillaan
kaynnissa olevista konflikteista tapahtuukin valtioiden sisalla. Myds aseellisten konfliktien kokonaismaara
on maailmassa laskenut, mutta niissd kuolee enemman ihmisia kuin aikaisemmin. (IISS 2015) Tilanne
saattaa olla kuitenkin muuttumassa. Nousevat suurvallat, erityisesti Kiina, mutta myds Venaja, panostavat
merkittavasti sotilaallisen voiman kasvattamiseen. Venaja toteaa myos doktriinitasolla, ettei sotilaallisen
voiman merkitys kansainvalisissa suhteissa ole vihentymadssa. (Strategia 2015, Artikla 14; Pynndniemi ja
Mashiri 2015) Aseellisella voimalla uhkaamista (tai sen kayttod) hyodynnetaan yhdessa ei-sotilaallisten
toimien kanssa. Ndin rajapinta rauhan ja sodan valilla hamartyy. (Lalu ja Hujala 2016) Tama nakyy myos
Venajan otteissa Ukrainan ja Syyrian sodissa. Voidaan olettaa, etta tulevaisuudessa voimapolitiikan
merkitys kansainvalisissa suhteissa sdilyy ennallaan tai jopa kasvaa, vaikka tilanne ei yksittdisen maan
kohdalla merkitsisikdan sotilaallisen uhan aktivoitumista. Tassa viitekehyksessa aika on ratkaisutekija, johon

voidaan vaikuttaa varautumisella ja omien ennakointiresurssien kehittamisella.
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