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Perustuslakivaliokunta 
 

Perustuslakivaliokunnan kuuleminen asiassa HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanva-
paudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi. 

Tarkastusviraston lausunto asiassa HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi 
asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi 

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittää eduskunnan perustuslakivaliokunnalle lausuntonaan hallituk-
sen esitykseen sisältyvästä valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n 1 momen-
tin uuden 2a kohdan lisäämisestä seuraavaa: 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n 
muuttamisesta siten, että lain 2 §:n 1 momenttiin lisättäisiin seuraava uusi 2a kohta: 

Tarkastusoikeus  

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:  

2 a) maakuntien ja maakuntalain ( / ) 4 §:ssä tarkoitettuun maakuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ja 
säätiöiden taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekä mainitussa pykälässä tarkoitet-
tujen muiden yhteisöjen, säätiöiden ja laitosten taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta 
siltä osin kuin kyse on maakunnan järjestämisvastuulle kuuluvien palveluiden tuottamisesta taikka maa-
kunnan omistukseen, sopimukseen tai rahoitukseen perustuvasta maakunnan muusta toiminnasta;  

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta on hallituksen esityksen mu-
kaan tarkoitettu tulemaan voimaan samana päivänä, kun maakuntalaki (HE 15/2017 vp) tulee voimaan 
tai mahdollisimman pian sen jälkeen. 

Tarkastusviraston keskeiset kannanotot ja perustelut 

Valtiontalouden tarkastusviraston toimialasta ja tehtävästä säädetään perustuslain 90 §:n 2 momen-
tissa. Valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan 
yhteydessä on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston asemasta ja tehtävistä 
säädetään tarkemmin lailla.  

Perustuslain valmisteluasiakirjojen ja perustuslakivaliokunnan käytännön perusteella tarkastusviraston 
tehtävien tulisi liittyä perustuslaissa säädettyyn tehtäväalaan ja turvata tarkastusviraston riippumatto-
muus. Maakuntien taloudenhoito ja maakuntien järjestämisvastuulla olevien tehtävien rahoitus ja sii-
hen liittyvä taloudenhoito ei sinänsä kuulu perustuslain 90 §:ssä tarkoitettuun valtion taloudenhoitoon. 
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Maakuntien toiminta rahoitetaan pääosin valtionrahoituksella, joka taas on perustuslain 90 §:ssä tar-
koitetun tarkastusoikeuden piirissä. Eduskunnan valvontavallan ja valtiontalouden tarkastusviraston 
tehtävän kannalta olisi perusteltua, että eduskunta voi valvoa myös tarkastusviraston tarkastuksen 
avulla maakuntien toimintaa valtiolta saadun rahoituksen käytön osalta. Tarkastusviraston tarkastusoi-
keuden laajentamisella maakuntien toimintaan liittyvään talouteen on näin asiallinen yhteys valtionta-
louden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssä säädettyyn tehtäväalaan.  

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on puoluerahoitusta ja vaalirahoitusta koskevien lakien käsittelyn 
yhteydessä todennut, että perustuslain 90 § ei rajoita puolue- ja vaalirahoituksen valvonnan ja tarkas-
tuksen tehtävien antamista tarkastusvirastolle, vaikka tehtävät eivät koske valtion taloudenhoidon ja 
talousarvion noudattamisen valvontaa. Perusteena on ollut tehtävien kytkentä eri valtioelinten toimin-
taan (PeVM 9/2015 vp., PeVM 3/2010 vp. ja PeVM 2/2009 vp.).   

Tarkastusviraston käsityksen mukaan tarkastusoikeuden laajentaminen ja sen myötä tulevat tarkastus-
tehtävät liittyvät kiinteästi valtiontalouden tarkastusviraston perustuslain 90 §:ssä säädettyyn pääteh-
tävään. Tarkastusoikeuden laajentaminen ja uudet tehtävät ja niitä sitä koskeva sääntely eivät tarkas-
tusviraston käsityksen mukaan vaaranna tarkastusviraston riippumattomuutta perustuslain 90 §:ssä 
säädettynä toimijana.  

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


