Liikenne- ja viestintaministerio PERUSMUISTIO LVM2018-00129

PAO Horkko Jorma 17.04.2018

Asia
Komission ehdotukset Euroopan parlamentin ja heuvoston asetusten
muuttamisesta: asetus (EY) N:o 561/2006 ja asetus (EU) N:o 165/2014

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 39/2017 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 31 paivana toukokuuta 2017 aikana laajan tieliikennetta
koskevan saadospaketin. Osana pakettia ovat yllamainitut kuorma- ja linja-
autoliikenteen enimmaisajoaikoja seka niiden ja enimmaistyodaikojen valvontaa
koskevat ehdotukset.

Valtioneuvosto antoi asiasta eduskunnalle 5.7.2017 U-kirjeen U 39/2017 vp.
Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta antoi kirjeesta lausunnon 15/2017 vp
27.9.2017.

Yksityiskohtainen kasittely neuvostossa aloitettiin syyskuussa 2017. Nykyisen
puheenjohtajamaan, Bulgarian, tavoitteena on paasta kesakuun neuvostossa
yleisnakemykseen.

Euroopan parlamentissa Wim van de Camp (TRAN, vastuuvaliokunta) ja Georges
Bach (EMPL) antoivat ajoajoista 28.1. 2018 raporttiluonnokset. Niiden kasittely
parlamentin valiokunnissa on alkanut.

Suomen kanta

Ehdotuksesta aiemmin U-kirjeessa U 39/2017 vp ja sita koskevassa eduskunnan
lilkenne- ja viestintavaliokunnan lausunnossa 15/2017 vp esitetyt kannat ovat
edelleen asianmukaisia.

Suomi kannattaa normaalin, vahintaan 45 tunnin kuljettajan viikkolevon
viettamisen sallimista autossa maaratyin minimiedellytyksin, joita asetettaisiin
pysakointialueille, ehka autojen varustustaso huomioiden. Pysakointialueiden
pakollista sertifiointia ei kannateta vaan sen pitaisi olla jasenmaille
vapaaehtoinen.
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Suomi kannattaa uusimpien vuonna 2019 kesalla uusiin kuorma- ja linja-autoihin
asennettavien ns. alykkaiden ajopiirturien jalkiasennusta vanhempiin autoihin
aikaistettavaksi vuodesta 2034.

Paaasiallinen sisalto

Autossa vietettavaksi sallittavan normaaliin viikkolepoon kaytettavien
pysakointialueiden minimivaatimukset

Normaali kuljettajan viikkolepo on vahintaan 45 tuntia. Sen viettaminen autossa
on nykysaannosten mukaan kielletty. Euroopan parlamentin raporttiluonnoksessa
ja neuvoston maaliikennetydryhmassa on ehdotettu, etta kieltoa lievennettaisiin
niin, etta normaali viikkolepo autossa olisi mahdollinen, jos pysakdintialue tayttaa
tietyt minimivaatimukset. Minimivaatimusten tayttyminen osoitettaisiin
sertifioinnilla.

Liikenne- ja viestintaministerion arvion mukaan pakollinen sertifiointi toisi
Suomen olosuhteissa alueen pitajalle tarpeettomia lisakustannuksia. Liian
yksityiskohtaiset vaatimukset luovat samalla hallinnon byrokratiaa, koska
vaatimusten tayttymista on myos valvottava.

Pysakointialueiden saanndsten tulisi olla suppeita ja keskittya kuljettajan
hyvinvointiin, mahdollisesti auton varusteet huomioon ottaen. Koska
minimivaatimuksilla sallittaisiin 45 tunnin viikkolevon viettaminen autossa, se
toisi levon viettamiseen joustavuutta, vaikka kielto pysyisi paasaantona
kuljettajan tyoolosuhteiden pitamiseksi hyvaksyttavalla tasolla

Alykkaiden ajopiirtureiden jalkiasennuksen aikaistaminen

Asetuksen 165/2014 mukaan uusien vuonna 2019 kayttoon otettavien ns.
alykkaiden ajopiirturien jalkiasennus vanhoihin ajoneuvoihin tapahtuisi vuonna
2034.

Vuosiluvun aikaistamisesta kaydaan keskustelua. Komissio on ilmoittanut
voivansa periaatteessa hyvaksya aikaistamisen. Neuvoston
maaliikennetyoryhmassa keskustelu on koskenut kansainvalisen tavaraliikenteen
ajoneuvoja ja aikaistamista tapahtuisi muutamalla vuodella.

Komission ehdotuksen mukaan niihin lisattaisiin myohemmin valtion rajan
ylityksen osoittava ominaisuus. Muihin piirtureihin kuljettaja joutuisi itse
merkitsemaan rajan ylityksen. Tama parantaisi esimerkiksi kabotaasin
valvontamahdollisuuksia. Uudet alykkaat ajopiirturit toimivat nykyisia
luotettavammin ja niiden manipulointi on vaikeampaa. Haittapuolena on, etta
niiden jalkiasennus olisi useampiin vanhoihin ajoneuvoihin kallista, koska
asentaminen saattaa vaatia muitakin muutoksia ajoneuvoon. Hintahaarukaksi on
arvioitu itse laitteelle 700 - 2000 Euroa. Niita ei ole viela saatavilla. Jalkiasennus
maksaisi uudempiin autoihin komission mukaan ehka 500 Euroa. Vanhempiin
autoihin saattaa joutua asentamaan lisaosia. Mikali niitd kuitenkin asennettaisiin
vain kansainvalisen liikenteen ajoneuvoihin, jalkiasennus ei koskisi kuin pienta
0saa ajoneuvoista.
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Kuorma-autojen keskimaarainen kayttdika kansainvalisessa liikenteessa on 4- 5
vuotta. Niissa aikaisempi asennuspakko ei liikenne- ja viestintaministerion
kasityksen mukaan tuottaisi ainakaan Suomessa kovin suuria ongelmia. Vanhoja
kuorma-autoja voisi kayttaa kotimaan liikenteeseen ilman uusien ajopiirtureiden
asentamista. Mikali ehdotus koskisi linja-autoja, yhta lyhyt jalkiasennuksen
aikaraja voisi tuoda vahan suurempia ongelmia, koska linja-autojen kayttoika ja
siten sopeutumisajan tarve olisi pidempi.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
SEUT 91lartikla 1-kohta
Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunta TRAN, raport6ori Wim van de Camp, luonnos 28.1. 2018
Lausuntovaliokunta EMPL, raportoori Georges Bach, luonnos 28.1. 2018

Lausuntoluonnosten kasittely jaostoissa on aloitettu. Niihin on tehty useita
muutosehdotuksia.

Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean alainen liikennejaosto, liikennejaoston (EU22) kirjallinen
menettely 28. 3 - 4. 4. 2018

Eduskuntakasittely

U-kirje U 39/2017 vp.

Liikkenne- ja viestintavaliokunnan lausunto 15/2017 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Laki liikenteen palveluista 320/2017, tulee voimaan 1.7.2018

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 21-kohdan nojalla tieliikenne ja 22 -kohdan
nojalla elinkeinotoiminta kuluu maakunnan lainsaadantovaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Pysakointialueiden sertifiointipakko toisi kustannuksia huoltoasemien yhteydessa
oleville pysakointialueille ja viranomaisille se toisi valvontatehtavan.

Uuden alykkaan ajopiirturin jalkiasennus toisi vanhojen ajoneuvojen omistajille
arviolta 1000 - 2500 Euron lisakustannuksen autoa kohti. Koska laitteita ei viela
ole, tarkkaa arviota laitteen ja asennuskustannusten hinnasta ei voi viela tehda.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komission liikennemarkkinoihin kohdistuvat tieliikennealoitteet kasiteltaneen
yhtena kokonaisuutena. Eduskunnalle on lahetetty naista tieliikennealoitteista
taman U-kirjeen lisaksi U kirjeet U 40 ja 41/2017 vp ja U 68 ja 69/2017 vp.

Asiakirjat
Komission asiakirja COM(2017) 283 final
Komission asiakirja COM(2017) 277 final

EP:n mietintoluonnokset:

Wim van de Camp: TRAN_PR(2017)615412
Georges Bach (EMPL) EMPL_PA(2017)613532

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Hallitusneuvos Jorma Horkko, LVM, jorma.horkko@Ilvm.fi p. 0295342503
Erityisasiantuntija Erik Asplund,LVM, erik.asplund@Ivm.fi p. 0295342277

EUTORI-tunnus
EU/2017/1026
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