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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison viisumisdanngston
laatimisesta annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 (viisumisaanndstd) muuttamisesta (COM
(2018) 252 final)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 14.3.2018 tiedonannon EU:n viisumipolitiikan kehittamisesta
(COM(2018) 251 final) ja uuden ehdotuksen "Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteison viisumisaanndston laatimisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 810/2009 (viisumis&danndstd) muuttamisesta™ (COM(2018) 252 final). Edellisen,
vuonna 2014 annetun viisumisaannoston uudistamisesityksen (13175/17) kasittely
keskeytettiin syksylla 2017 komission vedettyd ehdotuksensa takaisin sen pysahdyttya
trilogivaiheessa Euroopan parlamentin kanssa vallinneeseen erimielisyyteen muun
muassa humanitaarisesta viisumista. Viisumisdédnnoston 14.3.2018 annettu muutosesitys
on ensimmainen vaihe EU:n yhteisen viisumipolitiikan uudistamisessa. Myéhemmin
kevééalla 2018 annetaan ehdotus viisumitietojarjestelman (VIS) muuttamisesta eiké tassa
oteta kantaa tai kasitelld sen vaikutuksia. Uusi viisumipaketti on komission mukaan
valmisteltu vuonna 2014 annetun viisumisd&dnnostén muutosehdotuksen késittelysta
saatujen kokemusten perusteella.

Viisumisaanndston muutosesityksen mydtd komissio haluaa mukauttaa sadntoja
muuttuvaan turvallisuusymparistoon, muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja
teknologisen kehityksen tarjoamiin uusiin mahdollisuuksiin. Ehdotettujen muutosten
myota pyritddn helpottamaan laillisten matkustajien viisumin saantia Eurooppaan. Né&in
on tarkoitus edistad matkailua, kauppaa ja liiketoimintaa. Samalla halutaan vahvistaa
turvallisuutta ja lieventad laittomaan maahanmuuttoon liittyvia riskeja.

EU:n viisumipolitiikan kehittdmiseen ja toteuttamiseen vaikuttaa kattava joukko vireilla
olevia uudistuksia. EU:lla on k&ynnissa useita keskitettyjé tietojarjestelméhankkeita,
jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisia. Entry/Exit -system (EES) -
rajanylitystietojarjestelméan tullaan tallentamaan kymmenien miljoonien kolmansien
maiden kansalaisten nimi- ja rajanylitystiedot sekd biometriikka eli sormenjéljet ja
kasvokuva. EES:n kayttoonotto parantaa tilannekuvaa Euroopan unionin ulkorajat
ylittavasta liikenteesta ja kompensoi EU:n suurten naapurimaiden viisumivapauksista
tulevaisuudessa syntyvié haasteita. EES on tarkoitus ottaa operatiiviseen kdyttoon
alkuvuonna 2021. EES:n lisaksi muita merkittévia tietojarjestelmahankkeita ovat
viisumivapaille matkustajille tarkoitettu ETIAS -matkustajatieto- ja lupajérjestelma (vrt.
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U.S. ESTA) sekd EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskeva ns.
Interoperabilityehdotus. Komissio on ilmoittanut antavansa kevéaén 2018 aikana
ehdotuksen viisumitietojarjestelmén (VIS) tarkistamisesta. VIS on tietokanta, johon
kirjataan viisumihakemukset ja hakijoiden henkilétiedot.

Suomen kanta

Uutta viisumisdénnostdehdotusta(COM(2018) 252 final) koskevat valtioneuvoston
kannat rakentuvat Suomen aikaisempien kantojen ja linjausten pohjalle
(viisumisédénnoston uudistamisehdotus vuodelta 2014 (13175/17).

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan asetusehdotukseen paaosin myoénteisesti
ja kannattaa viisumisaanngston uudistamista uuden teknologian mahdollisuuksien seka
muuttuneen turvallisuusympériston aiheuttamien uhkien asianmukaiseksi
huomioimiseksi.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettei ulkorajoilla tapahtuvaa viisuminmyontoé tulisi
lisata. Periaatteessa ja erityisesti turvallisuussyista viisumien mydntamisen tulisi tapahtua
neliportaisen maahanpéasyn valvontamallin mukaisesti kolmansissa maissa.

Valtioneuvosto tukee viisumisdédnnoston muutosehdotuksen kasittelya ilman aiheettomia
viivytyksia.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti viisumipolitiikan ja muiden politiikkalohkojen
yhdistamista hallitun maahanmuuton vélineend ja tukee viisumipolitiikan kayttoa
mahdollisuuksien mukaan vipuvartena palautuspolitiikassa tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen.

Valtioneuvosto tukee lahtokohtaisesti nyt ehdotettuja muutoksia, joilla pyritdan
uudistamaan ja virtaviivaistamaan EU:n yhteistd viisumisaannostoa. Valtioneuvosto
katsoo, ettd viisumien myontamista olisi tarke&é pyrkié sujuvoittamaan niin
matkailijoiden kuin jasenvaltioidenkin kannalta. Samalla olisi keskeistéa kehittaa
viisumimenettelyn turvastandardeja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viisumisaanngston kehittdmisessa tulisi huomioida muu
EU:ssa tapahtunut maahantulon hallintaan liittyva kehitys. Valtioneuvosto pitaa tarkeéana,
ettei viisumisd&dnnoston muutoksilla asettaisi perusteettomasti viisumivelvollista
matkustajaa parempaan asemaan kuin sellaista viisumivapaata matkustaa, jolta
edellytetd&dn ETIAS-lupaa maahan saapumiseen.

Biometrisen tunnistamisen merkitys kasvaa lahivuosina keskitettyjen EU-
tietojarjestelmien myotd. Valtioneuvosto pitaad tarkednd, ettd myos viisumisaannosto
mahdollistaisi tehokkaan ja luotettavan biometriikan kerddmisen, jolla voitaisiin ehkaista
identiteetin vaarinkaytoksia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan viisumisdédnnoston uudistamisehdotuksessa
Suomelle keskeisia asioita ovat:

Keskusviranomaisten toimivalta hakemuksiin liittyvissa menettelyissa

Komission ehdotuksessa ei esitetd muutoksia keskusviranomaisen rooliin
viisumisaannostossa.
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Valtioneuvosto pitéa kuitenkin tarkeand, ettd nykyaikaiset séhkoiset mahdollisuudet
huomioiden keskusviranomaisten roolia selvennettéisiin viisumisddnnostossa
kauttaaltaan ja keskusviranomaisille tulisi myontaa itsendinen oikeus tehda
viisumipaatoksia. Viisumien myontadmisen keskittdminen alueellisiin viisumikeskuksiin
tai keskusviranomaisille lisdisi viisumiprosessien taloudellisuutta ja turvallisuutta seka
edistaisi padtosten tasalaatuisuutta.

Y hteistyd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa

Valtioneuvosto katsoo, ettd mikali ulkoiselle palveluntarjoajalle annettaisiin toimivalta
tulostaa ja liittdé viisumitarra matkustusasiakirjaan konsulaatin tai kansallisen
keskusviranomaisen valvonnassa vaikuttaisi se tehostavasti viisuminmydntoprosessiin.

Suurin osa viisumin hakijoista on bona fide matkustajia, mutta niihin hakemuksiin, joilla
pyritdan sdantdjen vastaiseen menettelyyn tulee voida puuttua. Esitetty muutos edistéisi
osaltaan lahetettyjen virkamiesten mahdollisuuksia keskittya vaativampien
viisumihakemusten tutkimiseen ja paatoksen tekemiseen.

Lvhyiden viisumien mydntdminen ulkorajoilla

Valtioneuvosto ei tue komission esitysté lyhytkestoisten viisumien myontdmisesta
ulkorajoilla. Periaatteessa, ja erityisesti turvallisuussyistd, viisumien myéntamisen tulisi
tapahtua neliportaisen maahanpéésyn valvontamallin mukaisesti kolmansissa maissa.
Ulkorajoilla tapahtuva viisuminmyonto olisi ongelmallinen myds liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun nakokulmasta. Lisaksi rajalla tapahtuva viisumin myontdminen
asettaisi matkustajat eriarvoiseen asemaan, koska arviolta vuonna 2022 kayttoén
otettavan ETIAS-jarjestelm&n mukaan viisumivapaille matkustajille ei voida myontaa
ETIAS-lupaa ulkorajalla.

Viisumipoliittinen vipuvarsi

Valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa tehtavan
palautuksia ja takaisinottoa koskevan yhteistyon tukemista viisumipolitiikalla.
Viisumipolitiikan (viisumipoliittinen vipuvarsi) kautta annettava viesti
yhteisty6haluttomalle kolmannelle maalle voi jo itsessadn myotévaikuttaa asian
ratkaisemiseksi. Viisumipoliittiset toimenpiteet voisivat koskea mm. viisumimaksuja,
kasittelyaikoja seka vaadittavia liiteasiakirjoja.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota viisumipoliittisista toimista pa&tettdessa mm.
seuraavien asioiden harkitsemiseen ja huomioimiseen mahdollisuuksien mukaan:
mahdollisuus kéyttaa tapauskohtaista harkintaa ja paatosten tekemiseen oikealla
esimerkiksi riittdvan korkealla poliittisella tasolla. My6s jasenvaltioiden asianmukaiseen
rooliin paatoksenteossa tulisi kiinnittdd huomiota. Muita harkittavia asioita ovat mm. se,
ettd viisumipoliittiset keinot ovat riittdvan harkittuja, oikeasuhtaisia ja oikein
kohdennettuja. My6s viisumipoliittisten toimenpiteiden mahdollisia seurauksia tulisi
tilanteen mukaan tarkastella ennen niiden kayttamista.

Viisumimaksun korottaminen

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan Suomi kannattaa viisumimaksun korottamista
yleisen kustannustason nousun johdosta.
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Viisumihakemuksen késittelyaika

Valtioneuvosto voi tarvittaessa hyvéksya komission ehdotuksen viisumihakemuksen
késittelyajan lyhentamisesta nykyisesté 15 kalenteripaivéastd kymmeneen
kalenteripéivaan. Tarkeintd kuitenkin on, ettd kaikki jasenvaltiot pystyisivat
noudattamaan viisumisadnnoston mukaista késittelyaikaa.

Samalla valtioneuvosto haluaa kuitenkin huomauttaa mahdollisista ongelmista, jotka
saattavat liittyd esityksen mukaiseen 10 kalenteripdivan kasittelyaikaan. Tama saattaisi
olla jasenmaille haasteellinen aikamaére, eivatka kaikki jasenvaltiot pystyne sita
noudattamaan etenk&an ruuhka-aikoina ja tapauksissa, joissa jatetaan yllattden suuria
maéaria viisumihakemuksia. Erityisesti timan takia esitetty 10 paivén kasittelyaika saattaa
johtaa ns. haitalliseen viisumishoppailuun.

Hakemuksen jattamista koskevat kaytannon ohjeet

Valtioneuvosto ei l&htokohtaisesti kannata komission esitystéd viisumien jattdajan
pidentamisesta ja katsoo, etta viisumihakemuksen jattdminen kuusi tai yhdeksan
kuukautta ennen matkaa voisi olla liian pitk& aika, koska kaytannon osoittaman
kokemuksen mukaan viisumihakijan tilanteessa tapahtuu usein muutoksia puolen vuoden
tai sitd pidemman ajan kuluessa. Valtioneuvosto ehdottaa maksimaaliseksi
viisuminhakuajaksi neljda kuukautta ennen matkan alkua, mutta voi tarvittaessa
hyvaksya muutkin jasenvaltioiden enemmiston asiaa koskevat nakemykset.

Palvelumaksu

Valtioneuvosto preferoi nykyisen palvelumaksua koskevan artiklan pitdmisté ennallaan,
koska maksun vapauttaminen voisi johtaa vaikeuksiin ulkoisten palveluntarjoajien kanssa
sopimuksista neuvoteltaessa. Valtioneuvosto voi kuitenkin tarvittaessa hyvaksya
jasenvaltioiden enemmistdn tésta poikkeavan kannan.

Monikertaviisumien harmonisointi

Valtioneuvosto kannattaa monikertaviisumien késittelyprosessin harmonisointia, mutta
pitdd samalla tarkednd, ettd jasenvaltiot voisivat tehda viisumipaatokset harkintansa
mukaan joustavasti esimerkiksi mahdolliset turvallisuus- ja poliittiset syyt huomioiden.

Toimivaltainen jasenvaltio - matkan tarkoitus ja aika

Valtioneuvosto tukee voimassa olevaa viisumisdannostod, jossa toimivaltainen
jasenvaltio viisumihakemuksen kasittelyé ja paatoksen tekemista varten maaréaytyy joko
paéasiallisen matkan tarkoituksen tai padasiallisen oleskelun keston perusteella.
Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus matkan tarkoituksen poistamisesta ei olisi
kokonaisuuden kannalta optimaalinen. Valtioneuvosto pitéa tarkeand, ettd myos jatkossa
niissé tapauksissa, joissa péaasiallista kohdemaata ei voida maéritelld, se jasenvaltio,
jonka ulkorajan yli hakija aikoo saapua jasenvaltioiden alueelle, séilyisi toimivaltaisena
viranomaisena.

Arkistointi

Valtioneuvosto tukee arkistoinnin mahdollistamista seka sahkodisena arkistona etta
paperiarkistona.
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Viisumimaksun tarkastaminen

Ehdotuksen mukaan viisumimaksun tarkistamista koskevan péaatdksenteon osalta
esitetdén, ettd komissio arvioi kahden vuoden valein viisumimaksun suuruutta ja tdman
arvion perusteella, ottaen huomioon sovitut objektiiviset Kriteerit tarvittaessa muuttaa
delegoidulla sdadoksella maksun suuruutta. Komission tulisi kuitenkin huomioida
viisumimaksun yhteydet kansalliseen budjettiin ja jadsenmaiden kaytdssa olevat
toiminnan resurssit. Kansallisten budjettien sopeuttamiseen tarkistettuihin taloudellisiin
puitteisiin tulisi varata riittdva aika.

Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on mahdollisuus kumota tdma viisumimaksua
koskeva delegoitu paatos. Tamé saddosvallan siirron nojalla annettu delegoitu saados voi
tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei vastusta sité
asetusehdotuksessa méaéritetyn kahden kuukauden maérdajan puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viisumimaksun tarkastamisessa tulisi ensisijaisesti kayttaa
artiklassa 52 maaritettya komiteamenettelyd. Mikali enemmistd jasenvaltioista on
delegoidun s&adoksen kannalla, valtioneuvosto voi tarvittaessa tukea delegoidun
sdannoksen kayttamista viisumimaksun tarkistamisessa siten, ettd neuvostolla tai
Euroopan parlamentilla olisi mahdollisuus kumota delegoitu p&atos.

Paaasiallinen sisaltd

Viisumisddnnostoesityksen keskeiset kohdat:

Esitetddn nopeampia ja joustavampia menettelyja

Viisumipaatosten tekemiseen varattu aika lyhennettdisiin 15 paivésta 10 paivaan.
Lisaselvittelya vaativien viisumihakemusten késittelyaika esitetdén lyhennettavéksi 60
paivasta 45 paivaan. Lisaksi matkailijat voisivat nykyisen kolmen kuukauden sijaan
tehda viisumihakemuksensa enintdan kuusi kuukautta ennen suunniteltua matkaa.
Hakemuksen voisi tayttaa ja allekirjoittaa sdhkoisesti.

Esitetdan toistuvaisviisumien pidempaa voimassaoloaikaa

Esitetddn sovellettavaksi yhdenmukaistettuja saantdja toistuvaisviisumeihin, jotta
voitaisiin ehkaistd paremmin edullisimman viisumikohtelun etsimisté seké saastaa
jasenvaltioiden ja usein matkustavien henkildiden aikaa ja kustannuksia. Esityksen
mukaan toistuvaisviisumeja myonnetaan luotettaville sdannéllisesti matkustaville
henkil6ille, joilla on moitteeton viisumihistoria. Viisumi myonnetd&dn maaraajaksi, joka
pitenee asteittain vuodesta jopa viiteen vuoteen. Maahantulon edellytysten tayttyminen
tarkistetaan perusteellisesti ja toistuvasti.

Esitetddn lyhytaikaisten viisumien myontamista ulkorajoilla

Esityksen mukaan jasenvaltiot saisivat lyhytaikaista matkailua helpottaakseen myontaa
tarkasti sdanneltyjen valiaikaisten sesonkijarjestelyjen puitteissa kertaviisumeja suoraan
maa- ja meriulkorajoilla. Viisumeja voitaisiin myontad kolmannen maan kansalaisille,
jotka asuvat jasenvaltion rajanaapurina olevassa kolmannessa maassa tai suorien
lauttayhteyksien paassa sijaitsevassa kolmannessa maassa. Tallaiset viisumit olisivat
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voimassa ainoastaan viisumin myontaneessa jasenvaltiossa enintdén seitseman paivan
oleskelua varten.

Esitetdan viisumimaksujen korottamista ja turvallisuuden parantamista lisaresurssien
avulla

Esityksen mukaan kasittelykustannukset ovat kasvaneet merkittavésti viime vuosina,
mutta viisumimaksu on pysynyt samana vuodesta 2006 lahtien. Nyt maksua esitetaan
nostettavaksi 60 eurosta 80 euroon euroon. Tdman viisuminhakijoiden kannalta
maltillisen hinnankorotuksen tavoitteena on jasenvaltioiden tulojen ja resurssien
lisdédminen, joka tukee viisumien késittelyn luetettavuutta ja Schengen —alueen
turvallisuutta antamalla jasenvaltioille mahdollisuus pitad konsuliedustustojen
henkilstomaara kaikkialla maailmassa tasolla, jota turvallisuustutkinnan tehostaminen
edellyttad ja samalla se mahdollistaa tietoteknisten laitteiden ja ohjelmistojen
paivittaminen.

Viisumipoliikka tukemassa palautuksia ja takaisinottoa koskevaa yhteistyota

Viisumipolitiikalla pyritaan tukemaan palautuksia ja takaisinottoa koskevaa yhteistyota
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélill&. Ehdotuksen mukaan viisumivipuvarsi on
ensisijaisesti poliittinen véline sen varalle, ettei kolmas maa muuten osoita
yhteisty6halukkuutta ja tayté palautuksia ja takaisinottoa koskevia velvoitteitaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komissio ehdottaa ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan a) alakohtaa, jonka mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto saatdvat tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen
toimenpiteistd, jotka koskevat viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa
yhteista politiikkaa.

Valtioneuvosto pitad ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.

Valtioneuvosto pitéd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena. Ehdotuksella
muutetaan viisumisaannoston laatimisesta annettua asetusta ja vain unioni voi sita
muuttaa. Asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden voidaan myos katsoa olevan oikeassa
suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin, jotka ovat viisumisdadnndston saantdjen
mukauttaminen muuttuvaan turvallisuusymparistoon, muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin ja teknologisen kehityksen tarjoamiin uusiin mahdollisuuksiin. Muutosten
myota pyritddn helpottamaan laillisten matkustajien viisumin saantia Eurooppaan. Né&in
on tarkoitus edistdd matkailua, kauppaa ja liiketoimintaa. Samalla halutaan vahvistaa
turvallisuutta ja lieventad laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvia riskeja.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Raportoija Juan Fernando Lopez Aguilar

Vastuunalainen komitea: LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs /
Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunta

Lausuva komitea: TRAN Transport and Tourism / Liikenne- ja matkailuvaliokunta
Odottaa komitean paatosta.
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valmistelu

Valtioneuvoston E-kirjeIma on laadittu ulkoministeriossa. Luonnosta E-kirjelméksi on
késitelty ulkosuhdejaoston Kirjallisessa menettelyssa 24. 4. -26.4.2018 ja EU(6)-jaoston
kirjallisessa menettelyssé 26.4.- 30.4.2018. Luonnosta ovat kommentoineet
sisaministerio, oikeusministerid, valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Viisumisdénnoston uudistamisehdotusta (COM(2018) 252 final)) kasiteltiin ensimmaisen
kerran viisumityoryhmassé 26.3.2018 ja tdmén jélkeen10.4.2018 ja 24- 25.4.2018
pidetyissa viisumityoryhman kokouksissa. Seuraavat tyoryhmékokoukset ovat 7-
8.5.2018. Puheenjohtajan tavoitteen mukaisesti ehdotuksen ensimmainen luenta saatiin
valmiiksi 24.4.2018 jarjestettavassa viisumityoryhman kokouksessa ja toinen luenta
aloitettiin 25.4.2018 samassa kokouksessa siten, etta ehdotuksen késittely
viisumityoryhmassa péattyisi toukokuun aikana. Viisumitydryhma kokoontuu 7-8.5.2018
ja 18.5.2018. Puheenjohtajamaan tdman hetkisend tavoitteena on neuvoston
yleisndkemyksen vahvistaminen trilogineuvottelujen pohjaksi COREPER:ssa kesakuussa
2018.

Suomen kantojen muodostaminen mahdollisimman pikaisesti on tarpeen Suomen
nékemysten sisallyttdmiseksi mahdollisimman kattavasti viisumisadnnostod koskeviin
neuvotteluihin ja paatoksentekoon.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Vuonna 2014 annettua viisumisaanndston muutosesitystad (HaVL 18/2014 vp —
E73/2014vp) on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa 13.5.2016 ja siit4 on annettu
seuraavat e-jatkokirjeet; UM2014-00108, 27.01.2014; UM2014-00685, 26.5.2014;
UM2015-01564, 25.11.2015; UM2016-00494, 3.5.2016; UM2016-01075, 28.9.2016;
UM2017-00646, 22.6.2017 ja 13.12.2017, UM2017-01393

lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sisélla Ahvenanmaan maakunnan
lainsaadantovaltaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvia saannoksia.

Ehdotettuja muutoksia voidaan pitd4 Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien ja periaatteiden mukaisina. Ehdotus on Suomen
perustuslain ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen. Viisumipolitiikan k&yttdmisen
takaisinoton tehostamiseen tapauskohtaiseen harkintaan perustuen voitaneen katsoa
vahentévan tarvetta palautuspaatoksen saaneiden henkildiden pitkakestoiselle vapauden
rajoittamiselle EU-maiden vastaanottokeskuksissa. Lisaksi palautusten toimeenpanolla
olisi EU:iin suuntautuvaa laitonta maahantuloa ennaltaehkaiseva vaikutus. Taman
voitaneen katsoa véhentavéan riskia sille, ettd kolmansien maiden kansalaiset
tukeutuisivat laitonta maahantuloa jarjestavien rikollisorganisaatioiden palveluihin ja
asettaisivat itsensa samalla henke&&n uhkaavaan vaaraan.

Viisumisd&dnnoston muutosehdotuksen voitaneen katsoa parantavan EU:n sisdista
turvallisuutta muuttuneen turvallisuusympariston vaatimukset huomioiden.
Viisumisd&dnnoston muutosehdotuksessa taataan syrjimattoméan paasy hakumenettelyyn
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kaikille viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisille ja varmistetaan, etta
paatokset eivat perustu henkilén rotuun tai etniseen taustaan, poliittisiin mielipiteisiin,
uskontoon tai maailmankatsomukseen taikka seksuaaliseen eldmaan tai suuntautumiseen.
Viisumisaanndston muutosehdotuksen kautta varmistetaan hakijoiden riittava informointi
ja tehokkaat oikeussuojakeinot.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu viisumimaksun korotus vaikuttaisi muutoksen voimaantulon jélkeen seka
ulkoministerion tulomomentille ettd vahaisessa maarin Rajavartiolaitoksen
toimintamenomomentille. Mikali viisumihakemusten kasittelyaikaa lyhennettéisiin, voisi
se heijastua ulkoasianhallintoon lisdresurssien tarpeena. Vaikutuksia ei ole voitu
huomioida vuoden 2019- 2022 julkisen talouden suunnitelmassa.

Viisumisdannodston uudistamisehdotuksessa esitetadn viisumimaksun korottamista 60
eurosta 80 euroon ja monikertaviisumien maaran lisdédmista ja voimassaolon
pidentdmistd. Schengen - viisumimaksua ei ole korotettu vuoden 2006 jalkeen.
Ehdotuksen mukaan viisumimaksun korotuksella ei ole vaikutusta
viisumihelpotussopimusten mukaisiin viisumimaksuihin (35 euroa), joita EU:lla on
useiden kolmansien valtioiden kuten Venajan kanssa.

Liséksi ehdotuksessa esitetadn, etté tietyin edellytyksin voitaisiin peria 160 euroa
viisumimaksua niiden kolmansien maiden kansalaisilta, jotka eivét tee
takaisinottoyhteistyota jasenvaltioiden kanssa.

Suomen nykyiselld&dn myontdmista Schengen -viisumeista on yli 90 prosenttia
monikertaviisumeita. Valtaosa Suomeen viisumilla tulijoista on venal&isia. Venaldisten
matkustushalukkuuteen vaikuttavat tutkimusten mukaan monet seikat kuten yleinen
taloudellinen tilanne, matkailupalvelut ja matkustuskokemukset.

Viisumitulojen mééara oli 28 814 423 euroa vuonna 2017. Arviot vuoden 2018
viisumituloiksi on 27 075 000 euroa ja vuoden 2019 viisumien kasittelymaksuista
kertyvista tuloista on 27 249 000 euroa.

Viisumitulojen maaré oli noin 28,8 miljoonaa euroa vuonna 2017. Arviot vuoden 2018
viisumituloiksi on 27,1 miljoonaa euroa ja vuoden 2019 viisumien kasittelymaksuista
kertyvista tuloista on 27,2 miljoonaa euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Tietojarjestelmien osalta viisumisd&dnndston toimeenpano nojautuu VIS:iin, josta
annettua erillistd asetusta tullaan uudistamaan kevéan 2018 annettavalla
muutosehdotuksella.

Vireilld oleva uuden kansallisen viisumijérjestelman kehittdminen ja k&yttoénotto
mahdollistaa uudistettavan viisumisdanndston tehokkaan soveltamisen ja néin ollen tukee
k&ytannon viisumiprosessia. Schengenin uuden viisumitarran Suomen kansallinen
kayttoonotto on suunniteltu aloitettavaksi vuonna 2019.
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