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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kolmas energiatehokkuusdirektiivia koskeva kolmikantaneuvotteluun
(trilogi) EP:n kanssa on 16.5.2018. Puheenjohtaja ehdotti
mandaattipyynnossaan, etta neuvottelujen tassa vaiheessa liikuttaisiin
EP:n suuntaan kompromissin saavuttamiseksi ja haettaisiin
kompromissia keskeisissa kohdissa - EU:n yhteinen tavoite,
energiansaastojen laskentatapa ja joustojen kaytto artikla 7:ssa,
primaarienergiakertoimen lukuarvo ja kattavuus seka energiakdyhyys.
Toisaalta puheenjohtaja ehdottaa useissa kohdissa pitaytymista
neuvoston yleisessa kannassa.

Coreper | antoi neuvottelumandaatin puheenjohtajalle 8.5.2018
kolmanteen trilogiin EP:n kanssa. Varsinaista neuvotteluvaraa ei
juurikaan annettu. Puheenjohtaja ehdottama EU:n yleistavoitteen ja 7
artiklan energiansaastovelvoitetta koskevan pakettiratkaisu ei
sellaisenaan kelvannut yhdellekaan jasenmaalle.

Puheenjohtaja tavoitteena on saavuttaa sopu
energiatehokkuusdirektiivista kesakuun loppuun mennessa.

Suomen kanta
Energiatehokkuustavoite ja joustot

Suomi pitaa hyvana, ettad komission ehdottama 2030
energiatehokkuustavoite asetettaisiin paaosin samalla tavalla kuin
EU:n yhteinen indikatiivinen energiatehokkuustavoite 2020, jota ei ole
jyvitetty jasenvaltioille. Komissio ehdotti energiatehokkuustavoitteen
nostamista Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 paattamasta 27
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prosentista 30 prosenttiin ja sen muuttamista indikatiivisesta sitovaksi.
Kesakuun 2017 energianeuvosto paatyi 30 prosentin tavoitteen
kannalle, ilman adjektiivia indikatiivinen tai sitova. Parlamentti
puolestaan ehdottaa 35 prosentin sitovaa EU:n yhteista
energiatehokkuustavoitetta.

Ottaen huomioon EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet 2030 seka yleiset
kasvihuonepaastotavoitteet vuoteen 2050 ja energiatehokkuustoimien
merkityksen niiden saavuttamisen kannalta Suomi voi osana
kokonaiskompromissia hyvaksya EU:n yhteisen nykyisin
voimassaolevaa tavoitetta jonkin verran korkeamman 31-33 prosentin,
ei-sitovan energiatehokkuustavoitteen vuodelle 2030. Valtioneuvosto
suhtautuu lahtokohtaisesti varaukselliseksi luonteeltaan sitovaan
energiatehokkuustavoitteeseen. Suomi voi sen lopulta kompromissina
hyvaksya, jos selkea enemmistd jasenvaltioita on sitovan tavoitteen
kannalla ja direktiivin sisaltd muilta osin muodostaa tasapainoisen
kokonaisuuden. EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen ja
kansallisen tavoitteen asettamisessa sallittujen joustoelementtien
kokonaisuus ratkaisee, millaiset vaikutukset
energiatehokkuusdirektiivin tavoitteilla on Suomelle.

Suomi on tuonut esiin EU:n 2030 energia- ja ilmastopakettia
valmisteltaessa, etta siina tulisi olla vain yksi sitova tavoite, joka on
paastovahennystavoite. Suomi on katsonut, ettd useampi sitova
tavoite estaisi toimien taysimaaraisen optimoinnin ja
kustannustehokkaimman toimeenpanon. Useammalla sitovalla
tavoitteella ja niiden toimeenpanolla heikennettaisiin myos
paastokaupan toimivuutta.

EU:n energiatehokkuustavoite ja -toimet eivat saa vaarantaa EU:n
kilpailukykya kolmansiin maihin nahden ja aiheuttaa kohtuutonta
rasitetta kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto korostaa samalla
toimenpiteiden kustannustehokkuutta.

Direktiiviendotukseen sisaltyy kansallisen energian kayton tavoitteen
asettamisessa vuodelle 2030 vastaavat joustoelementit kuin nykyiseen
direktiiviin vuoden 2020 osalta. Naiden joustojen sailyttaminen
direktiivissa paapiirteissaan neuvoston yleisessa kannassa muotoilulla
tavalla on Suomen kannalta tarkeda. Lisaksi on hyva, etta jasenvaltio
voi tavoitetta asettaessaan ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet ja
asettaa tavoitteensa muutenkin kuin absoluuttisena
primaarienergiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on tarkeaa,
ettei tavoitteen laskentamenetelma ole ristiriidassa
energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvien energianlahteiden
kayton lisaamisen kanssa.

Artikla 7 mukainen energiansaaston velvoite

Komission ehdotukset energiansaaston velvoitejarjestelman ja sen
sijaan kaytettavien vaihtoehtoisten toimien kelpoisuudesta ja
energiansaastojen laskennasta on laadittu pitkalti energiayhtioiden
velvoiteohjelman nakokulmasta. Ne eivat toimisi ehdotetussa
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muodossa hyvin niissa maissa, jotka kayttavat velvoiteohjelman sijaan
ehdotuksen mahdollistamia vaihtoehtoisia toimia. Energiansaastojen
laskenta komission ehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan hyvin
hankalaa ja hallinnollista tyota lisdisi viela perusuran laatimisvelvoite,
joka on esityksessa uutena vaatimuksena. Laskentamenettelyja on
tarpeen sujuvoittaa nykyisesta ja uusien menettelyjen tulee olla
kohtuullisella tyopanoksella otettavissa kayttoon jasenvaltioissa, eika
niistd saa aiheutua merkittavasti lisda hallinnollista taakkaa taikka
suuria kustannuksia energian kayttajille.

Saastotavoitteeseen tulisi [ahtokohtaisesti voida laskea kaikki saastot
kaikista toimista. Ehdotukseen sisaltyva ajatus vain politiikkatoimien
ansiosta syntyvien energiansaastdjen huomioonottamisesta (lisaisyys)
aiheuttaisi todentamisongelman. Valtioneuvosto katsoo, etta
energiansaastojen laskentaan liittyviin maarittelyihin, kuten saastojen
lisaisyys - kasitteeseen ei tulisi tassa paivityksessa tehda sellaisia
muutoksia, jotka olennaisesti lisaisivat hallinnollista taakkaa saastojen
laskennassa, raportoinnissa ja todentamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, etta energiansaastovelvoitetta koskevan artikla
7 toimeenpanossa on sallittava jasenmaiden erilaisista [ahtokohdista ja
energiankulutuksen tasoista johtuen kohtuullisessa maarin
kaytettavaksi joustomekanismeja. Riippumatta milloin
energiatehokkuuden politiikkatoimi on kaynnistetty, jos se tuottaa
uutta saastda vuoden 2020 jalkeen, niin ko. saaston tulisi kelvata
saastovelvoitteen piiriin uudella kaudella. Kaudella 2014 -2020
tavoitteen ylittava energiansaaston maara olisi voitava siirtaa uudelle
kaudelle.

Mittaaminen ja kustannusten jakaminen

Komission esityksessa oli Suomelle ongelma vaatimus
huoneistokohtaisesta lammityksen ja jaahdytyksen mittaamisesta
keskuslammitys tai - jadhdytys tai kaukolampo- ja
kaukojaahdytysjarjestelmaa kayttavissa kohteissa. Olemassa olevissa
rakennuksissa yksittaisen huoneistokohtaisen mittarin asentamiseen
liittyvien teknisten ongelmien vuoksi jouduttaisiin useimmiten
ottamaan kayttoon patterikohtaiset lammityskustannusten jakolaitteet
(heat cost allocator). Tehtyjen selvitysten mukaan nailla ei Suomessa
saada merkittavaa saastoa ja jakolait-teiden kustannukset ovat
suuremmat, kuin niiden kayttoonotosta mahdollisesti saavutettavat
energiansaasto-hyodyt kustannusmielessa. Lammitystarpeen
pienentyessa ja rakennusten energiatehokkuuden lisaantyessa
jakolaitteiden kannattavuus heikkenee entisestaan

Suomi pitaa tarkeana, etta huoneistokohtaista Ammon mittausta
koskevat saannokset pohjautuvat neuvoston yleiseen kantaan ja EP:n
ehdotukseen, jotka ovat mittaamisen ja kustannusten jakamisen
suhteen hyvin lahella toisiaan. Huonekohtaista [ammityksen mittausta
ei tarvitsisi nilden mukaan kayttaa laskutuksen perusteena, jos
jasenvaltio osoittaa, ettei se ole taloudellisesti tai teknisesti
tarkoituksen mukaista.
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Suomi voi hyvaksya, etta olemassa olevia lampiman kayttoveden
huoneistokohtaisten mittareita olisi jatkossa kaytettava lampiman
kayttoveden kustannusten jaon perusteena.

Energiakoyhyys

Suomi ei pida tarkoituksenmukaisena sisallyttaa
energiatehokkuusdirektiiviin velvoitteita, joissa energia-kdyhyys tai
pienituloisuus olisi ensisijainen peruste energiatehokkuustoimien
kohdistamiselle. Suomessa on energialaskun maksamiseen liittyvat
ongelmat hoidettu sosiaalipoliittisin toimin.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksen paaasiallinen sisalto on kuvattu valtioneuvoston
kirjelmassa U12/2017 vp. Seuraavassa kuvataan nykytilannetta
neuvoston tydryhmassa, neuvoston, komission ja Euroopan
Parlamentin trilogeissa seka energianeuvostossa kaytyjen
keskustelujen valossa.

EU:n energiatehokkuuden yleistavoite ja jasenvaltioiden kansalliset
energiatehokkuustavoitteet, art 1 ja 3

Energiatehokkuusdirektiivin jatkovalmistelussa on keskeisena kohtana
ollut artiklan 1 EU:n energiatehokkuuden yleistavoitteen taso ja luonne
(sitova tai indikatiivinen). Energianeuvosto paatyi kesakuussa 2017
kannattamaan 30 prosentin EU-tason tavoitetta. EP ehdottaa 35
prosentin sitovaa tavoitetta.

Jasenvaltioiden tasolle ei olla asettamassa kansallisia sitovia
tavoitteita, mutta jasenvaltioiden tulee artikla 3:n mukaisesti asettaa,
kuten nykyisellekin kaudelle, ohjeellinen kansallinen
energiatehokkuustavoite, joka perustuu joko primaari- tai
loppuenergiankulutukseen, primaari- tai loppuenergian saastoihin
taikka energiaintensiteettiin. Hallintomalliasetukseen on tarkoitus
sisallyttaa samat joustoelementit (kansalliset olosuhteet, energian
viennin ja tuonnin muutosten huomioonottaminen jne.), jotka ovat
nykyisessa direktiivissa. Jasenvaltioiden tulee myos ilmoittaa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan niiden vuotta 2030
koskevista ohjeellisista energiatehokkuustoimenpiteista. Komissio
tulee arvioimaan kuinka hyvin vuotta 2030 koskevan tavoitteen
saavuttamisessa on edistytty ja ehdottaa lisatoimenpiteita, jos
jasenvaltioiden toimet eivat ole aikataulussa tavoitteen
saavuttamiseksi. Elleivat nekaan riita, komissio voi viela ehdottaa
uusia EU-tason energiatehokkuus-toimia.

Artikla 7
Artiklaa 7 koskevilla muutoksilla pyritaan selkeyttamaan saantelya,

jonka mukaan jasenvaltiot voivat saavuttaa vaaditut energiasaastot
direktiivin mukaisella energiatehokkuusvelvoitejarjestelmall3,
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vaihtoehtoisilla toimenpiteilla tai naiden yhdistelmalld. Liitteeseen V
ehdotetut muutokset tasmentavat energiasaastojen laskentatapaa ja
tarkentavat perusteita, miten saavutetut saastot voidaan hyodyntaa 7
artiklan soveltamisessa.

Suomessa artikla 7 edellyttama energiansaasto on jatkossakin
tarkoitus saavuttaa vaihtoehtoisilla politiikka-toimilla, joista
suurimmassa roolissa on energiatehokkuussopimusjarjestelma.

Sdastotavoite /1,5 prosentin vuosittainen saastovelvoite koko kaudelle
2021-20130 ja sen jalkeen, art 7

Artikla 7 mukaisen energiatehokkuusvelvoitteen soveltamisaikaa
vuoden 2020 jalkeen jatkettaisiin vuoteen 2030. Lisaksi PJ:n
kompromissiehdotuksessa 7 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
olisi edelleen saavutettava 1,5 prosentin vuotuiset saastot kymmenen
vuoden ajan vuoden 2030 jalkeen, kuten komissio ja EP ehdottavat.
Neuvoston yleisen kannan mukaan artikla 7 toimeenpanon
jatkamisesta 2030 jalkeen olisi tarvittu uusi komission ehdotus
direktiivin muuttamisesta seka neuvoston ja EP:n paatos
yhteispaatosmenettelyn mukaisesti. Velvoite poistuisi, jos komissio
vuonna 2027 tekemassa tarkastelussa arvioisi, etta uusi kymmenen
vuoden energiansaastojakso ei ole enaa tarpeen vuoteen 2050
ulottuvien unionin pitkan aikavalin energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Sdastamisasteen osalta P) pitaytyy neuvoston
yleisnakemyksessa, jonka mukaan kauden lopulla vuotuinen tavoite on
vain 1%. Lisaksi Malta ja Kypros saisivat neuvoston yleisnakemyksen
mukaisesti alemman, 0.8 prosentin saastovelvoitteen koko kaudelle
2021-2030.

Liikenteen energiankulutus saastotavoitteen laskennassa, art 7

Jasenmaita on pyydetty tarkastelemaan kunnianhimon nostamista
lisaamalla liikenne kaudella 2021-2030 mukaan kantaluvun
laskentaan. EP ehdottaa liikennetta, mukaan lukien lentoliikenne ja
merenkulku, mukaan kantalukuun. Komission ehdotuksessa liikenne oli
nykyisen kauden tapaan mukana vain energiatehokkuustoimissa, eika
tavoitteen laskennassa kaytettavassa kantaluvussa. Liikenteen osuus
energianloppukaytdstd on Suomessa EU:n alimpien joukossa, 20
prosentin osuus lilkenteen energiankaytosta lisattyna kantalukuun
nostaisi Suomen artikla 7 mukaista energiansaastotavoitetta noin 5
prosenttia. Vain yksi jasenvaltio on kannattanut koko liikenteen
energiakayton mukaan ottamista kantalukuun, kaksi muuta siten, etta
ilma- ja meriliikenne jatetaan pois.

Varhaistoimet ja ylimaarasaastot, art 7

Direktiivin valmistelussa neuvostossa ja neuvotteluissa EP:n kanssa
ovat artikla 7 toimeenpanoon liittyvat varhaistoimet ja nykyisella
kaudella mahdollisesti saastovelvoitteen ylittavat energiansaastot ovat
aiheuttaneet myos paljon keskustelua. Direktiivin uudistuksen
yhteydessa on neuvoteltu siita, etta vuosien 2008-2020 varhaistoimet,
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joiden saastovaikutus on voimassa viela vuoden 2020 jalkeen, olisi
mahdollista huomioida seuraavan kauden energiansaastotavoitteen
laskennassa yhtena joustomekanismina. Neuvotteluja on kayty myds
siita, etta vuosien 2014-2020 energiatehokkuustoimista syntyneiden
direktiivin mukaisten kumulatiivisten saastdjen vuoden 2020 sitovan
tavoitteen mahdollisesti ylittavia ylijaamasaastoja voitaisiin siirtaa
uudelle kaudelle 2021-2030. Laaja joukko jasenvaltioita pitaa erilaisten
joustomekanismien ja ylimaarasaastojen hyvaksymista artikla 7
toimeenpanossa hyvin tarkeana.

Joustomekanismit, art7

Artikla 7 toimeenpanoon liittyvat joustomekanismit ovat edelleen
keskusteluissa mukana. Osa niista liittyy ko. artiklan mukaisen
kumulatiivisen sitovan saastotavoitteen laskentaan ja osa
saastotavoitteen saavuttamiseen kelpaavien energiatehokkuustoimien
saastoihin. Keskustelua kaydaan varhaistoimien ja muiden joustojen
rajoittamisesta neuvoston yleisen kannan mukaiseen 35 prosenttiin tai
pitaytymisessa komission ja EP;n esittamassa 25 prosentissa.

Energiakoyhyys, art 7

Velvoite ottaa energiakdyhyys ja vaikutukset alhaisen tulotason
kotitalouksiin huomioon energiavelvoiteohjelmia ja vaihtoehtoisia
politiikkatoimia suunniteltaessa on EP:n ehdotuksessa kirjattu selvasti
tiukemmin kuin komission ehdotuksessa ja neuvoston yleisessa
kannassa. EP ehdottaa asetettavaksi alhaisen tulotason kotitaloudet
jossakin maarin etusijalle energiatehokkuustoimissa.

Kaasun, lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman kayttoveden
mittaaminen ja laskutus, art 9, 10 ja 11

Direktiiviehdotuksessa muutetaan mittausta koskevaa 9 artiklaa seka
laskutusta koskevaa 10 artiklaa siten, etta niitd sovelletaan jatkossa
vain kaasuun. Artikloja taydennetaan uudella 9 a artiklalla, jossa
tarkennetaan ja selkeytetaan nykyisia saannoksia kaukolammitys- ja
keskuslammityskohteissa lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman
kayttoveden osalta.

Keskeisina muutoksina komissio esitti maaritelmien loppukayttaja ja
loppukuluttuja erottamista toisistaan, jotta saantoja voitaisiin selkeasti
soveltaa moniasunnoissa ja moneen eri kayttotarkoitukseen
kaytettavissa rakennuksissa seka huoneistokohtaisen lammityksen ja
jaahdytyksen mittaamisen soveltamista kaikkeen uudisrakentamiseen
riippumatta niiden kustannustehokkuudesta. Neuvoston yleinen kanta
vastaa hyvin pitkalti EP:n kantaa naiden artiklojen osalta. Lammityksen
ja jaahdytyksen mittaamista koskevat saanndkset sailyisivat
kaytannossa nykyisellaan, eika komission esittamaa
huoneistokohtaista [ammityksen mittautusta taikka kustannusten-
jakolaitteita tarvitsisi lampiman kayttoveden ottaa kayttoon, jos
voidaan osoittaa, etta ne eivat ole taloudellisesti kannattavia tai
teknisesti toteutettavissa. Ainot merkittavat muutokset nykyisen
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direktiiviin ovat [d@mpiman kayttoveden huoneistokohtaisten mittarien
pakollinen kayttd kustannusten jaon perusteena ja lammityksen
kayttoa koskevan palautetiedon toimittamisvelvollisuus myos
loppukuluttajille eli huoneistojen haltioille. Nykyisessa direktiivissa
tama koskee vain loppuasiakasta, joka on nykyisen maaritelman
mukaan taloyhtio.

Primaarienergiakerroin (PEF), Liite IV

Komissio ehdotettu primaarienergian muuntokertoimeksi 2,0 siten etta
jasenvaltiot saavat kayttaa kansallisia kertoimia, kunhan esittavat
laskelmat energianhankinnan rakenteesta niiden perusteeksi. EP
ehdottaa kerrointa 2,3 ja mainintaa, etta sita sovelletaan pelkastaan
energiatehokkuusdirektiiviin. Myos EP sallisi kansallisten, laskelmiin
perustuvien kertoimien kayton.

Energiatehokkuus ensin -periaate

EP ehdotti kannassaan, etta "energiatehokkuus ensin” periaatetta
pitadisi soveltaa laajasti energiapolitiikkatoimia suunniteltaessa seka
investointipaatoksissa. Jasenvaltiot ovat yleisesti suhtautuneet
pidattyvammin asiaan ja nahneet paremmaksi kasitella
energiatehokkuus ensin periaate paaosin hallintoasetuksessa, jolloin
se tulisi samalla tavalla kaikille puhtaan energian paketin aloille.
Puheenjohtajan ehdotuksen mukaan energiatehokkuus ensin periaate
mainittaisiin, kustannustehokkuus huomioon ottaen,
energiatehokkuusdirektiivin johdantolauseessa, mutta tarkoituksena
on, etta sen paaasiallinen sisalto olisi energiaunionin
hallintomalliasetuksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
SEUT 194
Kasittely Euroopan parlamentissa
Raportoija Miroslav Poche. Aanestys ENVI-valiokunnassa 28.11.2017.
Adnestys Euroopan parlamentin taysistunnossa 17.1.2018.
Kansallinen valmistelu
Energia- ja Euratom -jaoston kirjallinen menettely 18.-22.5.2018
EU-ministerivaliokunta 25.5.2018.
Eduskuntakasittely
U 10/2017 vp

TaVL 9/2017 vp
YmVL 3/2017 vp
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SuVL 5/2017 vp

Kansallinen lainsaadant6, ml. Ahvenanmaan asema
Lampiman kayttoveden kustannusten jako huoneistokohtaisten
mittausten perusteella edellyttaa uusia saannoksia ainakin asunto-
osakeyhtidlakiin ja lakiin huoneistojen vuokraamisesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §&:n 7 ja 22 kohtien
mukaan rakennus- ja kaavoitustointa seka elinkeinotoimintaa koskevat
asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia seka vaikutuksia ymparistoon on
kuvattu valtioneuvoston kirjelmassa eduskunnalle (U 10/2017 vp).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
KOM(2016) 761
Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

neuvotteleva virkamies Pentti Puhakka, tyo- ja elinkeinoministerio, p.
050 5117414, pentti.puhakka@tem. fi.

erityisasiantuntija Pia Outinen, tyo- ja elinkeinoministerio, p. 050
526631, pia.outinen@tem.fi

teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, tyd- ja elinkeinoministerid, p. 050
3653412, juhani.tirkkonen@tem.fi

EUTORI-tunnus
EU/2016/1748
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