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Asia

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puhtaiden ja
energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta annetun
direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 70/2017 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa julkisen sektorin ajoneuvohankintoja
koskevan direktiivin muuttamisesta marraskuussa 2017.
Valtioneuvoston alustava kanta on esitetty eduskunnalle 19.12.2017
toimitetussa kirjelmassa (U 70/2017 vp). Ehdotuksen kasittely
neuvoston lilkennetyoryhmassa alkoi 9.3. Talla jatkokirjeella
tasmennetaan aiemman kirjelman tietoja erityisesti direktiivin
soveltamisalan ja raskaan kaluston tavoitteiden osalta.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana, etta kestavat biopolttoaineet, joita voidaan
kayttaa ajoneuvoissa myos korkeina pitoisuuksina, saadaan mukaan
puhtaan ajoneuvon maaritelmaan. Erityisen tarkeaa tama olisi raskaan
kaluston ajoneuvojen osalta. Direktiivissa ehdotetut
vahimmaistavoitteet puhtaiden ajoneuvojen hankintojen osuudeksi
kaikista hankinnoista julkisella sektorilla Suomessa ovat erityisesti
linja-autojen osalta erittain korkeat, jos "puhtaaksi” ajoneuvoksi
maaritellaan ainoastaan sahko-, vety- tai kaasukayttdinen linja-auto,
kuten ehdotuksessa nyt on tehty.

Talla hetkella ei ole olemassa tarkkaa tietoa siita, mika tulee olemaan
sahko-, vety- tai kaasukayttoisten bussien hinta vuonna 2025 tai 2030.
Mita suurempi maara vaihtoehtoisia kayttovoimia lasketaan mukaan
"puhtaisiin ajoneuvoihin”, sen enemman julkiselle sektorille tulee
valinnanvaraa valita kokonaiskustannuksiltaan tehokkain vaihtoehto.

Paaasiallinen sisalto
Direktiiviehdotuksen paadasiallinen sisaltd on kuvattu valtioneuvoston

kirjelmassa U 70/2017 vp. Direktiiviehdotuksen yleisena tavoitteena on
lisata vahapaastoisten ja paastottomien ajoneuvojen markkinaosuutta
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julkisissa hankinnoissa ja siten vahentaa liikenteen kokonaispaastoja ja
parantaa kilpailukykya ja kasvua liikenteen alalla.

Tarkennuksia soveltamisalaan

Direktiivi koskee nykyisessa muodossaan moottoriajoneuvojen
ostamista, jonka suorittavat hankintaviranomaiset, hankintayksikot tai
lilkenteenharjoittajat silta osin, kuin niilla on velvollisuus noudattaa
hankinnassa hankintamenettelysta saadettya. Direktiivi on pantu
taytantoon lailla ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011).

Direktiivin soveltamisala koskee nykyisellaan hankintoja, jotka
koskevat moottoriajoneuvojen ostamista ja joissa hankintamenettelyyn
sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(hankintalaki, 1397/2016), lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki, 1398/2016)
taikka lakia liikenteen palveluista (320/2017). Direktiivi koskee myos
moottoriajoneuvojen ostamista, jonka suorittavat liikenteenharjoittajat
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseksi rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista annetussa
asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 tarkoitetun julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen nojalla jasenvaltion vahvistaman, enintaan
hankintalain kynnysarvoa vastaavan kynnysarvon ylittyessa.

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan muutoksessa laajennettavaksi
seuraavasti. Direktiivi koskisi tieliikenteen moottoriajoneuvojen
ostamisen lisaksi ajoneuvojen leasing-vuokraamista, vuokraamista ja
osamaksukauppaa. Direktiivia sovellettaisiin sopimuksiin, jotka
koskevat tieliikenteen moottoriajoneuvojen ostamista, leasing-
vuokraamista, vuokraamista tai osamaksukauppaa,

a. jonka suorittavat hankintaviranomaiset tai hankintayksikot silta
osin, kuin niilla on velvollisuus noudattaa hankintamenettelyssa
hankintalakia, erityisalojen hankintalakia tai liikenteen
palveluista annetun lain Ill osan 3 luvussa saadettya;

b. jonka suorittavat liikkenteenharjoittajat julkisen palvelun
velvoitteiden tayttamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 tarkoitetun julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen nojalla; tai

c. joka perustuu julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin
jotka koskevat tiettyja liikennepalveluja, kun sopimuksen arvo
ylittaa jasenvaltion vahvistaman, enintaan hankintalain ja
erityisalojen hankintalain suuruisen kynnysarvon.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat nain ollen moottoriajoneuvojen
ostamista, leasing-vuokraamista, vuokraamista ja osamaksukauppaa
koskevat hankinnat, joissa hankinnassa on noudatettava, mita
hankintamenettelysta hankintalaissa, erityisalojen hankintalaissa
taikka lilkenteen palveluista annetussa laissa saadetaan.

Soveltamisalan tarkoittamat tietyt liikennepalvelut
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Soveltamisalan tarkoittamat tietyt liikennepalvelut maariteltaisiin
direktiivin liitteena olevassa taulukossa 1 CPV-koodeineen.
Soveltamisalan tarkoittamia palveluita olisivat joukkoliikennepalvelut
maanteitse, matkustajien erikoismaantiekuljetukset,
tilausmatkustajaliikenteen palvelut, linja-autojen ja linja-autojen
kaukoliikenteen vuokraus kuljettajan kanssa, jatteiden keruupalvelut,
tieliikenteen postikuljetukset ja pakettien kuljetuspalvelut.

Hankintalain ja erityisalojen hankintalain soveltamisala

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia sovelletaan hankintalaissa
maaritellyn hankintayksikon tekemaan hankintaan, joka ylittaa
hankintalaissa maaritellyn kynnysarvon. Hankintalain 5 §&:n
tarkoittamia hankintayksikoita ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien
viranomaiset, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko
seurakuntineen ja viranomaisineen, valtion liikelaitokset ja
julkisoikeudelliset laitokset, seka kuka tahansa hankinnan tekija silloin,
kun hankinnan tekemista varten saadaan tukea yli 50% hankinnan
arvosta hankintalain mukaiselta hankintayksikolta.

Hankintalain 5 §:n mukaisella julkisoikeudellisella laitoksella
tarkoitetaan oikeushenkiloa, joka on perustettu tyydyttamaan sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta ja jota paaasiallisesti rahoittaa, johtoa valvoo taikka hallinto-
, johto- tai valvontaelimen jasenista yli puolet nimittaa hankintalain
mukainen hankintayksikkao.

Hankintalakia sovelletaan vain hankintayksikdiden hankintoihin, jotka
ylittavat hankintalain kynnysarvot. Kynnysarvot vaihtelevat
hankintalajeittain ja -yksikoittain, mutta matalimmat kynnysarvot ovat
60 000 euroa (kansallisessa hankintamenettelyssa) ja 134 000 euroa
(EU-hankintamenettelyssa). Hankinnat, joiden ennakoitu arvo jaa
matalimman kynnysarvon alle, jaavat kaikissa tilanteissa hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkennuksia vahimmaistavoitteeseen

Direktiivissa maariteltaisiin jasenvaltiokohtaiset vahimmaistavoitteet
koskien niita ajoneuvohankintoja, jotka kuuluvat direktiivin
soveltamisalan piiriin.

Kevyille hydtyajoneuvoille ja raskaille hydtyajoneuvoille maaritellaan
direktiivissa erilliset vahimmaistavoiteosuudet. Raskaiden
hyotyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M3, N2 ja N3) osalta maaritellaan
erillinen vahimmaistavoiteosuus kuorma-autoille ja linja-autoille.

Suomea koskeva vahimmaistavoiteosuus kevyiden hyotyajoneuvojen
(ajoneuvoluokat M1, M2 ja N1) kokonaishankinnoista olisi 35 % seka
vuonna 2025 etta 2030.
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Suomea koskeva vahimmaistavoiteosuus kuorma-autojen
kokonaishankinnoista on 9 % vuonna 2025 ja 15 % vuonna 2030.
Suomea koskeva vahimmaistavoiteosuus linja-autojen
kokonaishankinnoista on 46 % vuonna 2025 ja 69 % vuonna 2030.

Kevyiden ajoneuvojen osalta puhtaat ajoneuvot, joiden
pakokaasupaastot ovat tasoltaan nolla, vastaavat
vahimmaistavoitteen kerryttamisessa 1 ajoneuvoa. Kaikki muut
ajoneuvot, jotka tayttavat direktiivin mukaisen puhtaan kevyen
ajoneuvon maaritelman (direktiivin 2 taulukon vaatimukset), vastaavat
vahimmaistavoitteen kerryttamisessa 0,5 ajoneuvoa.

Raskaiden ajoneuvojen osalta puhtaat ajoneuvot, joiden
pakokaasupaastot ovat tasoltaan nolla ja ajoneuvot, jotka kayttavat
polttoaineenaan maakaasua, kunhan niiden kaytto tapahtuu taysin
biometaanilla, vastaavat 1 ajoneuvoa tavoitteen kerryttamisessa.
Laskentatapaa ei kayteta silta osin, kun vahimmaistavoitteen
laskeminen ylittaa 50 % kokonaishankinnoista. Kaikki muut ajoneuvot,
jotka tayttavat direktiivin mukaisen puhtaan kevyen ajoneuvon
maaritelman (direktiivin 2 taulukon vaatimukset), vastaavat
vahimmaistavoitteen kerryttamisessa 0,5 ajoneuvoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 192(1)

Tarkistetun direktiivin nojalla olisi mahdollista antaa delegoituja
saadoksia raskaan kaluston CO2-raja-arvoihin liittyen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian esittelijana Euroopan parlamentissa on Andrzej GRZYB (PPE, PL)
(ENVI). Raportti on tarkoitus hyvaksya syksylla.

Kansallinen valmistelu
Asiasta on valmisteltu jatko-U-kirje kevaalla 2018. Jatko-U:n luonnos on
kasitelty EU-22 liikenne- ja viestintdjaoston ja EU-23 ymparistdjaoston
kirjallisessa menettelyssa 15.-18.5.2018.

Eduskuntakasittely
U 70/2017 vp
YmVL 4/2018 vp
LiVL 5/2018 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Alkuperainen direktiivi 2009/33/EY on Suomessa pantu taytantoon
lailla 1509/2011 (laki ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten
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huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa). Laki tulee uudistaa
paivitetyn direktiivin mukaiseksi.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsaadantovalta tieliikennetta koskevissa asioissa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun direktiivin vaikutukset julkisen sektorin
ajoneuvohankintoihin voivat olla huomattavat. Erityisesti linja-autojen
osalta ehdotetut vahimmaistavoitteet (46 % vuonna 2025 ja 69 %
vuonna 2030) ovat erittain haastavat, jos tavoitteeseen lasketaan
mukaan ainoastaan sahko-, vety- ja kaasukayttoiset linja-autot.
Arvioiden mukaan sahko- ja kaasuajoneuvojen osuus julkisen sektorin
raskaiden ajoneuvojen hankinnoista yltaa talla hetkella korkeintaan
prosenttiin. Kuten henkiléautojen kohdalla, myos raskaan kaluston
kohdalla on kuitenkin odotettavissa hyvinkin nopeaa teknologista
kehitysta. Sahkoisten ajoneuvojen hintojen odotetaan 2020-luvulla
pienenevan nykyisesta. Myos ajoneuvojen kayttd on nykyisilla
polttoaineiden ja sahkon hinnoilla dieselkayttoisia ajoneuvoja
halvempaa. Tarkkoja arvioita ajoneuvojen tai polttoaineiden
hintakehityksesta on kuitenkin vaikea tehda.

Ympariston nakdkulmasta ehdotus tukee osaltaan Suomen
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamista. Silla
olisi toteutuessaan myodnteisia vaikutuksia myos paikalliseen
ilmanlaatuun.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiasanat julkiset hankinnat, paastoét, tieliikenne, ajoneuvot
Hoitaa LVM, TEM, YM

Tiedoksi ALR, EUE, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, TRAFI, TULLI, UM, VM, VNK, VTV




