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HE 21/2018 vp Hallituksen esitys kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Akava ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Lausunnon paakohdat

e Akava suhtautuu l&htokohtaisesti mydnteisesti kansainvalisen
likkuvuuden lisdédmiseen maasta toiseen. Siihen siséltyy enemman
mahdollisuuksia ja myonteisia vaikutuksia, kuin uhkia tai kielteisia
vaikutuksia.

¢ Ulkomaalaiset opiskelijat ovat voimavara, joka tayttaa tydvoiman
tarvetta Suomessa. Tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluvan
pidentaminen edistédé heidan integroitumistaan Suomeen.
Jasenvaltiolla tulee kuitenkin viime kéadessé aina olla oikeus itse
paattdd maahan paastettavien henkildiden lukumaarasta.

e Suurimpana tyévoiman liikkkuvuuden aiheuttamana riskina
tyomarkkinoilla Akava pitaa tyosuojelurikkomusten lisaksi
tydehtosopimuksissa sovittujen tyéehtojen sivuuttamista ja
vaarinkaytoksia. Naiden ehkaisemista tukee parhaiten jarjestdjen
kanneoikeus, mink& selvittdmista onkin syyta kiirehtia.

¢ Asiantuntijatehtavissa toimivien tydsuhteiden ehtojen valvontaa
tulee oleskelulupiin liittyvan saatelyn keventamisen rinnalla
vastaavasti tehostaa nykyisesta.

Akava mielesta koulutuksen kansainvalistyminen ja liikkuvuuden
lisd&dminen ovat tavoiteltavia asioita. Hallituksen esityksen liikkuvuutta
koskeva saantely helpottaa tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vélista
yhteistyota seké tutkijoiden ja opiskelijoiden asemaa, koska liikkuvuus
toiseen jasenvaltioon mahdollistetaan ensimmaisen jasenvaltion
myontamalla oleskeluluvalla pidemmaksi ajaksi kuin se Schengen-
saannoston perusteella on tahan asti ollut mahdollista. Tasta huolimatta
jasenvaltiolla tulee viime kadessé aina olla oikeus itse p&attda maahan
paastettavien henkildiden lukumaarasta.
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Talla hetkella Suomen korkeakouluissa opiskelee yli 20 000
ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa. Opiskelijat jakautuvat lahes tasan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kesken. Heista noin kolme
neljasosaa tulee EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta. Eniten ulkomaalaisia
opiskelijoita tulee Venajalta, Kiinasta, Vietnamista ja Nepalista.

Merkittava osa ulkomaalaisista opiskelijoista ei kuitenkaan jaa
valmistuttuaan Suomeen tyéskentelemaan. Toisaalta on kaynyt ilmi,
ettd useimmat opiskelijoista haluaisivat jaada, mutta
tyollistymismahdollisuuksia heikentavat puutteellinen kielitaito ja
vahaiset tyoelamaverkostot.

Esityksessa ehdotetaan oleskeluluvan voimassaoloajan pidentamista
yhdesta vuodesta kahteen vuoteen, mikéa vaikuttaa myos tutkijoihin ja
opiskelijoihin. Pidemman oleskeluluvan turvin kolmannen maan
kansalaisten asema selkiytyy pidemmaé&ksi ajaksi, mink& voidaan
arvioida edistavan heidan edellytyksiaéan integroitua maahan seka
suorittaa tutkimustaan ja opintojaan menestyksekkaasti.

Hallituksen esitykseen siséltyvien sinallaan hyvien muutosten rinnalla
Suomessa tydskentelevien ulkomaalaisten asiantuntijoiden
toteutuneissa tydehdoissa havaitaan edelleen puutteita. Tyosuhteiden
ehtojen valvontaa tuleekin oleskelulupiin liittyvan séatelyn keventamisen
rinnalla vastaavasti tehostaa nykyisesta.

Parhaimmillaan ulkomaalaisten opiskelijoiden tulosta Suomeen hyotyy
koko yhteiskunta. VATT:n (2014) laskelmien mukaan nuori korkeasti
koulutettu maahanmuuttaja voi tuottaa julkiseen talouteen
parhaimmillaan lahes 200 000 euron nettohyédyn, mikali han ja hanen
jalkelaisensa parjaavat tydmarkkinoilla yhté hyvin kuin samanikaiset
Suomessa syntyneet.

Korkea-asteen opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkuvuuden helpottamisen
sijaan Akava nakee suurimpana tydvoiman liikkuvuuden aiheuttamana
riskind tydmarkkinoilla suoranaisten tydsuojelurikkomusten lisaksi
tydehtosopimuksissa sovittujen tyéehtojen sivuuttamisen ja
vaarinkaytokset. Naiden ehkaisemista tukee parhaiten jarjestdjen
kanneoikeus, minka selvittdmista onkin syyta kiirehtia
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