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Hallintovaliokunta on pyytanyt ulkoministeriéta toimittamaan lausuntonsa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kolmansi-
en maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ulkoministerion maahantulo- ja passiasioiden yksikkd lausuu lausunto-
pyynndn johdosta seuraavaa.

Esityksen tarkoitus ja siséltd

Esityksen tarkoituksena on panna Suomessa taytantéén Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (2016/801/EU) tutkimusta, opiskelua, harjoit-
telua, vapaaehtoisty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista. Direktiivi on pantava tayténtéén
viimeistaan 23 paivana toukokuuta 2018.

Esityksella ehdotetaan saadettavaksi vain direktiivin pakottavista osioista
eli tutkijoista, opiskelijoista, tydsuhteisista harjoittelijoista ja Euroopan
unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa vapaaehtoistoimintaa suorittavien
kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta ja maassa oleskelusta
seka oikeuksista. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan myés otettavaksi saannés
au pair -sijoituksen perusteella mydnnettavasta oleskeluluvasta, mutta si-
ten, etta siltd osin kyse ei olisi direktiivin taytantéénpanosta.

Maahantulon yleiset periaatteet

Maahantulon yleisista edellytyksista sdadetdan ulkomaalaislain (301/2004)
2 luvussa. Lisdksi luvussa sdddetdan muun muassa rajan ylittdmisests,
matkustusasiakirjoista ja passeista. Ulkomaalaislain 11 §:n 2 momentin
mukaan maahan paasysta alle kolmen kuukauden oleskelua varten sdade-
tddn Schengenin rajasdanndstéssa (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
s6n sdanndstosta).
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Kolmannen maan kansalaisella tulee olla enintddn kolmen kuukauden pi-
tuista oleskelua varten kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden voimassa
oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeuttava asiakirja sekad voi-
massa oleva viisumi asetuksen 539/2001 mukaisesti, jos han on viisumi-
velvollisen maan kansalainen. Hanelld voi viisumin sijasta olla myos voi-
massa oleva oleskelulupa, joka oikeuttaa maahan paasyyn.

Ulkomaalaisen tulee esittda asiakirjat oleskelun tarkoituksen ja edellytys-
ten osoittamiseksi. Hanen tulee lisdksi esittdd maassa oleskelun ajaksi
toimeentuloon vaadittavat ja ldhtémaahan paluun edellyttdmat varat. Jos
hanella ei ole riittdvia varoja maahan saapuessaan, tulee hanen osoittaa,
ettd han kykenee hankkimaan varat maassa oleskellessaan. Maahantulon
edellytyksenad on myds, ettd henkilda ei ole maaratty maahantulokieltoon ja
ettd han ei vaaranna yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Liikkuminen Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella

Esityksen mukaan voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole varsinaista
sdantelya tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkumisesta Euroopan unionin alu-
eella. Suomen myodntama oleskelulupa oikeuttaa Suomessa oleskelun li-
sédksi likkumaan Euroopassa (Schengen-alueella) enintddn 90 péivaa ker-
rallaan 180 paivan aikajakson aikana, eika talldin erillistd oleskelulupaa tai
viisumia tarvita. Vastaavasti kolmannen maan kansalainen, jolla on oleske-
lulupa jossakin toisessa jasenvaltiossa, voi liikkua oleskeluluvan turvin
Suomeen mainituksi ajaksi. Aikarajoitus (90 paivaa) koskee yhteenlasket-
tua oleskelua koko Schengen-alueella, ei vain yhdessa valtiossa. Kun kol-
mannen maan kansalainen liikkuu toiseen jasenvaltioon pidemmaksi ajaksi
opiskelemaan tai tekemaan tutkimustyota, tulee kyseeseen Suomessa 90
paivan jalkeen oleskeluluvan hakeminen.

Kolmansien maiden kansalaisten liikkumismahdollisuudet ovat erilaiset
Schengenin sainnosttad taysimaaraisesti soveltavien jasenvaltioiden ja
muiden jasenvaltioiden valilla.

Paluu Suomeen liikkumisen jalkeen

Esityksessa olevan 26 §n mukaan jos tutkija, tdméan perheenjasen tai
opiskelija on liikkunut toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, mutta ei
enaa tayta siella liikkumisen edellytyksia tai Suomen myéntama oleskelu-
lupa ei ole en&dé voimassa taikka jos oleskelulupa on peruutettu liikkumisen
aikana, kolmannen maan kansalaisella on toisen jasenvaltion tekemén
pyynnén jélkeen oikeus palata Suomeen ilman muodollisuuksia ja viipy-
maétta (kursivointi tassa).

Edelld mainittu pykélad perustuu esityksessa tarkoitetun Suomessa téytan-
todnpantavan direktiivin (2016/801/EU) 32 artiklan 4 kohtaan. Esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 26 §:ssa saadettaisiin tilanteesta,
jossa tutkija, tdman perheenjasen tai opiskelija on kayttanyt liikkumisoi-
keuttaan Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, jossa liikku-
misoikeuden nojalla oleskelu ei enaa olisi kuitenkaan mahdollista. Tilanne
johtuisi siita, ettd likkumisen edellytykset eivat enda tayttyisi, Suomen
myoéntdma oleskelulupa ei olisi endd voimassa tai oleskelulupa olisi peruu-
tettu liikkumisen aikana. Talléin kolmannen maan kansalaisella olisi kui-
tenkin oikeus palata takaisin Suomeen ilman muodollisuuksia ja viipyméatta.

Direktiivin (2016/801/EU) johdanto-osan 50 perustelukappaleen mukaan
talla direktiivilla toisille jasenvaltioille olisi annettava lupa vaatia, etta tutkija
tai opiskelija, joka siirtyy ensimmaisen jasenvaltion myéntdman luvan no-
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jalla eikd enda tayta liilkkuvuutta koskevia ehtoja, poistuu jasenvaltion alu-
eelta. Jos tutkijalla tai opiskelijalla on ensimmaisen jadsenvaltion myéntdma
voimassa oleva lupa, toisen jasenvaltion olisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY mukaisesti voitava vaatia, etta han pa-
laa ensimmaiseen jdsenvaltioon. Jos toinen jasenvaltio sallii liikkuvuuden
ensimmaisen jasenvaltion myéntdman luvan perusteella ja kyseinen lupa
on peruutettu tai sen voimassaolo on paattynyt likkuvuuden aikana, toisen
jdsenvaltion olisi voitava joko tehda direktiivin 2008/115/EY mukaisesti
paatds tutkijan tai opiskelijan palauttamisesta kolmanteen maahan tai vaa-
tia vipymatta ensimmaiseltad jasenvaltiolta, ettd se sallii paluun alueelleen.
Jélkimméisessé tapauksessa ensimméisen jasenvaltion olisi annettava tut-
kijalle tai opiskelijalle asiakirja, jolla sallitaan paluu sen alueelle (kursivointi
tassd).

Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu

Jotta unionista tulisi houkuttelevampi niille tutkijoille, opiskelijoille, vaihto-
oppilaille, harjoittelijoille, vapaaehtoistydntekijdille ja au paireille, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, on tarke&a varmistaa heille SEUT 79 artik-
lan mukaisesti oikeudenmukainen kohtelu. Yleistavoitteena on tukea sosi-
aalisia, kulttuurisia ja taloudellisia suhteita EU-maiden ja kolmansien mai-
den valilla, edistda taitojen ja osaamisen siirtymista ja lisata kilpailukykya
seka taata samalla, ettd naitd kolmansien maiden kansalaisryhmia kohdel-
laan oikeudenmukaisesti. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tarkoituksena
on helpottaa ja yksinkertaistaa muun muassa tutkijoiden ja opiskelijoiden
liikkuvuutta EU:n sisalla.

Direktiivin (2016/801/EU) johdanto-osan 23 perustelukappaleen mukaan
au pairina tyéskentely edistda osaltaan ihmisten vélisid yhteyksia, silla se
antaa kolmannen maan kansalaisille tilaisuuden parantaa kielitaitoaan, li-
satd tietdmystaan jasenvaltioista ja luoda kulttuurisiteitd niihin. Samalla au
pairin asemassa olevat kolmansien maiden kansalaiset voivat kuitenkin al-
tistua hyvaksikayton riskeille. Jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa tdman
direktiivin sd&nndksia au pairien maahantuloon ja oleskeluun, jotta voidaan
varmistaa au pairien oikeudenmukainen kohtelu ja vastata heidén erityis-
tarpeisiinsa.

Oikeudenmukaisen kohtelun ja liikkumisen yhteensovittaminen

Ulkoministerié pitda hyvana ja kannatettavana esityksen sisaltéa ja tavoit-
teita. Esitys vaikuttaa myodnteisesti perusoikeuksiin, silld se vahvistaa kol-
mansien maiden kansalaisten menettelyllisid oikeuksia ja siind tunnuste-
taan palkallisten harjoittelijoiden ja au pairien oikeudet ja suojataan niita.
Se on johdonmukainen EU:n perusoikeuskirjassa tunnustettuihin oikeuksiin
nahden.

Esityksen liikkuvuutta jasenvaltioiden valilla saateleva 26 § on kuitenkin
muotoilultaan sikali vaikeaselkoinen, etta se nayttaisi olevan ristiriidassa di-
rektiivin (2016/801/EU) johdanto-osan 50 perustelukappaleen kanssa. Esi-
tyksessa saadetaan 26 §:n osalta, ettd jos tutkija, tdman perheenjasen tai
opiskelija on kayttanyt liikkumisoikeuttaan Suomesta toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon ja jos lupa on peruutettu tai sen voimassaolo on paat-
tynyt liikkuvuuden aikana, kolmannen maan kansalaisella olisi oikeus pala-
ta takaisin Suomeen ilman muodollisuuksia ja viipymatta. Toisaalta direktii-
vin (2016/801/EU) johdanto-osan 50 perustelukappaleen mukaan ensim-
maisen jasenvaltion olisi annettava tutkijalle tai opiskelijalle asiakirja, jolla
sallitaan paluu sen alueelle.
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Edelld mainitun osalta ongelmana néyttéisi olevan epaselvyys ensinnakin
siitd, mik& on direktiivin tarkoittama maahantulon salliva asiakirja ja toiseksi
se, etté esityksen 26 §:ssa ei sadadeta direktiivin maahantuloa koskevasta
asiakirjavaatimuksesta ja sen oikeudellisesta luonteesta. Kolmannen maan
kansalaisen oikeudenmukaisen kohtelun, likkuvuuden ja rajavalvontavi-
ranomaisten tarkastustoimenpiteiden nakokulmasta kolmantena seikkana
on huomioitava my&s ne hankaluudet, joita kolmannen maan kansalaisen
asiakirjattomasta maahantulopyrkimyksesta voisi kaytannoéssa aiheutua.

Lain 26 § ei ottane riittdvasti huomioon sité, etté viisumivapaiden ja viisu-
mivelvollisten maiden kansalaisten liikkumisoikeudet Schengen-alueen si-
sdpuolella ovat erilaiset. Molempiin kategorioihin kuuluvat kansalaiset tar-
vitsevat kansallisen matkustusasiakirjan ja jalkimmainen lisaksi luvan, joka
oikeuttaa likkumaan ensimmaiseen jasenvaltioon. llman naitd asiakirjoja
likkuminen ei ole mahdollista luvan paatyttyd maaraaikaisten tai tilapaisten
sisdrajatarkastusten ollessa kaytossa seka lento- ja muiden kuljetusyhtioi-
den vaatiessa paasaantoisesti ennen lahtéa kolmansien maiden kansalai-
sia esittdméaan passin ja Schengen-alueella liikkumiseen oikeuttavan luvan.
Kaikilla ensimmaisilla jasenvaltioilla ei myéskaan ole palautusta vaativassa
toisessa jasenvaltiossa edustustoa, josta voisi saada luvan vapaaehtoi-
seen paluuseen.

Esityksen yhtena tarkoituksena on varmistaa kolmansien maiden kansa-
laisten oikeudenmukainen kohtelu. Tdman vuoksi ulkoministerié pitaa tar-
keéna, ettd laissa olisi viittaus direktiivin tarkoittamaan maahantulossa kéy-
tettdvaan jasenvaltion antamaan asiakirjaan. Muutoin vaarana on Schen-
genin sadanndston ja esityksen mukaisen lain valinen tulkintaristiriita seka
rajatarkastuksessa ilmenevat muun muassa tutkijoihin ja opiskelijoihin
kohdistuvat liikkumisen esteet. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan lain
yksityiskohtaisista perusteluista tulisi ilmetd, ettd direktiivin tarkoittama
asiakirja voisi kaytdnndssa olla EU:n viisumisdanndstén mukainen alueelli-
sesti rajoitettu viisumi, jonka edustusto myéntaisi tai muu toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama asiakirja, esimerkiksi kirje. Tama maaraytyisi 18hinna
sen mukaan, onko kyse Schengenin sdannostoa taysimaaraisesti sovelta-
vasta jasenvaltiosta. Laissez-passer -asiakirjaa tai mitdan muita asiakirjoja
ei ulkoministerién nakemyksen mukaan voitaisi kayttaa. Lopuksi on huomi-
oitava, ettd erdat Schengen-maat ovat keskittaneet viisumin myéntamisen
tiettyihin edustustoihin ja lopettaneet sen monista Schengen-alueen mais-
ta. Téama on mahdollista myés Suomen osalta.
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