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Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksen
johdosta, jossa ehdotetaan sadadettavaksi laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella seké eréita siihen liittyvia lakeja. Ehdotetuilla
laeilla pantaisiin taytantéon pakollisesti sovellettavat osat direktiivistd 2016/801/EU.

Erillislakien ja ulkomaalaislain suhteesta

Direktiivin tytdntddnpano tapahtuisi ulkomaalaislain muuttamisen sijaan saatamalla
kokonaan uusi erillislaki. Erillislain saatamiselle on ymmarrettavat perusteet, silla
ulkomaalaislaki on runsaiden muutosten myodta muodostunut erittéin laajaksi ja
monimutkaiseksi kokonaisuudeksi. Erillislakien soveltamisesta on kuitenkin
toistaiseksi vahan kokemusta, silla ensimmaiset erillislait (ns. kausityolaki 907/2017
ja ns. ICT-laki 908/2017) ovat olleet voimassa vasta kuluvan vuoden alusta alkaen.
Esimerkiksi ICT-laista, johon liittyy nyt ehdotetun lain kaltainen liikkkuvuusprosessi,
on vield hyvin vahan soveltamiskokemusta ja varsinaisesta liikkuvuusprosessista ei
kaytannossa lainkaan.

Erillislakeja saadettdessé on tarke&aé huolehtia niiden ja ulkomaalaislain valisesta
johdonmukaisuudesta. Lisdksi maahantuloa ja oleskelua koskevan saantelyn
kokonaisuuden olisi sailyttava riittavan selkeana ja helposti hallittavana. Kaikkia
erillislakien soveltamiseen liittyvid haasteita on mahdotonta ennakoida ja monet
niista voidaan havaita vasta myéhemmin kaytdnnon soveltamistilanteiden myo6ta.

Voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Jotta uuden lain voimaantulo tapahtuisi sujuvasti, Maahanmuuttovirasto pitaa
kattavan siirtymasaannoksen sdatamisté aiheellisena. Jos siirtymasaannosta ei ole,
on sovellettava kunkin hakemuksen ratkaisuhetkelld voimassa olevaa saantelya, ei
siis hakemuksen vireille tullessa voimassa ollutta saantelya. Jos siirtymasaanndsta
ei ole tai se rajataan koskemaan vain tiettya tilannetta, kuten nyt esitetyssa laissa
vain opiskelijoiden sairausvakuutusedellytysta, olisi se omiaan aiheuttamaan monia
kaytannon haasteita.

Opiskelijoiden ja jossakin maarin myos tutkijoiden oleskelulupahakemuksen ovat
sesonkiluonteisia eli huomattava osa hakemuksista tulee vireille suhteellisen lyhyen
ajan sisalla alkukesasta ja ratkaistaan ennen uuden lukuvuoden alkamista. Jos uusi
laki tulisi voimaan esimerkiksi elokuussa, olisi kesékuussa jatetyissa hakemuksissa
esitetty selvitykset nykyisen sdéntelyn mukaisten edellytysten tayttymisesta. Jos
hakemus ratkaistaan vasta uuden lain voimaan tulon jalkeen, olisi siihen
siirtymasaannoksen puuttuessa sovellettava uutta lakia. Tallgin opiskelija ei
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esimerkiksi voisi saada uuden lain mukaista kahden vuoden lupaa, jos hén olisi
hakenut lupaansa vanhan lain aikana, jolloin edellytyksena oli esittaa selvitysta
toimeentulosta vain yhdeksi vuodeksi. Kaytanndssa kaikkiin uuden lain voimaan
tullessa vireilla oleviin hakemuksiin ei olisi tarkoituksenmukaista pyytaa
lisselvityksia, silla se aiheuttaisi merkittavasti ylimaaraista tyota ja pidentaisi
kasittelyaikoja.

Tutkijoiden osalta uuden lain voimaantulo voisi aiheuttaa haasteita esimerkiksi
sellaisen tutkijan kohdalla, jolla on alempi korkeakoulututkinto mutta joka kuitenkin
osoittaa tekevansa tutkimusty6ta. Han ei enda kuuluisi uuden lain mukaisen tutkijan
maaritelman piiriin, joten hanen ennen lain voimaan tuloa jattamansa
oleskelulupahakemus olisi siirrettava harkittavaksi ns. muu peruste -kategoriaan.
Luvan myéntaminen vain alemman korkeakoulututkinnon suorittaneelle tutkijalle ei
enaa olisi mahdollista.

Uuden lain voimaantulo aiheuttaa Maahanmuuttovirastossa merkittavia tarpeita
my0s ohjeistuksen ja lomakkeiden valmisteluun, nettisivujen ja muun vastaavan
materiaalin paivittdmiseen seké henkilokunnan perehdyttdmiseen. Jos tama tulisi
suorittaa suosituimman kesalomakauden aikana, olisi tilanne hyvin haastava. Uuden
lain sujuvan voimaantulon kannalta olisi tarkeaé, etta lain hyvaksymisen ja
voimaantulon véliin jaisi riittavasti aikaa valmistella oleskelulupahakemusten
k&sittelyyn tarvittavat prosessit, jarjestelmat ja tydkalut uuden lain mukaisiksi.

Ehdotettu uusi laki aiheuttaa merkittdvia muutostarpeita myos ulkomaalaisasioiden
sahkdiseen asiankasittelyjarjestelmaan eli UMA-jarjestelmaan. Kriittisimmat
muutokset toteutetaan UMA:n 13.6.2018 kayttbon otettavassa versiossa, joten
uuden lain mukaisten hakemusten vastaanottaminen seka kasittely on mahdollista
jo tuolloin. S&hkdisen asioinnin mahdollistavat muutokset on kuitenkin jouduttu
siirtdmaan lain ennakoidun voimaantulon viivastyttyd UMA:n mydhemp&an versioon,
jonka kayttéonottoajankohta on syyskuussa 2018. Tasta johtuen
Maahanmuuttovirasto ei toivo lain voimaantulopaivaksi syyskuuta aikaisempaa
ajankohtaa.

Liikkuvuusilmoituksista

Ehdotettuun uuteen lakiin siséltyy keskeisena uutena elementtina tutkijoiden ja
korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuus liikkkua Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla. Samankaltainen liikkumismahdollisuus siséltyy my6s vuoden alussa voimaan
tulleeseen ns. ICT-lakiin mutta kuten edell& jo todettiin, ei tuon liikkuvuuden
soveltamisesta ole vield kaytannon kokemusta.

ICT-lain ja nyt ehdotetun lain valilla liikkuvuusprosessissa on yksi olennainen ero;
ICT lain mukaan siind tapauksessa, ettei Suomeen saapuvan ulkomaalaisen
likkumista vastusteta, ei mitddn muitakaan toimenpiteita tehda. Nyt ehdotetussa
laissa on valittu erilainen menettely, silla Maahanmuuttovirasto antaisi
liikkumisilmoituksen tehneelle ulkomaalaiselle todistuksen.

Selvaa on, etta direktiivin mukaan liikkumisesta on aina ilmoitettava vastaanottavan
jasenvaltion viranomaiselle. Maahanmuuttovirastolle on kuitenkin jaanyt
epaselvaksi, mita lisdarvoa liikkkumisesta annettava todistus toisi sen haltijalle.
Direktiivi ei edellyta todistuksen antamista, eiké todistus ole maahantulolupa.
Maahanmuuttoviraston tiedossa ei ole, tarvitsevatko muut viranomaiset todistusta
kasitellessaan omaan toimivaltaansa kuuluvia asioita (sosiaaliturva, asuminen jne.).
Tieto asianmukaisesti tehdysta liikkumisilmoituksesta voisi kuitenkin valittya myo6s
muille viranomaisille UMA-jarjestelman kautta, jolloin erillista todistusta ei tarvittaisi.
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Mikali todistuksen antamisesta kuitenkin saadetaan nyt ehdotetulla tavalla,
tarkoituksenmukaisinta olisi, etta todistus olisi UMA-jarjestelmassa taysin
automaattisesti muodostuva asiakirja.

Vertailukohdaksi tdhén todistusprosessiin voisi ottaa vuoden alussa voimaan
tulleeseen ns. kausityo6lakiin liittyvat todistukset. Kausityotodistuksia koskevien
hakemusten kasittely ja todistusten antaminen on kaytanndssa osoittautunut
huomattavasti ennakoitua tyéladmmaksi. Maahanmuuttovirasto toivoo, ettd sama
voitaisiin valttda nyt ehdotetun lain kohdalla.

Muita seikkoja

Jakelu

Ehdotetun lain mukaisten oleskelulupahakemusten sujuvaa kasittelya edistadkseen
Maahanmuuttovirasto on kaavaillut muutoksia myds sahkoiseen asiointiin.
Tutkinnon Suomessa suorittanut ulkomaalainen voi hakea jatkolupaa tydnhakua tai
yrittajyytta varten sahkoisesti jo ensi vuonna. Kyseista hakuperustetta ei ole
aiemmin toteutettu s&hkoiseen asiointiin sen pienehkén volyymin vuoksi. Jos
ehdotetun lain mukaiset liikkumisilmoitukset muodostavat suuren asiaryhman, on
myaos siihen liittyvaa séhkaoista asiointia mahdollista suunnitella. Todistuksiin liittyva
sahkdinen asiointi ei kuitenkaan missaan tapauksessa valmistu nopeasti eika lain
voimaantuloon mennessa.

Harjoittelijoiden osalta ehdotetun lain mukaan tydnantajan tulisi antaa selvitys siita,
ettei harjoittelijalla korvata varsinaista tyontekijaa. Kaytannéssa taman asian
arvioiminen oleskelulupahakemusta kasiteltdessa olisi hyvin haastavaa ja
Maahanmuuttovirasto joutuisi padosin tukeutumaan tydnantajalta saatavaan
selvitykseen. Mahdollisten epékohtien havaitseminen ja niihin puuttuminen jaisi
tyooloja valvovien viranomaisten suorittamaan jalkivalvontaan.

Kasittelymaksujen osalta on huomattava, ettéd ehdotetun lain mahdollistamat kahden
vuoden pituiset oleskeluluvat opiskelijoille, tutkijoille sek& heidan perheenjasenilleen
merkitsevat Maahanmuuttoviraston maksutulojen merkittavaa vahenemista
jatkolupien osalta. Toisaalta vahenevid maksutuloja osaksi kompensoi
jatkolupavaiheeseen liittyvan tyén vdheneminen.

Ylijohtajan sijaisena,

apulaispaallikko Raimo Pyysalo

Ylitarkastaja Janne Kinnunen

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa.
Maahanmuuttovirasto 05.06.2018 klo 09:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

hav@eduskunta.fi



