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Viite: HE 19/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

VAESTOREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO

Vaestorekisterikeskus kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Ehdotetulla esitykselld on tarkoitus selventaa yhteisrekisterinpitdjina toimivien maistraattien ja
Vaestorekisterikeskuksen keskinaista vastuunjakoa etenkin suhteessa rekisterdityyn. Vaestore-
kisterikeskus kannattaa saantelyn tdsmentamista talta osin ja katsoo, ettd ehdotettu saantely on
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen. Myds muut tietosuoja-asetuksesta johtuvat muu-
tokset ovat Vaestorekisterikeskuksen nakokulmasta ehdottoman tarpeellisia ja siten kannatetta-
via.

Vaestorekisterikeskus on esittanyt Valtiovarainministeridlle perustellun tarpeen poiketa tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan nojalla asetuksen 18 artiklan soveltamisesta, joka koskee henkildtie-
tojen kasittelyn rajoittamista silloin, kun rekisterdity kiistaa tietojen paikkansapitavyyden. Talta
osin Vaestorekisterikeskus viittaa hallituksen esityksessa esiteltyihin perusteluihin poikkeamisen
valttamattomyydesta ja toisaalta siihen, ettei poikkeamisella ole vahaista suurempaa vaikutusta
yksilon oikeuksiin. Mikali taas poikkeamista ei tehtaisi, toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset
viranomaisten seka muiden vaestorekisterikeskuksen tarjoamia palveluita kayttavien tahojen toi-
mintaan voivat muodostua merkittaviksi.

Lakiehdotuksella muutettaisiin ulkomaalaisten rekisterdintia koskevaa kaytantoa siten, etta
Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot ilman henkilon erillista
pyyntod, kun henkildlle myonnetddn ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa, oleskelukortti
tai hdnen oleskeluoikeutensa rekisterdidaan. Talla uudistuksella pyritdan parantamaan viran-
omaisten toimintaedellytyksid varmistamalla, ettd ulkomaan kansalainen mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa rekisterdiddan mahdollisimman luotettavin tiedoin.

Nykyisin ulkomaalaisen voi hanen omasta pyynnostdan rekisterdida vaestotietojdrjestelmaan
joko 1) Maahanmuuttovirasto oleskelulupaa tai vastaavaa koskevassa asiassa, 2) Verohallinto
kun henkildtunnus on tarpeen verotuksellisista syista, erityisesti kun henkilon tarvitsee veronu-
meron tydskennelldkseen rakennustyomaalla tai 3) maistraatti missa tahansa tilanteessa. Koti-
kunta-asiat tosin kasitelldan aina maistraatissa. Kun Maahanmuuttovirasto antaa henkil6tun-
nuksen, vaestotietojarjestelmaan voidaan merkita myos tiedot hanen oleskeluansa koskevasta
paatoksestd, jolloin tiedot ovat tarvittaessa muidenkin viranomaisten kdytossa.

Ehdotettu muutos ei vaikuta vdestotietojarjestelmaan rekisterdinnin yleisiin edellytyksiin, jotka
ovat 1) henkilokohtainen kaynti viranomaisen luona seka 2) henkilon luotettava tunnistaminen.
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Esityksessa muutettaisiin lainsdddantoa niin, etta yleisten edellytysten tayttyessa Maahanmuut-
tovirasto voisi antaa henkildtunnuksen myonteisen oleskeluluvan tai vastaavan paatoksen saa-
valle ulkomaan kansalaiselle ilman henkilon omaa pyyntda. Yksi nykymenettelyn ongelmista on
ollut oleskelulupaa hakevan asiakkaan informointi siitd, miksi henkilétunnuksen saaminen on ha-
nelle lahes valttamaton voidakseen toimia Suomen yhteiskunnassa. Osa asiakkaista on taman
vuoksi jattanyt pyytdamatta henkildtunnusta Maahanmuuttoviraston kanssa asioinnin yhtey-
dessd, mutta siitd huolimatta ldhes kaikki joutuvat myohemmin kdymaan maistraatissa saadak-
seen henkildtunnuksen. Tall6in asiakkaan henkiltunnus ei kuitenkaan pdivity automaattisesti va-
estotietojdrjestelmasta ulkomaalaisrekisteriin, jolloin puolestaan oleskelulupatiedot eivat siirry
ulkomaalaisrekisterista vaestotietojdrjestelmaan.

Edelld mainitusta on johtunut toinen nykytilan ongelma, joka koskee kunnille turvapaikan saa-
neista maksettavia laskennallisia korvauksia. Naiden maksatus on automatisoitu, mutta jarjes-
telman toimivuus riippuu siitd, etta turvapaikan saaneen henkil6tunnus on merkitty ulkomaalais-
rekisteriin. Niiden turvapaikan saaneiden kohdalla, jotka ovat saaneet henkildtunnuksen vasta
Maahanmuuttoviraston paatoksen jalkeen pyytamalla sita erikseen maistraatista, tama on ai-
heuttanut huomattavan tyollistavia manuaalimenettelyja seka maistraateissa etta tyo- ja elin-
keinoministerion alaisessa KEHA-keskuksessa. Maistraateissa on jouduttu manuaalisesti lisaa-
maan siella rekisterdityjen henkildiden henkilotunnuksia ulkomaalaisrekisteriin, ja KEHA-kes-
kuksessa on jouduttu tekemaan manuaalisia korvausten maksatukseen liittyvia toimenpiteita.
Olisi tietysti mahdollista automatisoida tyd maistraattien puolella niin, ettd maistraatin antama
henkilétunnus paivittyisi automaattisesti vaestotietojarjestelmasta ulkomaalaisrekisteriin. Se
olisi kuitenkin vaatinut kalliiden uusien tietojarjestelmien rakentamista, ja sen sijaan paadyttiin
kuitenkin ehdottamaan nyt ehdolla olevaa ratkaisua, jossa pienilla muutoksilla voidaan hyédyn-
taa jo olemassa olevia tietojarjestelmia nykyista tehokkaammin.

Vaestorekisterikeskuksen mielestd ehdotusta ei myoskadn tule ndhda tarpeettomana puuttumi-
sena henkilon tiedolliseen itsemaaradamisoikeuteen, koska rekisterditavien henkildiden piiri ei
kaytannossa laajenisi nykyisestd. Sellainenkin henkild, joka nyt kieltaytyy rekisterditymastd vaes-
totietojdrjestelmaan ulkomaalaisasian yhteydessd, joutuu kuitenkin kdymaan myohemmin itse
maistraatissa pyytamassa rekisterdintid, koska henkilétunnus on kdytanndssa lahes valttamaton
Suomen yhteiskunnassa toimimisen ja yhteiskunnallisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutta-
misen kannalta. Rekisterdinti ja henkilétunnuksen saaminen siis ainoastaan aikaistuisi nykyisesta
ja se voitaisiin nykyistd useammassa tapauksessa tehda vaivaamatta henkil6a itsedan

Nyt ehdotettu muutoskaan ei aukottomasti ratkaise kaikkia ongelmia, vaan manuaalityota jou-
dutaan tekemaan siinakin tapauksessa, ettd muutos toteutuu. Maara on kuitenkin huomatta-
vasti pienempi kuin nyt, kun Maahanmuuttovirasto voi rekisteréida vaestotietojarjestelmaan
nekin ulkomaan kansalaiset, jotka eivat ymmarra henkildtunnuksen saamisen tarkeytta eivatka
siksi pyyda rekisterdintia ulkomaalaisasian yhteydessa. Manuaalitoimia aiheuttavat jatkossa
enda vdestotietojarjestelman automaattiset rekisterdintitarkistukset, joilla pyritdan varmistu-
maan siitd, ettei samaa henkil6a rekisteroida useampaan kertaan.

Ehdolla oleva muutos vaikuttaa Maahanmuuttoviraston prosessien lisdksi maistraatin prosessei-
hin. Nykyisin maistraatti voi yleisten edellytysten tdyttyessa rekisteréida ulkomaalaisen, jos
tama saa kotikunnan Suomessa tai rekisterdinti on tarpeen esimerkiksi tyontekoon tai opiske-
luun liittyvastd syystd. Jatkossa maistraatti voisi yleisten edellytysten tayttyessa aina rekiste-
roida ulkomaan kansalaisen, jos Maahanmuuttovirasto on myontanyt hdnelle oleskeluluvan tai
tehnyt jonkun muun hantd koskevan mydnteisen pdatoksen oleskelusta. Ndin ollen osassa ta-
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pauksia maistraatin ei enaa tarvitsisi selvittda, onko tydskentelyyn tai opiskeluun liittyvaa syyta
olemassa tai pyytaa siihen liittyvia todistuksia.

Edelld esitetyin tavoin ehdotettu muutos tehostaisi prosesseja sekd viranomaisten ettd rekiste-
roitdvien ulkomaan kansalaisten ndkdkulmasta. Siksi Vaestorekisterikeskus vaestotietojarjestel-
man teknisend yllapitdjand ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd vastaavana viranomaisena
kannattaa ehdotusta.

Vaestorekisterikeskus kannattaa my6s muita ehdotuksessa esitettyja muutoksia liittyen tietojen
luovutukseen seka sahkoisen asiointitunnuksen muuttamiseen.
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