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Eduskunta
Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys HE 21/2018 vp eduskunnalle laiksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Uudella lailla pantaisiin taytantéon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
vapaaehtoisty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa ja au pairina tydskentelya varten
tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia
koskeva direktiivi 2016/801/EU.

Suomi ei kuitenkaan sovella direktiivia vaihto-oppilaisiin, au-paireihin ja muihin kuin

Sosiaaliturvan osalta direktiiviin siséltyy vaatimus tutkijoiden yhdenvertaisesta
kohtelusta sosiaaliturvan alalla Suomen kansalaisten kanssa. Sama koskee
tyosuhteisia harjoittelijoita ja vapaaehtoistyontekijoitd, seka myos opiskelijoita, joiden
osalta ei viitata tydsuhdetta koskevaan vaatimukseen. Tama tarkoittaisi muutoksia
joihinkin Kelan sosiaaliturvaa saanteleviin lakeihin.

Direktiivin taytantdonpano tarkoittaa sita, ettd EU-alueen ulkopuolelta Suomeen tuleva
direktiivissa tarkoitettu henkil6 kuuluu Kelan sosiaaliturvaan tayttaessaan asumiseen
perustuvan  sosiaaliturvalainsdddanndn  soveltamisesta  annetussa  laissa
(soveltamisalalaki) s&aadetyt vakuuttamisen edellytykset. Henkil66n sovelletaan
sairausvakuutuslakia, sekd soveltamisalalain 1 8:ssd listattuja etuuslakeja.
Toissijaisesti vahintdan 4 kuukautta Suomessa tyoskentelevd henkild voi saada
oikeuden sosiaaliturvaan, vaikka hanen ei katsottaisi asuvan maassa vakinaisesti.
Ty6suhteiseen henkil6on, — esimerkiksi harjoittelijaan tai tutkijaan — sovelletaan lisaksi
tyottdmyysturvalakia. Suomi on rajannut direktiivin  soveltamisen ulkopuolelle
opintotuet ja —lainat.

Yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi soveltamisalalakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tutkijan oleskeluluvan saaneen henkilon katsottaisiin Kelan
sosiaaliturvasta paatettdessa asuvan luvan kestosta rijppumatta l&ahtokohtaisesti
maassa vakinaisesti.

Direktiivissa tarkoitetuilla henkilGilla olisi myds oikeus Suomen julkisen
terveydenhuollon palveluihin samoin ehdoin kuin kunnan asukkailla. Tutkijoilla tdama
oikeus olisi riippumatta siita, tydskentelevatkd he tydsuhteessa. Muut direktiivissa
tarkoitetut henkilét rinnastuisivat kunnan asukkaisiin, mikali he toimivat tydsuhteessa
esimerkiksi harjoittelijoina. Tama vastaa aiempien maahanmuuttodirektiivien
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soveltamista ja toimeenpanoa mygs siten, ettd Kela todentaa tarvittaessa direktiivissa
tarkoitetun henkilon oikeuden hoitoon.

Direktiivin taytantdonpanoon sisaltyy mahdollisuus rajoittaa tutkijan oikeutta hanen
mukanaan Suomeen seuraavasta lapsesta maksettavaan lapsilisaan ja lasten
kotihoidon tukeen. Oikeutta naihin perhe-etuuksiin ei olisi, jos tutkijan oleskelulupa on
kestoltaan enintdan 6 kuukautta. Rajaus vastaa aiemmin ns. yhdistelmélupadirektiivin
seka viimeksi kausi- ja ICT-tyontekijoitd koskevan direktiivin taytdntéonpanossa
noudatettua ratkaisua. Hyvin lyhytaikaisesti Suomessa oleskelevista lapsista ei ole
perusteltua maksaa etuuksia, jotka perustuvat lahtokohtaisesti vakinaiseen
Suomessa asumiseen. Direktiivin taytantdonpano ei myodskééan tarkoita velvollisuutta
maksaa Kelan perhe-etuuksia kolmansissa maissa asuvista lapsista.

Jo tallakin hetkella EU-alueen ulkopuolelta tuleva kolmannen maan kansalainen saa
Suomeen vakinaisesti muuttavana tai tydskentelynsa perusteella oikeuden Kelan
sosiaaliturvaan edellyttden, ettd hanella on ulkomaalaislakiin perustuva lupa oleskella
tai tydskennella Suomessa.

Nyt taytantoén pantavan direktiivin merkitys sosiaaliturvan kannalta on siing, etta
lainmuutokset ilmeisesti kasvattaisivat jonkin verran kolmansista maista tutkijoina
tulevien ja sosiaaliturvaoikeuksia saavien lukumaaraé, kun sosiaaliturvan
edellytyksena oleva maassa asumista koskeva vaatimus tayttyisi jo tutkija-statuksen
perusteella.
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