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Nuoriso; Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n uusi nuorisostrategia:
nuorten osallistaminen, yhdistaminen ja vaikutusmahdollisuudet

Kokous

Nuoriso- ja lilkunta-asiat (EU32) 15.06.2018 - 15.06.2018

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 22.5.2018 tiedonannon EU:n uudeksi nuorisostrategiaksi
(2019-2027). Ehdotuksen kasittely kaynnistyy neuvoston nuorisotyoryhmassa
Itdvallan puheenjohtajakaudella heindkuussa 2018. Alustavan tiedon mukaan
puheenjohtajamaan tavoitteena on, etta koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja
urheiluneuvosto hyvaksyisi strategian marraskuussa 2018.

Suomen kanta

Komission ehdottamat tavoitteet ovat paapiirteissaan Suomen
hyvaksyttavissa.

Suomi tukee EU:n nuorisopolitiikan ja sita toteuttavien EU:n
rahoitusohjelmien valisen yhteyden vahvistamista. Suomi pitaa tarkeana,
etta EU:n nuorisolle suunnatut ohjelmat, kuten Erasmus+ ja tulevat
Erasmus ja Euroopan solidaarisuusjoukot toteuttavat uuden
nuorisostrategian tavoitteita.

Suomi tukee komission ehdotusta, etta strategian toimeenpanoa tuettaisiin
lyhyempikestoisilla, ajankohtaisiin haasteisiin vastaavilla ty6ohjelmilla.
Suomi tukee komission ehdottamaa joustavuutta yleisten toimien
kansallisessa toimeenpanossa. Olisi my6s harkittava esitettyjen yleisten
toimien maaran vahentamista.

Suomi tukee komission ehdotusta monialaisen yhteistyon vahvistamisesta
paatdksenteon eri tasoilla. Strategian jatkokasittelyssa tulisi arvioida
mahdollisuuksia tiivistaa yhteistyota ja lisata tadydentavyytta EU:n
nuorisostrategian ja nuorisotakuun valilla.

Suomi pitaa hyvana, ettd nuorisotydn laatu, nuorisotyodntekijdiden taidot,
innovaatiot, digitalisaatio ja epavirallisen oppimisen tunnustamisen
kehittdaminen ovat ehdotuksessa nostettu esiin. Komission esittamat
toimenpiteet ovat relevantteja nuorisotyon laadun kehittamisen kannalta.
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Suomi pitaisi parempana tarkastella nuorisoty6ta omana kokonaisuutenaan,
ei ainoastaan vaikutusmahdollisuudet -otsakkeen alla.

Aikaisempien kantojensa mukaisesti Suomi tukee jasennellyn vuoropuhelun
uudistamista. Komission nyt esittamat yleiset linjaukset vastaavat Suomen
tavoitteita. Suomi painottaa nuorten aktiivisen kansalaisuuden
monimuotoisuuden huomioon ottamista seka uusien kuulemismenettelyjen
ja kuulemisen laadun kehittamisen tarvetta, erityisesti muita heikommassa
asemassa olevien nuorten tavoittamiseksi.

Strategian taytantéonpanon osalta Suomi pitaa tarkeana arvioida
huolellisesti ehdotettujen uusien rakenteiden (esim. EU:n
nuorisokoordinaattori) tarpeellisuutta ja suhdetta muihin vastaaviin
rakenteisiin (esim. nuorisotakuukoordinaattori).

Suhtaudumme varauksellisesti ehdotukseen erillisen nuorisostrategian
kansallisen toimintasuunnitelman laatimisesta. Samoin suhtaudumme
varauksellisesti komission ehdotukseen alustan perustamisesta, jolla
helpotettaisiin sidosryhmien osallistumista strategian taytantéonpanon
koordinointiin. Suomi pitaa tarkeana sidosryhmien kuulemista, mutta
strategian toimeenpanon koordinointi tulee olla komission ja jasenvaltioiden
tehtavana. Mahdollisen uuden byrokratian ja tarpeettomien rakenteiden
luomista tulee valttaa.

Komission esitys nuorisopoliittisen yhteistyon ryhmittamisesta kolmeen
alueeseen (sitouttaminen, yhdistaminen, vaikutusmahdollisuudet) ei ole
kaikin osin onnistunut. Jatkossa onkin tarpeellista selkiyttaa strategian
rakennetta ja sen tavoitteita.

Suomen kanta tasmentyy ehdotuksen kasittelyn edetessa.

Paaasiallinen sisalto

Komissio ehdottaa EU:n uutta nuorisostrategiaa, joka olisi voimassa
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen loppuun saakka (2019 - 2027).
Ehdotus perustuu nykyisen strategian tuloksiin. Tavoitteena on parantaa
strategian saavutettavuutta, nakyvyytta ja vaikutusta.

Tiivistelma tarkeimmista toimista:

- Parannetaan monialaista yhteisty6ta muun muassa EU:n nuorisoalan
koordinaattorin kautta

- Seurataan EU:n nuorisotoimiin kaytettyja varoja

- Kaynnistetaan uusi ja osallistavampi nuorisoasioita koskeva EU:n
vuoropuhelu keskittyen muita heikommassa asemassa oleviin nuoriin

- Poistetaan esteita vapaaehtoisuuteen ja solidaarisuuteen liittyvan
lilkkuvuuden tielta ja edistetaan sita

- Pannaan taytantéodn nuorisotydohjelma (youth work agenda)

- Vahvistetaan EU:n nuorisopolitiikan ja siihen liittyvien EU-ohjelmien
valistd yhteyttd (Erasmus ja Euroopan solidaarisuusjoukot)

Sitouttaminen, yhdistaminen ja vaikutusmahdollisuudet




3(8)
EU:n nuorisoalan yhteistyd tukee nuorten osallistumista demokratiaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 165 artiklan mukaisesti. Yhteistyolla
voidaan myds tukea nuorten sosiaalista osallisuutta, kansalaistoimintaa ja
nuorisotyota.

Tulevina vuosina strategia pyrkii:

- varustamaan nuoret eldamantaidoilla, joilla he parjaavat muuttuvassa
maailmassa

- kannustamaan nuoria aktiivisiksi kansalaisiksi seka solidaarisuuden ja
positiivisen muutoksen edistajiksi EU:n arvojen ja eurooppalaisen
identiteetin pohjalta

- auttamaan nuoria sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisyssa

- parantamaan poliittisten paatosten vaikutuksia nuoriin vuoropuhelun
ja eri aloilla tapahtuvan nuorten tarpeisiin vastaamisen kautta.

Strategiassa kiinnitetaan erityista huomiota kaikkien nuorten
tavoittamiseen, maailmanlaajuisiin ja paikallisiin haasteisiin ja virtuaaliseen
maailmaan.

Komissio ehdottaa nuorisopoliittisen yhteistyon ryhmittamista kolmeen
toiminta-alueeseen:

Sitouttaminen: Tuetaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen

Komissio ehdottaa jasennellyn vuoropuhelun uudistamista. Nuorisopoliittista
viestintaad tulisi laajentaa nuorisojarjestdjen ulkopuolelle ja huomioida
nuorten monimuotoisuus myos paikallistasolla hyédyntaen samalla
asiantuntijoiden ja tutkijoiden asiantuntemusta. Vuoropuhelussa tulisi ottaa
huomioon uudet ja vaihtoehtoiset osallistumisen muodot, internetkampanjat
ja digitaalisten alustojen kautta toteutettavat kuulemiset. Vuoropuhelua
koordinoitaisiin Euroopan tasolla. Kansallisissa tyoryhmissa tulisi parantaa
seurantajarjestelyja. Vuoropuhelun tulisi olla vaikuttavuudeltaan avointa ja
nakyvaa.

EU-tason yhteistyo keskittyisi:

- uuden nuorisoasioita koskevan EU:n vuoropuhelun kaynnistamiseen

- Euroopan nuorisoportaalin kehittamiseen digitaaliseksi
asiointipisteeksi, jonka kautta nuoret voivat olla vuorovaikutuksessa
EU:n kanssa

- lisadmaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen (mm.
lisdamalla laadukkaan tiedon saatavuutta) seka edistamaan
osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin ja muihin vaaleihin

- tukemaan nuorten osallistumisen oppimista mm. Erasmus+ -
ohjelman kautta

Jasenvaltioita kannustetaan keskittymaan:

- vuoropuhelun ja osallistavien valineiden edistamiseen kaikilla
paatoksenteon tasoilla

- kannustamaan nuoria sitoutumaan sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti

- auttamaan nuoria osallistumisen oppimisessa

- tutkimaan innovatiivisia ja vaihtoehtoisia demokraattisen
osallistumisen muotoja

- EU:ta koskevaa keskustelua edistavien tyokalujen kayttoon
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Yhdistaminen: Tuodaan yhteen nuoria kaikkialta EU:sta ja muualta
maailmasta, jotta voidaan tukea vapaaehtoista sitoutumista, oppimiseen
liittyvaa lilkkuvuutta, solidaarisuutta ja kulttuurien valista ymmarrysta.

Nuorisostrategia tukee nuorten mahdollisuuksia saada omakohtaisia
kokemuksia vaihto-ohjelmista, yhteistydsta ja kansalaistoiminnasta
eurooppalaisessa kontekstissa. EU:n tulisi lisata innovatiivisia tapoja
yhdistaa nuoria.

EU-tason yhteisty0 keskittyisi:

- nuorten yhdistamiseen ympari Eurooppaa ja Euroopan ulkopuolella
ottamalla huomioon Euroopan nuoret yhdessa -aloitteesta saadut
kokemukset ja rakentamalla eri puolilta Eurooppaa Iahtoisin olevien
nuorten verkostoja Erasmus+ Virtual Exchange -aloitteen ja muiden
Erasmus+-ohjelman nuorisoalan toimien avulla

- Euroopan solidaarisuusjoukkojen taytantéénpanon tukemiseen mm.
paivittamallda vuonna 2008 annettua neuvoston suositusta
vapaaehtoistyodntekijoiden rajat ylittavasta liikkkuvuudesta ja
vahvistamalla Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin
mahdollisuuksia tavoittaa nuoria ja rakentaa yhteisoja

- lisddmaan osallistumista rajat ylittavaan oppimiseen liittyvaan
liikkuvuuteen ja solidaarisuuteen Erasmus+-ohjelman ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen valityksella

Jasenvaltioita kannustetaan keskittymaan:

- nuorten kannustamiseen solidaarisuuteen sitoutumiseen edistamalla
tukiohjelmia, lisaamalla tietoisuutta ja tarjoamalla tietoa oikeuksista ja
eduista vapaaehtoistydssa tai kansalaistoiminnassa. Kehittaessaan
kansallisia ohjelmia jasenvaltioiden tulisi pyrkia taydentavyyteen ja
synergiaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen kanssa

- arvioimaan ja poistamaan lainsaadannon ja hallinnon esteita rajat ylittavalle
solidaarisuudelle (sosiaalietuudet, sairausvakuutus jne.)

- vapaaehtoistyosta saadun kokemuksen tunnustamisen edistamiseen ja
oppimistulosten vahvistamiseen

Vaikutusmahdollisuudet: Tuetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisdamista
laadukkaan ja innovatiivisen nuorisotydn ja sen tunnustamisen kautta

Joissakin tapauksissa nuorisotyd on vayla koulutukseen tai tydelamaan, ja nain
ollen se ehkaisee syrjaytymista. Nuorisotyon kautta saadun epavirallisen
oppimisen tunnustamista on tarvetta laajentaa. Tunnustamista voidaan
parantaa jarjestelmallisemmalla laatutydkalujen kaytolla. Nuorisotyontekijoiden
tulee puolestaan mukautua nuorten muuttuviin tarpeisiin ja tapoihin seka
teknologiseen muutokseen. Nuorisotyodntekijoiden on paivitettava osaamistaan
ja hydédynnettava digitaalisen oppimisen tarjoamia mahdollisuuksia
kansalaisten eurooppalaisten taitojen puitekehyksen seka digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman mukaisesti.

EU-tason yhteisty6 keskittyisi nuorisotydohjelman taytantédnpanoon laadun,
innovaatioiden ja tunnustamisen kehittadmiseksi nuorisotydssa:
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kehitetaan ja levitetaan tietoa kaytannon keinovalikoimista laadukkaan
nuorisotyon tekemiseksi
tuetaan ruohonjuuritason toimia, jotka koskevat osaamisen
tunnustamista, innovaatioita ja kapasiteetin rakentamista nuorisotyossa
Erasmus+-ohjelman avulla
tuetaan keskinadista oppimista ja kokemusten keraamista digitaalisesta
nuorisotyosta, nuorisotydntekijoiden taidoista ja nuorisotyon
rahoituksesta

Jasenvaltioita kannustetaan keskittymaan:

laadun kehittamiseen: nuorisotyodntekijoiden koulutuksessa kaytettavien
laatutyokalujen ja -jarjestelmien tulisi vastata nuorten elaman muuttuvia
olosuhteita ja niiden tulisi kuulua sisaanrakennettuina laajempiin
laatumenetelmiin, joiden avulla voidaan lisata organisaatioiden
vaikutusmahdollisuuksia

digitaalisiin mahdollisuuksiin mukautumiseen: digitaalisen nuorisotyon
tulisi kuulua osaksi nuorisotydntekijoiden koulutusta ja osaksi
nuorisotyon ammatillisia patevyysstandardeja, mikali sellaisia on
kaytossa

tunnustamisen edistamiseen epavirallisen ja arkioppimisen validointia
koskevan neuvoston suosituksen ja taitojen kehittamisohjelman
mukaisesti

kaikkien nuorten, myds muita heikommassa asemassa olevien nuorten
tavoittamiseen

Tehokas, keskittynyt ja yhteinen taytantdéénpano kaikilla aloilla

Mikaan jasenvaltio ei ole kasitellyt nykyisen strategian jokaista toiminta-
aluetta.

Tehokkuuden lisaamiseksi komissio ehdottaa kaksivaiheista
ldhestymistapaa:

1) Vahvistetaan nuorisonakdkulmaa kaikilla EU-tason politiikan alueilla:

- varmistamalla, etta nuorten ongelmat otetaan huomioon EU:n
paatoksenteossa, erityisesti hyddyntamalla EU:n
nuorisokoordinaattoria. Nuorisokoordinaattorin tehtavana olisi antaa
nuorisoasioista vastaavalle komissaarille neuvoja nuorisopolitiikan
alalla, auttaa varmistamaan koordinointi ja yhtenevyys, jakaa
vuoropuhelun tuloksia ja antaa palautetta nuorille Euroopan
nuorisoportaalin ja EU:n nuorisostrategia-alustan kautta

- parantamalla nuoria koskevien EU-toimien avoimuutta

- edistamallad paatoksenteon osallistavia malleja

- tukemalla jasenvaltioita nuorisopolitiikan kehittamisessa

- vaikuttamalla nuorisoyhteistyon valineiden kautta nuoria koskeviin
monialaisiin aloitteisiin

2) Tarkempi kohdentaminen:

- Komissio kehottaa jasenvaltioita keskittymaan kohdennettuihin
toimiin, jotka muuntavat EU:n painopisteet kansalliseen kontekstiin
sopiviksi ja joka on yksildity kansallisissa toimintasuunnitelmissa
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- Monialaista yhteistyota tulisi vahvistaa kaikilla paatoksenteon tasoilla
ja pyrkia synergiaan, toimien valiseen taydentavyyteen ja nuorten
suurempaan osallistumiseen.

- Vuoden 2017 kuulemisten perusteella komissio ehdottaa yleisten
toimien alueiksi seuraavia: koulutus (yleissivistava ja ammatillinen),
tyollisyys (yrittajyys), terveys (mm. mielenterveys), kdyhyys
(sosiaalinen syrjaytyminen), maahanmuuttajataustaisten nuorten
integrointi, internet (medialukutaito) ja kestavyys (ilmastonmuutos).

Monitasoinen ja osallistava hallinto
Hallinnon parantamiseksi komissio painottaa:

N&gyttoon perustuva paatéksenteko ja seuranta: Nuorisoindikaattorien lisaksi
EU-yhteistydssa tulisi tutkia politiikan indikaattoreiden kaytt6a strategian
taytantoonpanon seurantaan.

Keskittyminen ja joustavuus: Strategia keskittyy EU:n yhteisiin
nuorisopainopisteisiin kaikissa jasenmaissa antaen kuitenkin
mahdollisuuden joustavuuteen yleisten toimien taytantédnpanossa.
Neuvoston odotetaan asettavan joka kolmas vuosi tehtavat EU:n
tyosuunnitelmat yhdessa komission kanssa. Ensimmainen tyosuunnitelma
tehtaisiin vuosille 2019-2021.

Osallistava hallinto: Komissio ehdottaa uuden alustan perustamista, jotta
sidosryhmat saisivat suuremman roolin strategian taytantéonpanon
koordinoinnissa. Alusta tarjoaisi mahdollisuuden vaihtaa tietoja toimista ja
niiden tuloksista. Komissio jarjestaa erityiskokouksia nuorisojarjestdjen
edustajille, kansalaisjarjestdjen edustajille, EU:n toimielimille ja sosiaalisille
kumppaneille.

Tehokkaampi raportointi ja arviointi. Komissio raportoi strategian
taytantéonpanosta kolmen vuoden valein ja tekee valiarvion vuonna 2023
ja mahdollisesti katsauksen vuonna 2024. Jasenvaltioita kannustetaan
tekemaan samoin.

Keskinainen oppiminen ja tietojen jakaminen:. Strategian
toimeenpanovalineisiin kuuluisivat asiantuntijaryhmat, vertaisarvioinnit ja
vertaisneuvonta.

EU-ohjelmien ja -rahastojen hyodyntaminen. Komissio kehottaa
jasenvaltioita tutkimaan synergiaetuja rahoituslahteiden valilla EU:n tasolla
seka kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
SEUT 165
Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei kasiteltane Euroopan parlamentissa.
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