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Hallitukselle
Ahvenanmaan maakuntapiiviltia

Ahvenanmaan edustus Euroopan parlamentissa

Tiivistelmd

Maakuntapiivit tekee tdlla esitykselld itsehallintolain 22 §:n mukaisesti
aloitteen valtakunnan lainsdddéntdvallan piiriin kuuluvassa asiassa.

Aloitteen tarkoituksena on muuttaa vaalilakia siten, ettd Ahvenanmaan
maakunta muodostaa oman vaalipiirin Euroopan parlamentin vaaleissa.
Ahvenanmaalla on laillinen oikeus vaikuttaa Euroopan unionissa (EU), ja
esityksen my6td Suomi tdyttdisi aiemmat lupauksensa Ahvenanmaan edus-
tuksen kehittdmiseksi Euroopan parlamentissa.

Maakuntapdivien aloiteoikeus

Itsehallintolain 22 §:n mukaan maakuntapéivét voi tehdd aloitteita valta-
kunnan lainsdddéntdvallan piiriin kuuluvissa asioissa. Ahvenanmaan itse-
hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 73/1990 vp) perusteluissa
ilmenee, ettd maakuntapéivilld on oikeus tehdé aloite asioissa, jotka kuulu-
vat valtakunnan lainsdddantovaltaan. Aloiteoikeus koskee asioita, joilla on
erityistd merkitystd maakunnalle, ja aloiteoikeus sisdltdd mahdollisuuden
tehdéd valtakunnan lainséddéntod koskevia ehdotuksia, joiden voimassaolo
on alueellisesti rajoitettu.

Oikeutettu vaatimus edustuksesta

Kun Ahvenanmaa yhdessd muun Suomen kanssa hyvéksyi liittymisen Eu-
roopan unioniin (EU), merkittdvd osa Ahvenanmaan lainsdddéntovallasta
siirrettiin unionille. EU:n ja Ahvenanmaan toimivallan alat ovat pitkélti
paéllekkdisid, joten toimivallan siirto oli Ahvenanmaan osalta suhteellisesti
suurempi kuin muun Suomen osalta. Suomelle siirto hyvitettiin antamalla
maalle edustus EU:n pééttavissa elimissd, kun taas Ahvenanmaan itsehal-
linto voi vaikuttaa vain vilillisesti Suomen kautta. Monissa asioissa, joissa
paétokset aiemmin tehtiin Ahvenanmaalla, ahvenanmaalaisten on nyt yri-
tettdva vaikuttaa EU:n pdattaviin elimiin Suomen kautta.

Itsehallintoviranomaiset ovat Euroopan unioniin liittymisestd asti vaati-
neet, etti Ahvenanmaan tulee saada oma edustajanpaikka Euroopan parla-
menttiin. Ahvenanmaa on toistanut timén vaatimuksen muun muassa maa-
kuntapdivien késitellessi Amsterdamin sopimusta, Nizzan sopimusta, pe-
rustuslaillista sopimusta seké Lissabonin sopimusta.

Suomen lupaukset

My0s valtakunnan taholta vaatimusta on pidetty oikeutettuna. Jo vuonna
1994 Suomen hallitus ilmaisi, etti Ahvenanmaan edustus Euroopan parla-
mentissa on perustuslaillisesti oikeutettu. Tdmé& on toistettu useaan ottee-
seen, muun muassa vuonna 2007, jolloin silloinen pédéministeri Matti Van-
hanen toi huippukokouksessa 21.-22.6. esiin Ahvenanmaan erityisaseman.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on késitellyt kysymystid useaan ot-
teeseen ja on pitdnyt toivomusta Ahvenanmaan omasta edustajapaikasta
tdysin ymmarrettivdnd ottaen huomioon Ahvenanmaan erityisaseman
(PeVM 13/2006 vp) seké pitinyt tirkeédnd, ettd keskustelua Ahvenanmaan
vaikutusmahdollisuuksista Euroopan parlamentissa jatketaan myos kansal-
lisella tasolla (PeVM 1/2004 vp). Hallitus on todennut myds esityksessdén
HE 297/1994 vp, ettd maakunnan omaa suoraa edustusta Euroopan unionis-
sa voidaan perustella Ahvenanmaan asemalla EU:ssa. Esityksessdén
HE 351/1994 vp hallitus totesi, ettd on heti kdynnistettivd neuvottelut Ah-
venanmaan maakunnan edustajalle tarkoitetusta Suomen 17. edustajanpai-
kasta.

Ahvenanmaalla EU:n legitimiteettid on nakertanut puutteellinen vaiku-
tusvalta. Maakuntapaivien kasitellessd Lissabonin sopimusta sen hyviksy-
mistd epérditiin suuresti. Valtioneuvosto teki sen seurauksena huhtikuussa
2009 periaatepadtoksen Ahvenanmaan osallistumisesta ja vaikuttamisesta
EU-asioissa, minké jdlkeen maakuntapdivit viime hetkelld antoi tukensa
Lissabonin sopimuksen voimaantulolle.

Periaatepéadtoksessddn valtioneuvosto toteaa, ettd on olemassa tarve hy-
vittdd maakuntaa EU-jasenyyden myo6té tapahtuneesta toimivallan siirrosta
unionille. Lisdksi siind todetaan, ettd Suomen hallituksen tavoitteena on
edistdd pyrkimyksid kehittdd maakunnan vaikutusvaltaa Euroopan parla-
mentin tyOskentelyssd ja painottaa Ahvenanmaan kansainvélistd erityis-
asemaa ja itsehallinnollista asemaa tulevissa yhteisdtason neuvotteluissa
parlamenttipaikkojen jaosta. Periaatepédtds on voimassa toistaiseksi.

Ahvenanmaan maakunnan liséksi muutkin tahot ovat ymmértineet ta-
mén lupaukseksi. Professori, akatemiatutkija Pédivi Leino-Sandberg kirjoit-
taa 12.12.2017 eduskunnan perustusvaliolautakunnalle antamassaan E-
kirjelméd koskevassa lausunnossa: ”Talt4 osin on todettava, ettd valtioneu-
voston periaatepédtds siséltdd sangen selkeén sitoumuksen parantaa Ahve-
nanmaan mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n péétoksentekoon mm. tilanteissa
joissa paikkoja jaetaan uudelleen.”

Itsehallintoalueiden edustus Euroopan parlamentissa

Lainsdddantovaltaa kayttdvien alueiden oikeus edustukseen on noussut
esiin Euroopan parlamentissa aikaisemmilla vaalikausilla, mutta se ei ole
koskaan saanut edustajiston tukea. My0s komissio on ilmaissut selvésti, et-
td tima on Suomen sisdinen asia.

On siis selvéd, ettei asiaan saada ratkaisua EU-tasolla. Myds muut jéi-
senvaltiot ovat saaneet huolehtia omien vihemmistdjensd eduista itsendi-
sesti. Esimerkkind voidaan mainita Belgia, joka on taannut saksankieliselle
vahemmistdlleen suoran edustuksen Euroopan parlamentissa.

Poliittinen kysymys

Oman edustajapaikan antaminen Ahvenanmaalle Euroopan parlamentissa
on puhtaasti poliittinen kysymys, koska Ahvenanmaan omalle vaalipiirille
ei ole juridista estettd. Tdmaén tosiseikan ovat vahvistaneet sekd valtioneu-
voston kanslia ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta.

Degressiivisen suhteellisuuden periaate

EU:ssa sovelletaan niin sanottua degressiivisen suhteellisuuden periaatetta,
mink4 seurauksena viestoltddn pienet maat saavat isompia maita enemméan
edustajapaikkoja asukaslukuun suhteutettuna. Tadméd periaate hyodyttda
Suomea, joka ilman titd periaatetta saisi vain 8 paikkaa seuraavissa euro-
parlamenttivaaleissa, kun taas Saksa saisi 19 lisdpaikkaa.



Demokratiasyistd degressiivisen suhteellisuuden periaatetta tulee sovel-
taa myds Ahvenanmaan osalta.

Puutteelliset vaikutusmahdollisuudet

Nykyisessd jérjestelmissd Ahvenanmaalla on mahdollisuus vaikuttaa Suo-
men kannanottoihin EU-lainsddddnndn valmistelussa. Tama jarjestelma ei
ole kielellisten syiden sekd useimmiten lyhyiden valmisteluaikojen takia
koskaan toiminut hyvin, mikd on myds todettu valtakunnan taholta. Esi-
merkiksi eduskunnan suuren valiokunnan mietinndssé nro 2/2003 vp tuo-
daan esiin, ettd on syytd yrittdd 10ytaa tapoja Ahvenanmaan viranomaisten
kytkemiseen varhaisessa vaiheessa mukaan EU-asioiden késittelyyn.

Talld hetkelld Ahvenanmaalla koetaan, etté kieliongelmat lisdéntyvét si-
td mukaa kun ruotsin osaaminen heikkenee ministeridissd. Ahvenanmaalla
ei ole mitddn mahdollisuuksia osallistua valmisteluun, joka tapahtuu yksin-
omaan suomeksi. Tamé kehitys johtaa siihen, ettd Ahvenanmaan vaikutta-
mismahdollisuudet vihenevit entisestdén. Komission uudet sanktiomahdol-
lisuudet korostavat sen merkitystd, ettd Ahvenanmaalla on mahdollisuus
vaikuttaa EU-pdétoksiin hyvissé ajoin.

Nykyinen jérjestelmé on puutteellinen myos sikéli, ettd Ahvenanmaan
kannanotot otetaan huomioon neuvoston kisittelyssd mutta ei parlamentis-
sa, vaikka parlamentti on Lissabonin sopimuksen voimaantulosta 1&htien
osallistunut lainsdédéntoprosessiin samoilla ehdoilla kuin neuvosto erdita
politiikan aloja lukuun ottamatta. Tadma on sekd merkillinen ettd epatyydyt-
tavé tilanne.

Itsehallintolain tuleva muutos

Suomen ja Ahvenanmaan vilisistd periaatteellisesti tarkeistd kysymyksista
sdddetdin Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Sen vuoksi olisi ollut toivotta-
vaa tehdd muutos itsehallintolakiin, jossa jo nyt sdddetdén, ettd Ahvenan-
maa muodostaa oman vaalipiirinsd Suomen eduskuntaa valittaessa. Koska
asia on kiireellinen, ehdotetaan tdssd vaiheessa muutosta vaalilakiin. Vas-
taavat madrdykset tulee kuitenkin pitkdlld aikavalilld siséllyttad itsehallinto-
lakiin.

On huomattava, ettd voimassa oleva vaalilaki on ristiriidassa itsehallin-
tolain kanssa. Itsehallintolain 68 §:n mukaan maakunta muodostaa oman
vaalipiirinsd tasavallan presidentin vaalissa kun taas vaalilain 7 §:sséd sano-
taan, ettd presidentinvaalissa koko maa muodostaa yhden vaalipiirin. ”Vaa-
lipiiri” tarkoittaa yleisesti aluetta, josta valitaan yksi tai useampi edustaja
johonkin elimeen.

Téssé aloitteessa ehdotetaan asian korjaamista siten, ettd vaalilaki vastaa
itsehallintolakia, toki niin ettei maakunta valitse omaa presidenttid. Itsehal-
lintolakia tulee kuitenkin muuttaa my0s téssd kohdin, koska toisin kuin va-
litsijamiesvaalien aikaan, enédd ei voida pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd
Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirin presidentinvaalissa.

Ainutlaatuinen mahdollisuus

Brexitin seurauksena nyt tapahtuva EU-parlamentin paikkojen uudelleen
jako antaa Suomelle ainutlaatuisen mahdollisuuden lunastaa antamansa lu-
paukset. Tamé on todenndkoisesti viimeinen kerta 1&hitulevaisuudessa, jol-
loin Suomen kokoinen jasenvaltio saa yhden lisdpaikan parlamentissa.

Suomen osalta olisi demokratian mukaista ja ansiokasta huolehtia itse-
hallintoalueen oikeuksista kunniakkaasti ja johdonmukaisesti. Se vahvistai-
si Suomen asemaa oikeusvaltiona ja todennékoisesti toisi sekd Suomelle et-
td Ahvenanmaalle paljon myonteistd huomiota aikana, jolloin EU:ssa on
tarve saada hyvid esimerkkejé itsehallintoalueiden kohtelusta.



Asian valmistelu

Asiaa on valmistellut maakuntapdivien itsehallintopoliittinen valiokunta.

Edelld esitetyn johdosta ja Ahvenanmaan itsehallintolain 22 §:n nojalla
maakuntapdivat esittdd, ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan lain:

LAKI
vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 2. paivana lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 7 §:n
1 momentti, 22 §, 31§, 44 §:n 3 momentti, 165 §:n 3 momentti, 167 §,
169 §:n 1 ja 3 momentti, 176 §, 177 § ja 182 §, sellaisina kuin niistd ovat
44 §:n 3 momentti laissa 247/2002 ja 177 § laissa 496/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 166 a § jauusi 178 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidannokset

7S
Vaalipiirit muissa vaaleissa

Presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa maa on jaettu kahteen
vaalipiiriin siten, ettd Ahvenanmaan maakunta muodostaa yhden vaalipii-
rin ja muu maa yhden vaalipiiriin, jolloin Ahvenanmaan maakunnan vaali-
piiri on sama kuin eduskuntavaaleissa. Ahvenanmaan maakunnan vaalipii-
rissd valitaan yksi Euroopan parlamentin edustaja. Presidentinvaalissa
noudatetaan mitd jdljempdnd sdddetddn. Néiden vaalien teknisesséd toimit-
tamisessa noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiirijakoa sen mukaan kuin
jéljempéna sdadetain.

) 3 luku
Adnioikeusrekisteri

22§

Tiedottaminen Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisille
kunnallisvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa
Viestorekisterikeskuksen on hyvissd ajoin ennen kunnallisvaaleja ja euro-
parlamenttivaaleja mahdollisuuksien mukaan toimitettava kaikille &d4nioi-
keuden edellytykset tdyttaville Euroopan unionin muun jasenvaltion kansa-
laisille sopivalla tavalla tieto siitd, ettd heilléd véestotietojarjestelmén tieto-
jen mukaan tulee olemaan vaaleissa ddnioikeus ja vaalikelpoisuus, seké tie-
to menettelysté, joka on tarpeen dénioikeuden kdyttdmiseksi ja vaalikelpoi-
suuden toteuttamiseksi. Euroopan parlamentin vaaleissa on annettava

mydos tieto vaalipiiristd.



4 luku
Ehdokasasettelun viranomaistehtavat

318
Ehdokashakemukset kdsittelevdi viranomainen

Ehdokashakemukset kasittelee

1) eduskuntavaaleissa vaalipiirilautakunta,

2) presidentinvaalissa Helsingin vaalipiirilautakunta,

3) europarlamenttivaaleissa Helsingin vaalipiirilautakunta ja Ahvenan-
maan maakunnan vaalilautakunta, sekd

4) kunnallisvaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

44§
Ehdokaslistojen yhdistelmdn ja presidentinvaalin ehdokasluettelon jakelu
Jja tiedoksisaattaminen

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii presidentinvaalin ehdokasluet-
telon jakelusta, ja Helsingin sekd Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilau-
takunnat huolehtivat europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelmien
Jjakelusta noudattaen soveltuvin osin, mitd 1 momentissa sdddetddn edus-
kuntavaalien ehdokaslistojen yhdistelméin jakelusta. Jos presidentinvaalin
toisen vaalin ehdokasluetteloa ei voida toimittaa ennakkoddnestyspaikkaan
ennen toisen vaalin ennakkoddnestyksen alkamista, vaalitoimitsijan ja vaa-
litoimikunnan on huolehdittava siitd, ettd ehdokasluettelon tiedot ovat en-
nakkodénestyksen alkaessa ennakkoddnestyspaikassa esilld oikeusministe-
rion madradmalla tavalla.

12 luku
Europarlamenttivaalit

165§
Oikeus asettaa ehdokkaita
Asetetut ehdokkaat ovat ehdokkaina koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaata, missd ehdokkaat asetetaan Ahvenanmaan maakunnan vaali-
piirissd.

166 a § (uusi)
Ehdokasasettelu ja ehdokkaiden enimmdismddrd Ahvenanmaan
maakunnan vaalipiirissd
Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissd on valitsijayhdistykselld, jonka va-
hintdan 30 vaalipiirin ddnioikeutettua on europarlamenttivaaleja varten pe-
rustanut, oikeus asettaa ehdokas europarlamenttivaaleja varten. Kahdella tai
useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus muodostaa yhteislista. Yhteis-
listalla ehdokkaita saa olla enintddn nelja.

Muutoin on Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissd valitsijayhdistyksen
perustamisesta, valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksesta, yhteislistan
muodostamisen ja ilmoituksen antamisesta yhteislistasta soveltuvin osin
voimassa, mitd ndisti asioista tissi laissa sdddetddn. Ehdokasasetteluun liit-
tyvid viranomaistehtivid, joita Helsingin vaalipiirilautakunta hoitaa muu-
toin maan osalta, tulee Ahvenanmaan maakunnassa hoitaa Ahvenanmaan
maakunnan vaalipiirilautakunnan toimesta.



167 §
Kielto olla ehdokkaana useammalla listalla
Samoissa europarlamenttivaaleissa kukaan ei saa olla ehdokkaana useammassa
kuin yhdessd Euroopan unionin jésenvaltiossa. Sama henkild saadaan samoissa
vaaleissa asettaa vain yhden puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja
ainoastaan yhdessd vaalipiirissd.

169 §
Valitsijayhdistyksen perustaminen
Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi europarla-
menttivaaleja varten tarvitaan vdhintdén 2 000 dénioikeutettua henkilda.
Ahvenanmaan maakunnan vaalipiivin osalta sovelletaan, mitd 166 a §:ssd
sdddetddn.
Adnioikeutettu voi olla jiseneni vain yhdessi valitsijayhdistyksessi. Jos
hin on jasenend kahdessa tai useammassa valitsijayhdistyksessa, vaalipiirilau-
takunnan on poistettava hinen nimensa kaikista perustamisasiakirjoista.

176 §
Ilmoitus kaksoisehdokkuudesta
Jos Viestorekisterikeskus on saanut Euroopan unionin muun jésenvaltion vi-
ranomaiselta ilmoituksen, ettd Suomessa vaalikelpoinen henkil6 on asetettu ky-
seisessd valtiossa ehdokkaaksi samoissa vaaleissa, sen on viipymaétta henkilon
vaalipiirin mukaisesti annettava ilmoitus tiedoksi Helsingin vaalipiirilautakun-
nalle ja Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnalle.

177 §
Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisen vaalikelpoisuuden
tarkistaminen
Vaalipiirilautakunnan on viipymaéttd ilmoitettava Véestorekisterikeskuksel-
le Euroopan unionin muun jisenvaltion kansalaista koskevista ehdokasha-
kemuksista. Viestorekisterikeskuksen on viipymaéttd ldhetettdva vaalikel-
poisuuden tarkistamista varten tarpeelliset tiedot hakemuksesta téllaisen
ehdokkaan kotivaltion asianomaiselle viranomaiselle.

178 a § (uusi)
Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen Ahvenanmaan maakunnan
vaalipiirissd
Poiketen 178 §:n maardyksistd Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilauta-
kunnan ei tarvitse ilmoittaa maakunnan ehdokkaiden vahvistettuja danimaa-
rid ja vaaleissa annettujen danten méérdd Helsingin vaalipiirilautakunnalle.

Lisdksi vaalien tuloksen julkaisemisen osalta Ahvenanmaan maakunnan
vaalilautakunnan tulee Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissd huolehtia
niistd tehtdvistd, joista Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii 179 §:n sekd
180-182 §:n mukaisesti. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirilautakunnan
tulee kuitenkin ilmoittaa vaalien tulos Helsingin vaalipiirilautakunnalle
Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavaa kuulutusta varten.

Jos Euroopan parlamentin jdsenen paikka tulee avoimeksi Ahvenan-
maan maakunnan vaalipiirissd eikd hénen sijaansa ole ketddn, vaalipiirissa
on viipyméttd jérjestettdvd uusi europarlamenttivaali. Vaalin ajankohdan
médrdd ja ilmoittaa oikeusministeri. Ennakkoéénestys tapahtuu vain Ahve-
nanmaan maakunnan vaalipiirissa.



182 §

Euroopan parlamentin jdsenen valtakirjan kaava
Vahvistettuaan vaalien tuloksen vaalipiirilautakuntien on viipymaétta laadit-
tava kullekin valitulle valtakirja. Kullekin valitulle toimitettavan valtakirjan
tulee kuulua seuraavasti:

"Europarlamenttivaaleissa, jotka toimitettiin ... pdivéna ... kuuta ..., on ...
asuva — — valittu olemaan Euroopan parlamentin jasenend parlamentin seu-
raavan kokouksen alusta lukien, kunnes seuraavien europarlamenttivaalien
jélkeinen ensimmaéinen parlamentin kokous alkaa.

Tama todistus on parlamentin jasenen valtakirjana."

Paikka ja aika.

Jos parlamenttipaikka on joutunut avoimeksi, vaalipiirilautakunnat antavat
valtakirjan sille, joka tulee hdnen tilalleen. Tédssd tapauksessa valtakirja
kuuluu seuraavasti:

"Koska sen jéilkeen, kun — — on valittu ... pdivénd ... kuuta ... Suomessa
toimitetuissa europarlamenttivaaleissa olemaan Euroopan parlamentin jése-
nend, jasenen paikka on hénen jilkeensd tullut avoimeksi, tulee vaalilain
mukaan ... asuva — — hénen sijaansa Euroopan parlamentin jéseneksi.

Tédma todistus on Euroopan parlamentin jésenen valtakirjana."

Paikka ja aika.

Tama laki tulee voimaan ... ja sitd sovelletaan vuoden 2019 Euroopan
parlamentin vaaleista ldhtien.

Maarianhaminassa 13. kesdkuuta 2018

Gun-Mari Lindholm
puhemies

Veronica Thérnroos Viveka Eriksson
varapuhemies varapuhemies
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