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Till regeringen
fran Alands lagting

Alandsk representation i Europaparlamentet

Sammanfattning

I denna framstallning foreslas att lagtinget vicker ett initiativ 1 enlighet med
sjdlvstyrelselagens 22 § i ett 4rende som hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het.

Initiativet syftar till en dndring av vallagen sa att Aland utgdr en valkrets
i valet till Europaparlamentet. Aland har en legitim ritt till inflytande i EU
och genom forslaget skulle Finland uppfylla tidigare givna l6ften om en ut-
veckling av Alands representation i Europaparlamentet.

Lagtingets initiativrdtt

Enligt sjalvstyrelselagens 22 § kan lagtinget vécka initiativ i frdgor som hor
till rikets lagstiftningsbehoérighet. Av motiveringen i regeringens proposit-
ion med forslag till sjilvstyrelselag for Aland (RP 73/1990 rd) framgér att
lagtinget har rétt att vécka initiativ i angeldgenheter som underlyder rikets
lagstiftningsbehorighet. Initiativrétten géller fragor som har sérskild bety-
delse for landskapet och initiativritten innebédr en mojlighet att komma in
med forslag till rikslagstiftning med territoriellt begransad giltighet.

Ett rattmdtigt krav pad representation

D4 Aland tillsammans med Finland godkinde anslutningen till Europeiska
unionen (EU) 6verfordes en betydande del av Alands lagstiftningskompe-
tens till unionen. EU:s och Alands behdrighetsomraden sammanfaller till
stor del vilket betyder att behdrighetsoverforingen relativt sett blev storre
for Aland jamfort med Finland. Finland kompenserades genom representat-
ion i EU:s institutioner medan sjalvstyrelsen hanvisades till indirekt infly-
tande via Finland. P4 manga omraden dir beslut tidigare kunde fattas pa
Aland #r &ldnningarna nu alltsd hinvisade till att via Finland forsoka pa-
verka EU:s institutioner.

Sjalvstyrelsens myndigheter har dnda sedan anslutningen till Europeiska
unionen framfort krav pa att Aland ska erhdlla en egen representation i
Europarlamentet. Aland har bland annat upprepat detta krav i samband med
att lagtinget behandlade Amsterdamfordraget, Nicefordraget, det konstitut-
ionella fordraget samt Lissabonfordraget.

Utfistelser fran Finland

Aven fran rikets sida har kravet ansetts rittmitigt. Redan ar 1994 klar-
gjorde Finlands regering att en aléndsk representation i Europaparlamentet
ar konstitutionellt berdttigad. Detta har upprepats flera ganger, bl.a. ar
2007, da davarande statsminister Matti Vanhanen vid toppmétet den 21-22
juni forde fram Alands sirstillning.

Riksdagens grundlagsutskott har vid ett flertal tillféllen behandlat fragan
och har ansett att dnskemalet om en &lédndsk parlamentsplats ar fullt begrip-
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ligt med hiinsyn till Alands sirstillning (GrUB 13/2006 rd) samt att det &r
viktigt att diskussionen om hur Aland kan paverka i Europaparlamentet
fortsétter ocksa pa nationell niva (GrUB 1/2004 rd.) Regeringen har ocksa i
sin proposition RP 297/1994 rd medgett att man utgdende fran Alands
stdllning inom EU kan argumentera for en egen direkt representation for
landskapet i Europeiska unionen. I proposition 351/1994 rd sade regeringen
att forhandlingar om en 17:e foretradarplats for Finland som en represen-
tant for landskapet Aland skulle besitta, omedelbart skall inledas.

P4 Aland har EU:s legitimitet naggats i kanten av bristen pa inflytande. I
samband med lagtingets behandling av Lissabonfordraget fanns darfor en
stor tvekan till att godkdnna fordraget. Statsradet fattade som en foljd av
detta i april 2009 ett principbeslut om Alands medverkan och inflytande i
EU-drenden varpa lagtinget i sista stund gav sitt bifall till Lissabonfordra-
gets ikrafttradande.

I principbeslutet bekréftar statsradet att det finns ett behov av att kom-
pensera landskapet for den behorighet som genom EU-medlemskapet har
overforts till unionens kompetensomrade. Dar fastslds vidare att Finlands
regering avser att medverka till att utveckla landskapets inflytande pé arbe-
tet i Europaparlamentet och fortsétta att i kommande forhandlingar pé ge-
menskapsniva om fordelningen av parlamentsplatser hivda Alands internat-
ionella sédrstillning och sjdlvstyrande status. Principbeslutet géller tillsvi-
dare.

Inte enbart fran aldndsk sida har detta uppfattats som ett 16fte. Professor
och akademiforskare Pédivi Leino-Sundberg, som ldmnat ett yttrande till
riksdagens grundlagsutskott angéende E-skrivelsen den 12 december 2017,
skriver 1 sitt yttrande I detta sammanhang bor det noteras att regeringens
principbeslut innehéaller ett mycket tydligt dtagande for att forbittra de
alandska mojligheterna att paverka EU:s beslutsfattande, bl.a. i situationer
dar platser omfordelas.”

Autonomiers representation i Europaparlamentet

Lagstiftande regioners ritt till representation har lyfts i Europaparlamentet
under tidigare mandatperioder men har aldrig fatt stdd av kammaren. Aven
kommissionen har varit tydlig med att detta &r en intern finldndsk fraga.

Det dr sdledes klarlagt att det inte kommer att ga att finna en losning pé
EU-niva. Aven andra medlemsstater har fatt tillgodose sina minoriteters in-
tressen pa egen hand. Som exempel kan ndmnas Belgien, som har garante-
rat sin tysksprakiga nationella minoritet direkt representation i Europapar-
lamentet.

En politisk frdaga

Fragan om huruvida Aland ska tilldelas en plats i Europaparlamentet &r en
helt och hallet politisk fraga eftersom det inte foreligger nagra juridiska
hinder mot en egen valkrets for Aland. Detta faktum har bekriftats bade av
statsradets kansli och av riksdagens grundlagsutskott.

Degressiv proportionalitet

Inom EU tillampas en princip om s kallad "degressiv proportionalitet”, det
vill sdga att lander med en liten befolkning far fler mandat i relation till sin
befolkning &n storre ldnder. Denna princip gagnar Finland som ifall princi-
pen inte tillimpades skulle ha enbart 8 mandat i nésta val till Europaparla-
mentet medan Tyskland skulle ha ytterligare 19 mandat.

Av demokratiska skél bor principen om degressiv proportionalitet till-
limpas dven i friga om Aland.



Bristande inflytande

Dagens system innebir att Aland ges mojlighet att paverka framtagandet av
Finlands positioner vid beredningen av EU-rdttsakter. Detta system har av
sprakliga orsaker samt med anledning av de oftast korta beredningstiderna
aldrig fungerat vél vilket dven konstaterats fran rikets sida. I exempelvis
riksdagens stora utskotts betdnkande nr 2/2003 rd framhalls att det &r pa sin
plats att forsoka finna sétt att koppla de aldndska myndigheterna till be-
handlingen av EU-édrenden i ett tidigt skede.

I dag upplevs fran alédndsk sida att de sprakliga problemen okar, i och
med att kunskaperna i svenska vid ministerierna minskar. Aland har inga
mdjligheter att delta i en beredning som sker uteslutande pé finska. Denna
utveckling leder till att Aland i allt storre utstrickning gr miste om sina
mdjligheter att paverka. Kommissionens nya sanktionsmdojligheter under-
stryker vikten av att Aland far méjlighet att i tid pdverka EU-besluten.

Dagens system brister dven pa sa sitt att det finns ett formellt system for
att beakta Alands stindpunkt i forhallande till rddet, men inte i forhallande
till parlamentet trots att parlamentet sedan Lissabonfordragets ikrafttra-
dande deltar i lagstiftningsprocessen pd samma premisser som radet, med
undantag for vissa politikomraden. Detta dr bade maérkligt och otillfreds-
stdllande.

Framtida dndring av sjdilvstyrelselagen

Principiellt viktiga frigor mellan Finland och Aland regleras i sjélvstyrelse-
lagen for Aland. Det hade dérfor varit dnskvért med en dndring av sjélvsty-
relselagen dér det redan regleras att Aland ska utgor en egen valkrets i valet
till Finlands riksdag. Eftersom &rendet dock &r bradskande foreslés i detta
skede en dndring av vallagen. Motsvarande bestimmelser bor dock pé sikt
tas in i sjdlvstyrelselagen.

Det bor noteras att gillande vallag stér i strid med sjélvstyrelselagen.
Enligt sjdlvstyrelselagens 68 § utgor landskapet en egen valkrets vid val av
republikens president medan det i vallagens 7 § sédgs att vid presidentval
utgdr landet en valkrets. Med “valkrets” innebér i allménhet ett omrade var-
ifran man véljer in en eller flera representanter i nadgot organ.

I detta initiativ foreslds en rittelse sa att vallagen Overensstimmer med
sjdlvstyrelselagen, dock sé& att landskapet inte viljer en egen president.
Sjalvstyrelselagen bor dock dndras dven pd denna punkt eftersom det inte
lingre, sdsom pa elektorsvalets tid, kan anses dndamélsenligt att Aland ut-
gOr en egen valkrets i presidentvalet.

Ett unike tillfille

Den omfordelning av platser i EU-parlamentet som nu sker till f6ljd av
Brexit ger Finland ett unikt tillfdlle att infria de 16ften man tidigare har gett.
Detta ar sannolikt sista gangen inom Overskadlig framtid som en medlems-
stat av Finlands storlek kommer att tilldelas en ytterligare plats i parlamen-
tet.

For Finlands del vore det demokratiskt och meriterande om man pa ett
hedersamt och konsekvent sitt ser till sin autonomis rattigheter. Det skulle
stirka Finlands status som réttsstat och sannolikt ge badde Finland och
Aland stor positiv uppmérksamhet i en tid nér det inom EU finns behov av
goda exempel i fraga om hanteringen av autonomier.

Arendets beredning

Detta drende har beretts av lagtingets sjalvstyrelsepolitiska ndimnd.



Med anledning av det ovanstiende och med stod av 22 § sjalvstyrelselagen
for Aland hemstller lagtinget om att riksdagen godkinner foljande lag:

LAG
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 7 § 1 mom., 22 §,
31§,44 § 3 mom., 165 § 3 mom., 167 §, 169 § 1 och 3 mom., 176 §, 177 §
samt 182 §, av dem 44 § 3 mom. s&dant det lyder i 247/2002 och 177 § sa-
dan den lyder i lag 496/2013, samt

fogas till lagen en ny 166 a § och en ny 178 a §, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

78
Valkretsar vid 6vriga val

Vid presidentval och Europaparlamentsval dr landet indelat i tvd valkret-
sar sd att landskapet Aland utgor en valkrets och det 6vriga landet en val-
krets, varvid landskapet Alands valkrets cir densamma som vid riksdagsval.
I landskapet Alands valkrets viiljs en ledamot i Europaparlamentet. I presi-
dentvalet géller vad som bestidms nedan. Vid det tekniska forrattandet av
dessa val f6ljs valkretsindelningen vid riksdagsval enligt vad som bestims
nedan.

3 kap.
Rostrittsregister

22§

Information till medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen
vid kommunalval och Europaparlamentsval
Befolkningsregistercentralen skall i god tid féore kommunalval och Europa-
parlamentsval i mén av mojlighet pé lampligt sdtt meddela alla medborgare
i andra medlemsstater i Europeiska unionen som uppfyller villkoren for
rostrétt att de enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet kommer att ha
rostritt och vara valbara vid valet om det forfarande som skall iakttas for
utdvande av rostritten och rétten att bli uppstélld som kandidat. Vid val till

Europaparlamentet ska information ges dven om valkrets.

4 kap.
Myndighetsuppgifter vid kandidatuppstillning

31g
Myndighet som behandlar kandidatansokningar

Kandidatansokningarna behandlas

1) vid riksdagsval av valkretsnimnden,

2) vid presidentval av Helsingfors valkretsndmnd,

3) vid Europaparlamentsval av Helsingfors valkretsndimnd och av land-
skapet Alands valkretsnimnd, samt

4) vid kommunalval av den kommunala centralvalndmnden.



44§
Distribution och tillkdnnagivande av sammanstdillningen av
kandidatlistorna och av kandidatforteckningen for presidentval

Helsingfors valkretsndmnd skoter distributionen av kandidatforteck-
ningen for presidentval och Helsingfors och landskapet Alands valkrets-
ndmnder skoter distributionen av sammanstdillningar av kandidatlistorna
for Europaparlamentsval, med iakttagande i tillimpliga delar av vad som i
1 mom. bestdms om distribution av sammanstéillningen av kandidatlistorna
for riksdagsval. Om det inte dr mojligt att sinda kandidatforteckningen for
det andra valet vid presidentval till ett forhandsrostningsstélle innan for-
handsrostningen vid det andra valet inleds, skall valforréttaren och valbe-
styrelsen, s& som justitieministeriet foreskriver, se till att uppgifterna i kan-
didatforteckningen finns framlagda pé forhandsrostningsstillet nér for-
handsrdstningen inleds.

12 kap.
Europaparlamentsval

165§
Ritt att stéilla upp kandidater
De uppstillda kandidaterna dr kandidater i hela landet forutom Aland,
diir kandidaterna dr uppstillda i landskapet Alands valkrets.

166 a § (ny)
Kandidatuppstillning och maximalt antal kandidater i landskapet Alands

valkrets
Inom landskapet Alands valkrets har en valmansforening som for Europa-
parlamentsvalet har bildats av minst 30 rostberéttigade i valkretsen rétt att
stdlla upp en kandidat till Europaparlamentet. Tva eller flera valmansfor-
eningar har rétt att bilda en gemensam lista. Kandidaterna pa den gemen-
samma listan far vara hogst fyra.

I 6vrigt giller i landskapet Alands valkrets i friga om bildande av val-
mansforening, valmansforeningens kandidatansokan, bildande av gemen-
sam lista och avgivande av anmélan om gemensam lista i tillimpliga delar
vad som i denna lag bestdms om dessa saker. De myndighetsuppgifter i an-
slutning till kandidatuppstédllningen som for landet i Ovrigt skots av
Helsingfors valkretsnimnd ska i landskapet Alands valkrets skotas av land-
skapet Alands valkretsnimnd.

167 §
Férbud mot att kandidera pd flera listor
Vid samma Europaparlamentsval far ingen vara kandidat i mer &n en medlems-
stat i Europeiska unionen. En och samma person far vid samma val stillas upp
som kandidat endast for ett parti eller en valmansforening samt i endast en val-
krets.



169 §
Bildande av valmansforening
For att bilda en valmansforening som stiller upp en kandidat vid Europaparla-
mentsval krivs minst 2 000 rostberittigade personer. For landskapet Alands
valkrets del tillimpas vad som séigs i 166 a §.
En rostberiéttigad kan vara medlem av endast en valmansforening. Om en

rostberittigad blivit medlem av tvé eller flera valmansforeningar, skall val-
kretsndmnden stryka den rostberittigades namn fran samtliga stiftelseurkunder.

176 §
Meddelande om dubbelkandidatur
Har Befolkningsregistercentralen fatt meddelande av en myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen om att en i Finland valbar person har stillts
upp som kandidat i detta land i samma val, skall den utan drojsmal enligt per-
sonens valkrets delge Helsingfors valkretsnimnd och landskapet Alands val-
kretsndmnd detta meddelande.

177 §
Kontroll av valbarheten for en medborgare i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen
Valkretsndmnden ska utan drojsmal underritta Befolkningsregistercentralen
om en kandidatansokan som géller en medborgare i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen. Befolkningsregistercentralen ska utan drdjsmaél
till den behdriga myndigheten i kandidatens hemstat séinda de uppgifter om
ansokan som behovs for att kontrollera kandidatens valbarhet.

178 a §(ny)
Utréikning och faststillande av valresultatet i landskapet Alands valkrets

Med avvikelse frdn vad som anges i 178 § behdver inte landskapet Alands
valkretsndmnd meddela Helsingfors valkretsndmnd de for landskapets kan-
didater faststéllda rostetalen och antalet roster som avgetts vid valet 1 land-
skapet.

Forutom nér det géller kungdrelse av valresultatet ska de uppgifter som
enligt 179 § samt 181-182 § skots av Helsingfors valkretsndmnd, inom
landskapet Alands valkrets skotas av landskapet Alands valkretsnimnd.
Landskapet Alands valkretsnimnd ska dock meddela valresultatet till
Helsingfors valkretsndmnd for kungorelse i Finlands forfattningssamling.

Blir Europaparlamentsmandatet ledigt i landskapet Alands valkrets och
finns det ingen erséttare, ska ett nytt Europaparlamentsval utan drojsmal
forrattas 1 valkretsen. Tiden for valet bestdms och kungors av justitiemini-
steriet. Forhandsrostning sker endast i landskapet Alands valkrets.

182§

Formuldr for fullmakt for ledamdéter av Europaparlamentet
Sedan valkretsndmnderna faststéllt valresultatet skall den utan drojsmal
skriva ut en fullmakt fér den som blivit vald. Fullmakten som skall séndas
till den valde skall ha foljande lydelse:
"Vid Europaparlamentsval som forréttats den ... har — —, som ér bosatt i ...,
blivit vald till ledamot av Europaparlamentet frén och med parlamentets
ndsta sammantrade till dess att det forsta sammantrédet i Europaparlamen-
tet borjar efter foljande Europaparlamentsval.
Detta intyg géller som fullmakt for ledamoten av parlamentet."
Ort och tid.



Har ett parlamentsmandat blivit ledigt, skall valkretsnimnderna utfirda en
fullmakt f6r den som trader i stéllet for honom eller henne. I detta fall har
fullmakten f6ljande lydelse:

"Sedan — — vid Europaparlamentsval som forréttats den ... har valts till le-
damot av Europaparlamentet, men mandatet efter honom/henne blivit le-
digt, skall enligt vallagen — —, som é&r bosatt i ..., eftertrida honom/henne
som ledamot av Europaparlamentet.

Detta intyg géller som fullmakt for ledamoten av Europaparlamentet.”

Ort och tid.

Denna lag trider i kraft den ... och tillimpas fran och med 2019 é&rs val
till Europaparlamentet.

Mariechamn den 13 juni 2018

Gun-Mari Lindholm
talman

Veronica Thornroos Viveka Eriksson
vicetalman vicetalman
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