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Epavirallinen paamieskokous Salzburgissa 19.-20.9.2018

Salzburgissa jarjestetyn epavirallisen paamieskokouksen tyoistunnon
aiheena oli sisdinen turvallisuus. Pédmiesten keskustelussa korostettiin
tarvetta jatkaa tyota EU:n sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi. Esilla
olivat etenkin rajaturvallisuus seka kyber- ja hybridiuhkiin vastaaminen.
EU27-lounaalla esilld oli Ison-Britannian EU-eron tilanne ja neuvottelujen
loppuvaiheen organisointi. Todettiin EU:n siséalla neuvottelukysymyksista
vallitseva yhtenaisyys. Neuvotteluissa on edetty, mutta vaikeitakin
kysymyksia on jaljella. EU:n tavoitteena on edelleen paattaa neuvottelut
lokakuussa. Muuttoliiketta kasiteltiin illallisella. Erityisesti eteneminen
Eurooppa-neuvoston keséakuussa linjaamissa toimissa oli esilla. Keskusteluun
nousi varsinkin merelta pelastetuista huolehtiminen EU:n alueelle
perustettavissa valvotuissa keskuksissa seka Valimeren alueellisten
maihinnousujarjestelyjen mukaisesti. PAamiehet korostivat naiden sovittujen
toimien nopeaa taytantoonpanoa. Lisaksi painotettiin tarvetta kehittaa
yhteistyota Afrikan maiden kanssa.

Epévirallinen padmieskokous alkoi keskiviikon illallisella kaydylla muuttoliikekeskustelulla. Torstain
tyoistunnon aiheena oli siséinen turvallisuus. Liséksi torstain EU27-lounaalla keskusteltiin Ison-
Britannian EU-erosta. Epéavirallisissa kokouksissa ei tehda paatoksia eika hyvaksyta paatelmia.

Paamiesten illallisella  keskusteltiin  erityisesti kesdkuun Eurooppa-neuvoston péatelmien
taytantéonpanon tilanteesta. Kesdkuun Eurooppa-neuvosto korosti kokonaisvaltaista lahestymistapaa
muuttoliikkeeseen ja kehotti neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan pikaisesti alueellisten
maihinnousujérjestelyiden mallia. Kesakuussa todettiin myds, ettd mereltd pelastetut tulisi siirtdd EU:n
alueelle  vapaaehtoiselta pohjalta perustettaviin  valvottuihin  keskuksiin.  Keskuksia ja
maihinnousujérjestelyja on késitelty useissa eri EU-kokoonpanoissa, maihinnousujarjestelyja myos
UNHCR:n ja IOM:n kanssa. Valmistelut eivat ole edenneet kovinkaan joutuisasti ja avoimia
kysymyksia on edelleen paljon. Salzburgissa padmiehet korostivat tarvetta edetd nopeammin néiden
sovittujen toimien taytdntéonpanossa.

Eradt paamiehet ottivat esille operaatio EUNAVFOR MED Sophian (paattymassa 31.12.2018) jatkon,
josta on paatettava yksimielisesti. P4&tos jatkosta tulisi heidan mielestaén tehda hyvissa ajoin aiemmin.

Kesakuun Eurooppa-neuvosto korosti EU-Afrikka -suhteen kehittdmista ja yhteistyon tiivistamista
uudelle tasolle. Salzburgissa EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Federica
Mogherini antoi tilannekatsauksen jo tehdyistd ja suunnitteilla olevista toimista kolmansien, etenkin
Afrikan maiden, kanssa. Paamiehet keskustelivat muuttoliikeyhteistydsta ja laaja yhteisymmarrys
vallitsi siitd, ettd EU:n tulee pyrkié syventdamé&én kumppanuutta Afrikan maiden kanssa ja solmimaan
niiden kanssa kumppanuussopimuksia.
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Paamiehet sopivat Salzburgissa, ettd joulukuussa 2018 jarjestetddn EU:n ja Afrikan padmieskokous
sekd helmikuussa 2019 huippukokous EU:n ja Arabiliiton valilla. Tarkoitus on keskustella
kumppanuudesta, mukaan lukien mahdolliset alueelliset maihinnousujérjestelyt.

Muuttoliikekysymyksiin palataan lokakuun Eurooppa-neuvostossa.

Sisaisesta  turvallisuudesta  padmiehet  keskustelivat  tyoistunnossaan  Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja Tuskin laatiman tausta-asiakirjan pohjalta.

Keskustelua kaytiin keskeisesti kolmesta teemasta:
1) poliisi- ja oikeudellisen yhteisty6n tiivistdminen;
2) rajaturvallisuuden, erityisesti ulkorajavalvonnan, vahvistaminen; ja
3) kyberturvallisuuden parantaminen.

Paamiehet pitivat keskeisena, etta tyotd EU:n siséisen turvallisuuden vahvistamiseksi jatketaan.

Euroopan syyttdjanvirasto aloittaa toimintansa Luxemburgissa vuonna 2020. Komissio ehdotti
syyskuussa 2018, ettd viraston tehtévia laajennettaisiin, ja sille annettaisiin tehtévaksi syytteeseenpano
my0s valtioiden rajat ylittavissa terrorismirikoksissa. Eraat padmiehet pitivat ehdotettua toimivallan
laajentamista ongelmallisena. Keskustelua kaytiin yleisella tasolla.

Paamiehet  keskustelivat yleiselld tasolla rajaturvallisuudesta ja sen vahvistamisesta.
Rajaturvallisuuden tehostamista edelleen pidettiin keskeisend. Komissio antoi syyskuussa 2018
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetusehdotuksen. Ehdotuksen mukaan eurooppalaisen
raja- ja merivartioviraston (Frontex) kayttdon perustettaisiin vuoteen 2020 mennessa pysyva 10 000
henkilon operatiivinen joukko, jolla olisi tdydet toimivaltuudet ja oma kalusto. P&amiehet kavivét
alustavaa keskustelua ehdotuksesta. Yhteinen késitys vallitsi siitd, ettd Frontexia tulee vahvistaa.
Komission ehdotusta koskien nousi esille esimerkiksi valtuuksiin ja joukkojen maaraan liittyvia
nakokulmia. Aikataulukysymyksiin ei otettu kantaa.

Kesékuun Eurooppa-neuvosto toivotti tervetulleeksi hybridiuhkia ja kemiallisia, biologisia seké
sateilyyn ja ydinaineisiin liittyvid uhkia koskevan yhteisen tiedonannon. Eurooppa-neuvosto korosti
valmiuksien vahvistamista EU:hun ulkopuolelta kohdistuvia kyberturvallisuusuhkia vastaan.
Salzburgissa padmiehet jatkoivat keskustelua kyber- ja hybridiuhkiin varautumisesta. Myds EU:n ja
jasenmaiden pelastusvalmiudet luonnon ja ihmisen aiheuttamien Kkatastrofien ennaltaehkaisyssa,
varautumisessa ja avustustoiminnassa ja niihin liittyvat kysymykset otettiin esille.

Paamiehet saivat Salzburgissa EU27-lounaalla tilannekatsauksen Ison-Britannian EU-erosta ja
keskustelivat neuvottelujen loppuvaiheen organisoinnista. Keskustelussa todettiin EU:n sisélla
neuvottelukysymyksistd  vallitseva yhtendisyys. Neuvotteluissa on péaédsty eteenpdin ja
erosopimusluonnoksen tekstistd on Ison-Britannian kanssa sovittu noin 85 %. Vaikeita kysymyksid on
kuitenkin jaljelld, joista vaikein on Irlannin ja Pohjois-Irlannin vélinen raja. EU pitdd kiinni
suuntaviivojensa padperiaatteista ja tyostadd Irlannin kysymykseen ratkaisumalleja, joilla valtettdisiin
niin sanottu kova raja ja turvattaisiin sisamarkkinoiden yhtendisyys ja moitteeton toiminta.

UK:n kanssa on nyt sovittu neuvottelujen olevan jatkuvasti kdynnissa. UK:n sisapoliittinen tilanne on
kuitenkin haastava. Edessd on konservatiivien puoluekokous, joka péattyy 3.10.2018. EU:n tavoitteena
on ollut saada erosopimusta koskevat neuvottelut p&atokseen 18.10.2018 pidettavdan Eurooppa-
neuvostoon mennessd. Neuvottelujen venymistd marraskuulle on pidetty mahdollisena. Pd&dmiesten
keskusteluissa Salzburgissa todettiin, ettd lokakuusta pidetddn nyt Kiinni, eikd tdman wvuoksi
ylimé&araista paddmiesten kokousta marraskuulle viel& tassé vaiheessa katsottu tarpeelliseksi sopia.
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Erosopimuksen yhteydessa on tarkoitus antaa UK:n kanssa yhteinen, erosopimukseen liitettdva
poliittinen julistus tulevan suhteen puitteista. Taltd osin vaikein kysymys on tuleva taloudellinen
kumppanuus.
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