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OSA; Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, pAdtosten tunnustamisesta
ja taytintoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti
lapsikaappauksesta (Bryssel I1a -asetuksen recast)
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 30.6.2016 ehdotuksen ns. Bryssel Ila —asetuksen uudistamisesta.
Tyoryhméneuvottelut ovat jatkuneet heindkuusta 2016 ldhtien. Ehdotuksen tietyistd osa-
alueista on kiyty tdnd aikana suuntaviivakeskusteluja neljin eri OSA-neuvoston
yhteydessa.

Puheenjohtajavaltion pyrkimyksend on saada neuvoston yleisndkemys asiassa OSA-
neuvostossa 6.-7.12.2018. Yleisndkemys koskisi artiklatekstid ja suurinta osaa
johdantokappaleita. =~ Tydryhméneuvottelut  jatkuisivat  tdmdn  jidlkeen  vield
johdantokappaleiden ja liitteiden osalta. Tavoitteena on saada neuvottelut paatokseen
kevaalla 2019.
Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé puheenjohtajan ehdottaman kompromissiehdotuksen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen asettamat neuvottelutavoitteet on neuvotteluissa

saavutettu huolimatta siitd, ettd neuvottelut ovat olleet hyvin vaikeat. Erityiskysymyksid
arvioidaan tarkemmin tdmin kirjelmén paiasiallista sisdltod koskevassa osassa.

Paiasiallinen sisilto

Asetusehdotuksesta yleisesti

Ehdotuksessa esitetddn niin sanotun Bryssel Ila —asetuksen tarkistamista.
(Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003)). Muutosehdotukset
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siséllytettdisiin nykyiseen asetukseen siten, ettd asetuksesta laaditaan kokonaan uusi
toisinto.

Asetus sisdltdd kansainvilisen yksityisoikeuden sdént6jd avioeroa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa. Asetuksessa sdddetdin muun muassa siitd, minkd jdsenvaltion
tuomioistuin on toimivaltainen késittelemddn lapsen huoltoa koskevan asian ja siité,
milld edellytyksilld padtds tunnustetaan ja pannaan taytdntdon toisessa jésenvaltiossa.

Muutosehdotukset sisdllytettdisiin nykyiseen asetukseen siten, ettd asetuksesta laaditaan
kokonaan uusi toisinto. Muutosehdotukset kohdistuvat asetukseen kokonaisuudessaan
lukuun ottamatta avioeroasioita koskevia toimivaltasdantoja.

Neuvottelutulos suhteessa eduskunnan asettamiin neuvottelutavoitteisiin

1.

Eksekvatuurista luopuminen

Ehdotuksen mukaan eksekvatuurimenettelysté luovuttaisiin kaikkien asetuksen piiriin
kuuluvien paitosten osalta (puheenjohtajan kompromissiechdotuksen IV luku).
Paitoksen tunnustamista tai tdytdntdonpanoa voisi kuitenkin vastustaa vetoamalla
asetuksessa sdddettyihin kieltdytymisperusteisiin. Nykyisessd Bryssel Ila -asetuksessa
saddetyn mukaisesti tietyt pdédtokset olisivat kuitenkin tissa jarjestelmdssd etusijaisia:
tapaamisoikeutta koskevat pédidtokset ja erddt lapsen palauttamista edellyttavét
huoltopéétokset. Niiden tunnustamista tai tdytdntoonpanoa koskisi nykyiseen tapaan
vain yksi kieltdytymisperuste eli myohemmin annettu, kyseisen pdédtdksen kanssa
oleva ristiriitainen padtds. Toisaalta ndihin etusijaisiin  pédatoksiin liitettdisiin
alkuperdvaltiossa annettu todistus, jonka voisi antaa vain tiettyjen edellytysten
tayttyessd. Todistuksen oikaisua voisi vaatia, jos se olisi annettu virheellisesti.

Ty6ryhméneuvotteluissa Suomi on erdiden muiden jdsenvaltioiden tapaan ollut
ensisijaisesti yhden yhtendisen jérjestelmidn kannalla. Sen etuna olisi sdidntelyn
selkeys. Neuvotteluissa tdstd ei ole saavutettu yksimielisyyttd, silld osa jdsenvaltioista
on halunnut sdilyttdd nykyiseen asetukseen perustuvan etusijaisten péatdsten
sadntelyn omana erillisend menettelynd. Puheenjohtajan kompromissiehdotus
pohjautuu  komission alkuperdiseen ehdotukseen ja se ndyttdisi sopivan
kompromissina kaikille jdsenvaltioille. Valtioneuvosto katsoo, ettd tunnustamista ja
taytantoonpanoa koskevaan sddntelyyn on saatu neuvottelujen kuluessa rakenteellista
selkeyttd. Molempien péddtdsryhmien osalta menettelyssé on myds riittdvat
oikeusturvatakeet.

] Valtioneuvosto  katsoo, ettd  eksekvatuurin  luopumiseen liittyen
neuvottelutavoitteet on saavutettu.

Taytdntoonpanomenettely

Puheenjohtajan ~ kompromissiechdotuksessa ~ on  pdddytty  tdytdntdonpanon
minimiharmonisaatioon. Ldhtokohtana on tdytintdonpanovaltion kansallisten
sdanndsten soveltaminen péitdsten tdytintoonpanossa. Ehdotuksessa on kuitenkin
yhteiset sddnnokset sithen, milloin toisessa jdsenvaltiossa annetun pédtoksen
taytintoonpanon voi keskeyttdd tai milloin sen voi hylitd, jos olosuhteet ovat
muuttuneet merkittdvasti padtdksen antamisen jdlkeen. Téllda tavoin toisessa
jasenvaltiossa annetun paitoksen tdytdntoonpanon lykkddmiseen tai hylkddmiseen
sovelletaan samoja edellytyksid kaikissa jasenvaltioissa. Néiden
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kieltdytymisperusteiden lisdksi voidaan soveltaa kansallisia
tdytantoonpanosddnnoksid edellyttden, ettd ne eivdt ole ristiriidassa asetuksen
sdannosten kanssa.

1 Valtioneuvosto katsoo, ettd taytdntdonpanomenettelyn osalta
neuvottelutavoitteet on saavutettu.

Lapsen kuuleminen

Yksimielisyyden l0ytyminen lapsen kuulemista koskevassa sdédntelyssd on ollut
vaikeaa. Tasapainoa on haettu yleisen lapsen kuulemista koskevan velvollisuuden ja
sithen liittyvdn  kieltdytymisperusteen  vélilld. Huolena on ollut, ettd
kuulemisvelvoitteen laiminlyontid kaytettdisiin perusteena sille, ettd pédatostd ei
toisessa jdsenvaltiossa tunnusteta ja panna taytantoon.

Erilaisten vaihtoehtojen jilkeen puheenjohtajan kompromissiechdotuksen mukaista
sadantelyd voidaan pitdd tyydyttdvdnd neuvottelutuloksena. Ehdotuksen mukaan
asetuksen yleisiin sddnndksiin otetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 (1)
artiklaa ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaa vastaava sddnnds.
Tamidn 20 artiklan mukaan jédsenvaltioiden viranomaisten on toimivaltaansa
kiyttdessddn annettava lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nidkemyksensi,
oikeus ilmaista nikemyksensd. Lapsen ilmaisemat nidkemykset on myds otettava
hidnen ikddnsd ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla huomioon. Kuulemisen
menettelytavat on jdtetty kansallisen lain varaan. Sadnnostd tidydentdvissa
johdantokappaleissa todetaan, ettd lapsen kuulemisvelvoite ei ole ehdoton, vaan sité
on arvioitava kussakin tapauksessa erikseen lapsen etu huomioon ottaen. Paddtoksen
tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevien kieltdytymisperusteiden (38 artikla)
mukaan kieltdytymisperusteena voi olla se, ettd lapselle ei ole annettu tilaisuutta tulla
kuulluksi 20 artiklan mukaisesti, paitsi jos kyse on lapsen omaisuudesta taikka jos
kuulematta jattaimiseen oli erityisid syitd esimerkiksi asian kiireellisyydestd johtuen.
Paitoksen tunnustamisesta tai tdytintoonpanosta kieltdytyminen tédlla perusteella on
harkinnanvaraista.

'] Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelutavoitteet on lapsen kuulemiseen
liittyen saavutettu.

Lapsen sijoittaminen toiseen jidsenvaltioon

Yksi erityisen hankalista osa-alueista on ollut myds rajat ylittdvéa lapsen sijoittamista
koskeva lupamenettely. Rajanvetoa on kdyty siitd, missd kaikissa tilanteissa
sijoittamiseen tarvitaan toisen valtion lupa. Suomi ja erddt muut jidsenvaltiot ovat
kannattaneet sddannostd, jonka mukaan lupamenettely kattaisi erilaiset tilanteet
mahdollisimman laajasti. Osa jdsenvaltioista on puolestaan kansalliseen
lainsdddéntoonsd ja byrokratian vdhentdmiseen vedoten halunnut jattda kaikki
sukulaisten luo tapahtuvat sijoittamiset lupamenettelyn ulkopuolelle.

Yksimielisyys vaikuttaisi 10ytyvdn puheenjohtajan kompromissiechdotuksesta, jossa
ainoastaan lapsen sijoittaminen vanhemman luo ei edellyttdisi toisen valtion
hyviksyntdad. Tadmén liséksi jisenvaltio voisi asetuksen mukaista ilmoitusmenettelyé
kdyttden halutessaan ilmoittaa sellaiset sukulaisryhmét, joiden luo sijoitettaessa
jasenvaltio ei vastaanottavana valtiona edellytd lupaa.
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1 Valtioneuvosto  katsoo, ettd Suomi voi hyvdksyd puheenjohtajan
kompromissiehdotuksen.

5. Lapsikaappaus

Lapsikaappauksiin liittyvdd menettelyd pyritddn tehostamaan monin tavoin.
Ensinnékin keskusviranomaiselle sdddetddn viiden pdivin mairdaika ilmoittaa lapsen
palauttamista koskevan hakemuksen vastaanottamisesta ja siitd, mihin toimiin se on
ryhtynyt. Lapsen palauttamista koskevaa hakemusta kisitteleville tuomioistuimelle ja
kullekin valitusasteelle samoin kuin palauttamispddtoksen tdytdntoonpanosta
vastuussa olevalle viranomaiselle asetetaan kuuden viikon madrdaika. Lapsen
palauttamista koskevien asioiden keskittiminen mahdollisuuksien mukaan yhteen
tuomioistuimeen sisdltyy puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa
suosituksenomaisena sddnnoksend johdantokappaleeseen. Johdantokappaleessa myds
kehotetaan jdsenvaltioita turvaamaan keskusviranomaiselle riittdvat taloudelliset ja
henkildlliset resurssit.

] Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelutavoitteet on lapsikaappaukseen
liittyvén sdéntelyn osalta saavutettu.

6. Viralliset asiakirjat ja sopimukset

Yhdeksi merkittdvdksi asiaksi tyoryhméneuvotteluissa on noussut virallisten
asiakirjojen ja sopimusten litkkuminen jdsenvaltioiden valilla. Tama johtuu siitd, ettd
monissa jdsenvaltioissa on viime vuosina siirrytty menettelyyn, jossa avioerosta ja
osin myo0s lapsen huollosta voidaan pédtevdsti sopia asianosaisten kesken
tuomioistuimen ulkopuolisessa menettelysséd niin, ettd sopimus vahvistetaan tai
rekister6idddn paikallisessa rekisteriviranomaisessa tai muulla vastaavalla tavalla.
Téllaisten vahvistettujen sopimusten liikkkuvuus jisenvaltioiden vélilli on haluttu
varmistaa. Samalla on pidetty tirkednd huolehtia tietyistd turvatakeista, erityisesti
siitd, ettd ndissdkin menettelyissa on noudatettu asetuksessa sdddettyja
toimivaltaperusteita.

Kompromissiehdotuksessa on pdiddytty séddntelyyn, jonka mukaan téllaiset
alkuperévaltiossa patevéksi katsotut sopimukset tunnustetaan ja pannaan tdytdntoon
asetuksen mukaisesti ja niitd koskevat soveltuvin osin samat kieltdytymisperusteet
kuin péétoksid. Edellytyksend on, ettd kansallisen lainsddddnndon mukainen
viranomainen on hyvéksynyt tai vahvistanut sopimuksen ja antanut sitd koskevan
todistuksen. Todistuksen voi antaa vain, jos asetuksen mukaisia toimivaltasdintoja on
noudatettu ja jos ei ole epdilystd siitd, ettd sopimuksen sisdltd olisi lapsen edun
vastainen.

1 Valtioneuvosto katsoo, ettdi Suomi voi hyvéksyéd virallisten asiakirjojen ja
sopimusten litkkkumiseen liittyvin kompromissiehdotuksen.
7. Asetuksen suhde pohjoismaiseen avioliittokonventioon

Puheenjohtajan kompromissiehdotukseen on Suomen ja Ruotsin aloitteesta lisétty
nykyisen Bryssel Ila —asetuksen 59 artiklaa vastaava sdénnos, joka sallii Suomelle ja



5(7)
Ruotsille poikkeuksen soveltaa niin sanottua pohjoismaista avioliittokonventiota
tietyin edellytyksin (72 artikla).

[0 Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen neuvottelutavoitteet on saavutettu.

8. Oikeuspaikkasopimus avioeroasioissa ja kolmannessa maassa olevan asian

vireilldolovaikutus
Suomi on asetettujen neuvottelutavoitteiden mukaisesti ottanut
tyoryhméneuvotteluissa esille oikeuspaikan valinnanmahdollisuudesta

avioeroasioissa. Samoin Suomi on esittinyt sddnnostd, jossa sdddettiisiin kolmannessa
valtiossa vireilld olevan asian vireilliolovaikutuksesta. Nami ehdotukset eivét ole
kuitenkaan saaneet tukea. Syyné on yhtailta se, ettd avioeroon liittyvit asiat on haluttu
rajata neuvottelujen ulkopuolelle. Toiseksi perusteena on ollut se, ettd
vanhempainvastuuta koskevien asioiden osalta vireilliolovaikutuksesta sidddetddn
Haagissa vuonna 1996 tehdyssd lastensuojelusopimuksessa. Néiden asioiden
sdantelyyn enemmilti ei ole tyoryhmaissa ollut halukkuutta.

[J Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelutilanne huomioon ottaen Suomi voi
hyviksyd puheenjohtajan kompromissiehdotuksen, vaikka siithen ei ole
siséllytetty avioeroasioihin liittyvdd oikeuspaikkalausekkeen mahdollisuutta
eikd sddnnosta kolmannessa valtiossa olevan asian vireilldolovaikutuksesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 81 artiklan 3 kohta (yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin
kuuleminen).

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokunta EP:ssd on Juri-valiokunta. Esittelijind Tadeusz Zwiefka. Euroopan
parlamentti hyvéksyi ehdotuksesta mielipiteensd 18.1.2018, asiakirjassa P8 TA-PROV
(2018)0017.

Kansallinen valmistelu
Luonnos U-kirjelmiksi on késitelty oikeudelliset kysymykset —jaostossa (jaosto 35)
kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakaisittely

U-kirjelméd on annettu eduskunnalle syyskuussa 2016. Lakivaliokunta on antanut asiassa
lausunnon LaVL 16/2016 vp.

Suuri valiokunta (OSA-neuvoston valmistelu 2.6.2017, 1.12.2017, 19.1.2018, 2.3.2018,
1.6.2018).

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
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Laink&yttoon ja tuomioiden tdytdntdonpanoon liittyvi sdéntely kuuluu Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Alustavan arvion mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia valtion talouteen eikd
muitakaan merkityksellisid taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

13888/18 JUSTCIV 264 (Yleisndikemystd koskeva asiakirja)

14041/18 JUSTCIV 268 (Puheenjohtajan kompromissiehdotus, artiklat ja osa
johdantokappaleista)

10767/16 JUSTCIV 184 + ADD 1 + ADD 2 (Komission ehdotus)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

OM/ Outi Kemppainen, puh. 02951 50260
OM/ Maija Leppd, puh. 02951 50301

EUTORI-tunnus
EU/2009/1390

Liitteet

Viite
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