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koskevan EU:n strategian tiytintoonpanosta

Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 12.11.2018 kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  ilmastonmuutokseen  sopeutumista  koskevan  EU:n  strategian
taytantoonpanosta (COM(2018) 738 final).

Nyt arvioitu EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia, joka julkaistiin huhtikuussa
2013 (COM(2013) 216 final), ja sitd koskevat neuvoston pddtelmét hyviksyttiin
ympdaristoneuvostossa kesdkuussa 2013. Strategian arviointityd kdynnistyi komissiossa
vuonna 2016.

Komissio katsoo, ettd nykyinen strategia on tarkoituksenmukainen, vaikka se toteaakin
sopeutumistarpeiden voimistuneen ja monipuolistuneen vuoden 2013 jéilkeen. Ennen
kuin pditetddn strategian mahdollisesta tarkistamisesta, lukuisat tapahtumat ja niiden
tulokset on otettava huomioon vuoteen 2020 mennessa.

Suomen kanta

Suomi pitdd hyvéni, jos komissio kiynnistdd nykyisen strategian paivittimisen
vastaamaan sopeutumisen nykytarpeita. Suomi pitda tarkeind arvioinnin tuloksia, jotka
korostavat politiikkajohdonmukaisuuden merkitysté ilmastonmuutokseen
sopeutumistoimien huomioon ottamiseksi EU:n tason politiikoissa ja talousarvioissa. On
tarkedd, ettd eri sektoripolitiikat toimeenpanevat osaltaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista.

Suomi pitdd tirkednd arvioinnin havaintoa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen,
kestidvan kehityksen ja katastrofiriskien hallinnan padmaarét ovat samansuuntaiset ja
siksi yhteisty0 sekd johdonmukaisuus ndiden prosessien valilld korostuu. Strategian
tarkistaminen kytkeytyy Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon, Energiaunionin
hallinnosta annetun asetuksen tdytantoonpanoon ja EU:n kasvihuonekaasupédistojen
vihentdmistd koskevaan pitkédn aikavilin strategiaan. EU:n yritysten ja hallitusten on
varauduttava myo0s hitaasti eteneviin vaikutuksiin, kuten merenpinnan nousuun tai veden
niukkuuteen.
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Suomi pitdd perusteltuna, ettd strategiassa kannustetaan yhdistdméén ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen yhtendisiksi ilmastotoimiksi. Lisdéntyvat saa-
ja ilmastoriskit lisdavét erityisesti yhteiskunnan tdrkeiden toimintojen, infrastruktuurin,
thmisten turvallisuuden ja terveyden, luonnon ja muun ympériston seké elinkeinojen
sopeutumistarvetta.

Suomi pitdd myos tirkednd arvioinnin tuloksissa korostettua tarvetta kiirehtié
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimeenpanoa niin paikallisesti, kansallisesti kuin
rajat ylittdvastikin. Suomi tdhdentdd ilmastotiedon tuottamista myds paikallisiin
tarpeisiin ja tiedon hyodyntédmistd paikallisessa ja alueellisessa padtoksenteossa,
suunnitelmissa ja strategioissa, esimerkiksi ilmastokestdvyyden huomioon ottamista
alueidenkdyton suunnittelussa, infrastruktuuri-investoinneissa ja muussa kaupunkien
kehittdmisessd. Vaikka sopeutumistoimissa korostuu paikallisuus, on my0s
valtakunnallisella tasolla huolehdittava siitd, ettd kansallinen ja EU-tason tutkimus,
kokemusten vaihto ja yhteinen tietopohja tukevat alueellista ja paikallista
sopeutumistyota.

Suomi toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on vélttimétontd ottaa huomioon
myos kansainvéliset heijastevaikutukset, jotka vilittyvit esimerkiksi globaalin kaupan ja
siirtolaisuuden kautta. Kehittyvien maiden heikkojen sopeutumismahdollisuuksien
seuraukset voivat vaikuttaa sekd kansainviliseen turvallisuuteen ettd myds Suomen
huoltovarmuuteen ja kokonaisturvallisuuteen. Esimerkiksi lisddntyva kuivuus saattaa
karjistda kriisejd, kithdyttdd muuttoliikkeitd ja karjistad yhteiskunnallisia konflikteja.
Muuttoliike koskettaa jo nyt laajasti Eurooppaa. Tauti- ja tuholaisriskit sekd haitallisten
vieraslajien levidminen kohdistuvat puolestaan ithmisten, eldinten- ja kasvinterveyteen,
luontoymparistoon, maa- ja metsitalouteen seké riista— ja kalatalouteen.

Suomi nikee hyvénd suuntana uusien liiketoimintamahdollisuuksien, vakuutustuotteiden
sekd yksityisen rahoituksen ja erilaisten rahoitusinstrumenttien kytkemisen
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaian tyohon. Tuki kriisialueille voi myos olla
osaamisen vientid, esimerkkind metsdosaamisesta metsdpalojen torjunta ja kestivi
metsitalous sekd vesiosaamisesta tulvariskien hallinta ja vettd sddstivét tekniikat.

Padasiallinen sisilto

Pariisin sopimuksen ja EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan yhteydessd EU:n on
vihennettivi kasvihuonekaasupdistdji ja sopeuduttava meneilldén olevaan ilmaston
lampenemiseen. [lmastonmuutosta késittelevan hallitustenvélisen paneelin (IPCC)
dskettdin laatimassa raportissa kansainvélinen tiedeyhteisod korosti kansainvilisten
ilmastotoimien kiireellisyytta.

[lmastonmuutoksen vaikutusten torjunnassa tarvitaan samanaikaisesti sekd
ilmastonmuutoksen hillintd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Sopeutumisessa on
kyse ratkaisuista ja valmiuksista, joilla vastataan kansallisiin ja kansainvilisiin
haasteisiin kaupan, rahoitusvirtojen, muuttoliikkeen ja turvallisuuden kautta. EU:1la on
tietoa ja keinoja, joilla voimme vihentéa haitallisia ilmastonmuutoksen vaikutuksia, nyt
tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd ilmastohaavoittuvuuden vihentamiseksi.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarve on kasvanut, koska aikaisemmat paastot
lammittivit edelleen ilmakehd&dmme ja sen vuoksi muuttuneet séé- ja vesioloihin
kytkeytyneet riskit, kuten helleaallot, kuivuus, myrskyt, metsipalot korkeilla
leveysasteilla seké tuhoisat rankkasateet ja tulvat, ovat lisdantyneet. [lmastonmuutokseen
sopeutuminen tuo taloudellista ja sosiaalista vakautta, kun taas sopeutumisen



3(7)
laiminlyOnti syventda eriarvoisuutta, heikentda alueellista yhteenkuuluvuutta ja lisda
turvallisuusriskejé ja videston siirtymista.

EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian arviointi tarjoaa hyvén perustan EU:n
tulevalle ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikalle. Arviointi osoittaa, ettd strategiassa
on saavutettu sen tavoitteet: 1) parannetaan EU:n valtioiden, alueiden ja kaupunkien
ilmastokestévyyttd, 2) parannetaan sopeutumiseen liittyvin paatoksenteon tietopohjaa ja
3) parannetaan keskeisten haavoittuvien alojen ja EU:n poliitikkojen ilmastokestiavyytta.
Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd edistymistd on tapahtunut jokaisessa kahdeksassa
toimenpiteessé: 1) jdsenmaiden sopeutumisstrategian laadinta, 2) sopeutumistoimien
tehostaminen Life- ohjelman rahoituksella 3) kaupunkeja verkostoiva kaupunginjohtajien
ilmastosopimus (the Covenant of Mayors for Climate and Energy), 4) tietopohjan
parantaminen, 5) Climate-ADAPT- ilmastonmuutosportaalin kehittiminen, 6) yhteisen
maatalouspolititkan, koheesiopolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan saattaminen
ilmastokestéviksi, 7) infrastruktuurien kestdvyyden parantaminen ja 8) vakuutus- ja
muiden rahoitustuotteiden ilmastokestdvien investointi- ja litketoimintapédétdsten
varmistaminen.

Arviointi korostaa Euroopan alttiutta ilmastovaikutuksille sen rajojen sisi- ja
ulkopuolella seké erityisesti sosioekonomisia seurauksia ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen mahdollisuuksia. [lmastonmuutokseen sopeutuminen on tirkedé kytkea
kestidvén kehityksen toimeenpanoon (Agenda 2030) seké katastrofiriskien hallintaan
(Sendai). EU:n politiikalla pyritddn luomaan synergiaa ndiden kolmen politiikan vilille
tulevien vahinkojen ennakoimiseksi, jotta véltetddn tulevat vahingot ja tarjotaan
pitkdaikaista taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia Euroopassa ja kumppanimaissa.

Keskeisii havaintoja

Nykyinen strategia on edelleen ajankohtainen, ja komissio on sitoutunut sen tavoitteisiin.
Arviointiprosessi on ollut tirked ja siind on opittu paljon rajat ylittdvan, kansallisen,
alueellisen ja paikallisen sopeutumisen merkityksestd. Strategia on merkityksellinen,
koska se on antanut hyvin perustan ilmastonmuutokseen sopeutumiselle, jotta Eurooppa
voi valmistautua ja ennaltaechkiistd ilmastovaikutuksia kaikilla tasoilla laajoista
viestoryhmistd viranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin.

Nykyisin 25 jasenvaltiolla 28:sta on kdytdssddn kansallinen sopeutumisstrategia.
Tietopohjaa, sopeutumisen mallintamista ja aluekohtaista ymmaérrystd ovat tuottaneet
EU:n Horizon 2020 tutkimusohjelma ja- hankkeet sekd komission omat tieteelliset
yksikot (Joint Research Centre). EU:n budjetista on rahoitettu hankkeita, joissa otetaan
huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja jotka kestdvit meren pinnan nousun, tulvien
tai voimakkaan lampdtilan nousemisen. Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa on
nopeutettu sopeutumisstrategioiden kédyttoonottoa asettamalla varojen vaikuttavan ja
tehokkaan kayton ennakkoehdoksi riskiarvioinnit, joissa otetaan huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutuminen SWD (2017)127. EU:n strategiaa on toteutettu
kustannustehokkaasti, esimerkiksi Life-ohjelman osalta. Strategia on onnistunut
keskittiméédn paatoksentekijoiden huomion siihen, ettd ilmastollisiin vaaroihin on
valmistauduttava.

Ilmastonmuutokseen sopeutumista on kehitettdva ilmastokestdvyyden vahvistamiseksi ja
litketoimintamahdollisuuksiksi, jotka perustuvat luotettavaan ja standardoituun tietoon
sekd Copernicukseen ja muihin eurooppalaisiin maapallon havaintomenetelmiin. On
edistettdva yksityisen sektorin osallistumista yhteiskunnan muutoskyvyn vahvistamiseen.
Komission Kestdvin kasvun rahoituksen toimintasuunnitelma ja lainsdddantdehdotukset



4(7)
pyrkivit vahvistamaan yksityisen sektorin kytkeytymistd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Tulevaisuudessa tarvitaan vélineiti sijoittajille ja vakuutuksenantajille ja
yksityisten sijoitusten kdyttoon ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Paikallisten sopeutumisstrategioiden tdytintoonpano on edennyt hitaasti, koska
kansalliset tilanteet vaihtelevat. Tulevaisuudessa korostuu sopeutumisnidkdkohtien
siséllyttiminen katastrofiriskien vihentdimisen menetelmiin ja indikaattoreihin,
riskiarvioinnissa tarvittava tietimys ja entistd systemaattisempi vuoropuhelu
sopeutumista ja katastrofiriskien vihentdmisti edistdvien toimijoiden vililld. Lisdksi
ilmastohaavoittuvuutta on vihennettivé kansanterveyden ja sopeutumisen vélisten
yhteyksien vahvistamisella, jotta voitaisiin parantaa erityisesti monialaista yhteistyota
riskien hallinnassa ja vahvistaa terveydenhuoltoalan tietoisuutta ja valmiuksia kasitelld
nykyisid ja kehittyvid ilmastoon liittyvié terveysriskeja.

Tulevaisuudessa sopeutumista voidaan vahvistaa usealla eri sektorilla esimerkiksi EU:n
meri- ja kalastuspolitiikassa. Monitavoitteisia luontopohjaisia ratkaisuja voidaan kayttaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi esimerkiksi maatalouden
kaytinteissd, yhdyskuntien ns. vihredn infrastruktuurin vahvistamisessa ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa. Luonnon monimuotoisuus vahvistaa osaltaan
maankéytossd kykyd sopeutua muuttuvaan ilmastoon.

Erddni konkreettisena tavoitteena alueellisen ja paikallisen ilmastokestdvyyden
vahvistamiseksi sdd- ja ilmastoriskien suhteen ehdotetaan, sopeutumisstrategioiden ja
toimien edistdmistd, jolla suojellaan kansalaisia sekd darimmadisiltéd ettd hitaasti
ilmeneviltd ilmastouhilta. Eri hallintotasoja on kannustettava toimiin, jotta alueellisille
viranomaisille saadaan parempaa teknisté tukea ja sopeutumiseen suunnattavaa
rahoitusta. Suunnitelmissa olisi my0s otettava huomioon tiettyjen yhteisdjen ja
esimerkiksi EU:n syrjdisimpien alueiden erityinen asema.

Komissio aikoo kéyttdd 25% seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd (2021-2027)
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja muutokseen sopeutumista koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen (COM2018)322. On huomioitava, ettd EU:n talousarvion tasolla
ilmastonmuutoksen valtavirtaistamista koskevassa raportoinnissa ei tehdd eroa
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen valilld. Lisdksi ehdotetaan
lisdyksid EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin (COM2018)435 ja merkittavid lisdyksia
Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston
rahoitusohjelmiin(COM(2018)372final). Tavoitteena on myds, ettd yha suurempi osa
EU:n rahoittamista infrastruktuuri-investoinneista edistdisi ilmastokestavyytta ja
koheesiopolitiikan rahastoista annettavan tuen saaminen edellyttdisi tarpeen mukaan
kansallisten sopeutumisstrategioiden mukaisia katastrofiriskien hallintasuunnitelmia ja
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia.

Komissio on liséksi vahvistanut entisestddn sopeutumisen merkitystd tulevaa yhteista
maatalouspolititkkaa koskevassa lainsdddantoehdotuksessaan (COM2018)392.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on yksi yhdeksista erityistavoitteesta ja sen
edistymisen seuraamiseen on esitetty erityisid vaikutus- ja tulosindikaattoreita. On
odotettavaa, ettd 40 prosenttia tulevan yhteisen maatalouspolitiikan talousarvioista
suunnataan ilmastotoimiin ja edistiméén strategiayhteistyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous- ja elintarvike) 10.1.2019
EU23-jaosto (ympdristd) (kirjallinen menettely) 3-9.1.2019
EU14-jaosto (metsd) (kirjallinen menettely) 3-9.1.2019

Eduskuntakaisittely

Suuren valiokunnan toiveesta asia esitellddn maa- ja metsdtalousvaliokunnassa,
litkkennevaliokunnassa ja talousvaliokunnassa.
18.1.2019 Ympdristovaliokunta

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

EU:n eri alueiden seka talouden tarve sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on nyt
kiireellisempi kuin EU:n vuoden 2013 sopeutumisstrategiassa oletettiin. Adrimmiiset
sadilmiodt ja muut ilmastoon liittyvit ddriolosuhteet aiheuttivat Euroopassa vuosina 1980-
2016 yhteensd yli 436 miljardin euron taloudelliset tappiot. Eniten tappioista kérsivét
teollisuus-, litkkenne- ja energia-alat. Arvioinnin tuloksia sopeutumisen térkeydesti on jo
jalkautettu EU:n eri polititkkatoimiin sekd seuraavaan rahoituskehykseen, eri
rakennerahastoihin ja tutkimusrahoitusinstrumentteihin.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tarkedd riskien ennakoimiseksi, koska
ennakoimattomuus voi moninkertaistaa taloudelliset ja muut riskit. Paikallisten sdé- ja
ilmastoriskien hallinnan lisdksi taloudellisia riskejd ilmastonmuutoksen vaikutuksista
vilittyy epédsuorasti Suomeen globaalien tavara-, energia-, raha-, ja ihmisvirtojen kautta.

Kauppaan kohdistuvien rajat ylittdvien vaikutusten suuruus riippuu kahdesta tekijisté eli
1. ilmastovaikutusten vakavuudesta muualla maailmassa ja 2. kyseisten alueiden ja EU:n
vilisen kaupan méérésti. Eniten rajat ylittdviad vaikutuksia kohdistuu maatalouteen ja
tyon tuottavuuteen, esimerkiksi tuotantomédardmuutosten ja toimitusketjuhdirididen
vuoksi. Myos turvapaikkahakemusten madrdn ennustetaan kasvavan ilmastovaikutusten
seurauksena.

Toimimatta jittdmisen kustannukset voivat nousta eksponentiaalisesti 2080-lukuun
mennessd. [Imastonmuutoksen maailmanlaajuisten yhteisvaikutusten tdméan hetkiset
taloudelliset mallit ovat ehké puutteellisia, kun otetaan huomioon osa-alueiden késittely,
fyysiseen ymparistoon, ekosysteemeihin, biologiseen monimuotoisuuteen ja niiden
tarjoamiin palveluihin kohdistuvien vaikutusten integroiminen, epadvarmuus ja kriittiset
pisteet. Tulevia riskejé saatetaan aliarvioida malleissa. Tdmén vuoksi tarvitaan tieteen ja
politiikan jdsenneltyd vuoropuhelua seki alueellisille ja paikallisille viranomaisille
parempaa teknisti tukea sekd sopeutumista vahvistavaa rahoitusta.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komission Kestdvin kasvun rahoittamista koskeva toimintasuunnitelma ja kestivin
rahoituksen lainsdddantoehdotukset pyrkivit vahvistamaan yksityisen sektorin
kytkeytymistd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Tdmén vuoksi komission Kestévin
kehityksen toimintastrategia 3/2018 ja Komission Kestdvin rahoituksen
lainsddddntdehdotukset (U 56/2018 vp) voivat parhaimmillaan tukea
ilmastonmuutokseen sopeutumisen padmadrid ja edistdd kestdvaa ja vastuullista
yritystoimintaa. EU:n rahoituskehysasioissa on eduskunnalle 14hetetty
vaiteliaisuuspyynndin E-jatkokirje (EJ 24/2018 vp). My®0s siind on todettu, etti
komission esitys ilmastondkdkulman vahvemmasta huomioimisesta EU:n kaikilla
keskeisilld politiikka-alueilla on kannatettava.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan EU:n strategian tdytdntdonpanosta (COM(2018) 738 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:738:FIN

Asiaa on taustoitettu myos:

MMM2013-00388 E-kirje EU:n ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia
MMM2013-00389 Perusmuistio Komission tiedonanto EU:n ilmastonmuutoksen
sopeutumisstrategiasta

MMM2013-00490 EU-ohje Neuvoston paédtelmit EU:n ilmastonmuutoksen
sopeutumisstrategiasta

MMM2017-00263 Perusmuistio [lmastonmuutokseen sopeutuminen Pariisin sopimuksen
jélkeen: Epévirallinen ympéristoministerikokous 25.04.2017 - 26.04.2017

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

neuvotteleva virkamies Saara Lilja-Rothsten, MMM, saara.lilja-rothsten@mmm.fi, gsm:
0295162060

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 seurantaryhmin eri
ministerididen jasenet (MMM, YM, TEM, VM, OKM, UM, STM, SM, PLM, LVM ja
VNK)

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2013/0903

COM(2018) 738 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:738:FIN
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