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OSA; Asetusehdotus séihkoista todistusaineistoa rikosasioissa koskevista eurooppalaisesta
esittimismairayksesti ja sdilyttamismiariyksesta ja direktiiviechdotus yhdenmukaisista
saannoisti koskien laillisten edustajien nimittimisti todistusaineiston keridimiseksi rikosasioissa

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 33/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 17.4.2018 antanut ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sdhkoistd todistusaineistoa rikosasioissa koskevista eurooppalaisesta
esittimismadriyksestd ja sdilyttimismadrdyksestd (COM(2018) 225 final) ja direktiiviksi
yhtendisistd sddnnoistd koskien laillisten edustajien nimittdmistd todistusaineiston
kerddmiseksi rikosasioissa (COM(2018) 226 final). Ehdotukset ovat osa komission
samana pdivind hyviksymid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on toteuttaa toimia
terroristien ja muiden rikollisten toimintatapojen ja -tilan rajoittamiseksi. Neuvoston
yleisndkemys asetusehdotuksesta hyvéksyttiin oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
kokouksessa joulukuussa 2018.

Tamaénhetkisen tiedon mukaan 7.-8.3.2019 pidettdvissé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
kokouksessa  jdsenvaltioilta  tiedustellaan,  hyvédksyvdtkd ndmd  neuvoston
yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kiytévia
neuvotteluja varten. Tyoryhmatason keskusteluja ehdotuksen sisdllostd jatketaan vield
tulevina viikkoina.

Suomen kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittavésti
sen selvittimismahdollisuuksiin. On tirkedd jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston
saatavuuden tehostamiseksi erityisesti rajat ylittdvissd tiedonhankintatilanteissa.
Todistusaineiston saatavuuden ja rikosvastuun toteutumisen kannalta merkitysté ei tulisi
olla silld, onko todistusaineisto EU:iin sijoittautuneella vai EU:n ulkopuolisella
palveluntarjoajalla. Valtioneuvosto pitdd siksi perusteltuna, etti pyritddn luomat sdédnnot
laillisten edustajien nimittdmiselle EU:n alueelle todistusaineiston kerdamiseksi
rikosasioissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd direktiiviehdotusta koskeva kanta ei vaikuta Suomen
varaukselliseen kantaan koskien asetusehdotusta sdahkdistd todistusaineistoa rikosasioissa
koskevista eurooppalaisesta esittimismaédrayksesti ja sdilyttimismadrdyksestd sen
nykyisessd muodossa. Valtioneuvosto pitddkin keskeisend, ettd direktiiviehdotus ei
edellytd toimiakseen kyseistd asetusta eikd mydskdin aikaansaa kyseisessé
asetusehdotuksessa tarkoitettuja suoran yhteistyon velvoitteita. On perusteltua, ettd
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direktiivid voitaisiin soveltaa my6s muiden rikosoikeudellisen yhteistyon instrumenttien
mukaisessa yhteistydssd. Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd direktiivissd voidaan vield
harkita ehdotettua tarkempaa sdéntelya kriteereistd, joita palveluntarjoajien tulisi
noudattaa ratkaistessaan, mihin jisenvaltioon laillinen edustaja tulee nimittaa.

Valtioneuvosto voi edelld esitetyn perusteella hyvédksya neuvoston yleisndkemyksen
direktiiviehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kdytdvid neuvotteluja
varten viimeisimmassd puheenjohtajan asiakirjassa 5050/2/19 REV 2 ehdotetussa tai sitéd
keskeiseltd sisdlloltddn vastaavassa muodossa.

Paiasiallinen sisalto

Alkuperiinen direktiiviechdotus

Direktiiviehdotuksessa sdénnellddn palveluntarjoajien laillisten edustajien nimittamista
yhteen tai useampaan jasenvaltioon, jotta ndille edustajille voitaisiin toimittaa
todistusaineiston toimittamista koskevia pyyntdjd ja midrayksid. Direktiiviehdotusta ei
ole rajoitettu vain sidhkdisté todistusaineistoa rikosasioissa koskevan asetusehdotuksen
soveltamisen tilanteisiin. Direktiivié ei sovellettaisi palveluntarjoajiin, jotka ovat
sijoittautuneet vain yhteen jdsenvaltioon ja tarjoavat palveluitaan vain kyseisen
jdsenvaltion alueella.

Ehdotuksen mukaan laillisella edustajalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkild4,
joka on nimetty hoitamaan direktiivin 1 ja 3 artiklassa tarkoitettuja tehtavid. Laillisen
edustajan tulisi toimia tai olla sijoittautuneena yhdessa jdsenvaltioista, joissa
palveluntarjoaja tarjoaa palveluitaan. Palveluntarjoajat voisivat nimittdd useampia
laillisia edustajia. Toisaalta muualla EU-lainsdddénndssa tarkemmin méériteltyyn samaan
yritysryhméaan kuuluvat palveluntarjoajat voisivat nimittdd vain yhden yhteisen laillisen
edustajan.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioissa tulisi olla kidytdssa tehokkaita, oikeasuhtaisia

ja varoittavia seuraamuksia, jos direktiivin johdosta hyviksyttyja kansallisia

sadnnoksid rikotaan. Jasenvaltioilla olisi velvoite nimittdd vahintdin

yksi keskusviranomainen direktiivin yhtendisen ja oikean soveltamisen varmistamiseksi.
Direktiivi olisi pantava tdytintoon kuuden kuukauden kuluessa sen hyviksymisesta.

Tarkemmin alkuperdisen direktiiviehdotuksen sisdltod on kasitelty titd koskevassa U-
kirjelmassd (U 33/2018 vp).

Direktiiviehdotukseen neuvotteluissa tehdyt keskeisimmaét muutokset

Tyoryhmaékisittelyssd on tehty direktiiviehdotukseen suhteellisen vihaisid muutoksia
eikd direktiiviehdotusta ole neuvotteluissa pidetty erityisen ongelmallisena. Ehdotuksen
sisdltima palveluntarjoajan mééritelma on yhdenmukaistettu vastaamaan sahkdisté
todistusaineistoa rikosasioissa koskevasta asetusehdotuksesta joulukuussa 2018
hyviksytyn neuvoston yleisndkemyksen muotoilua siten, ettd mééritelmas on muun
ohessa yhdenmukaistettu tietoverkkorikoksia koskevan Budapestin yleissopimuksen
sisdltimédn madritelmén kanssa. Lisdksi johdanto-osan kappaleisiin on otettu esimerkkeja
palveluista, joita tarjoavat palveluntarjoajat siséltyvat madritelmaén.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklaan on tehty véhiisid muutoksia, joilla on pyritty
selventdmaiin laillisen edustajan asemaa ja vastuukysymyksid. Keskustelu artiklasta
kuitenkin vield jatkuu jdljelld olevissa kokouksissa muun muassa sen osalta,
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siséllytetdénko direktiiviin ehdotettua tarkempia kriteereja siitd, mihin jisenvaltioon tai
jasenvaltioihin palveluntarjoajan tulisi laillinen edustaja nimittd4. Ehdotuksen 4
artiklassa on tdsmennetty sdéntelyé siitd, miten jasenvaltioiden tulee varmistaa artiklassa
tarkoitetun tiedon julkisesti saatavilla olo ja siitd, milloin jisenvaltion
lainvalvontaviranomainen voi useamman laillisen edustajan tapauksessa paittid olla
yhteydessa toiseen lailliseen edustajaan kuin siithen, johon palveluntarjoaja on
ensisijaisesti toivonut oltavan yhteydessa.

Ehdotuksen 5 artiklassa on tdsmennetty sitd, mistd direktiivin kansallisen
tdytantoonpanolainsdddanndn vastaisista toimista jdsenvaltioissa tulisi olla kdytossa
seuraamuksia. Artiklaa on tarkennettu siten, ettd nyt artiklan perusteella tulisi olla
seuraamuksia vain direktiivin 3 ja 4 artiklaa koskevan kansallisen
taytdntoonpanolainsdddannon vastaisesta toiminnasta. Mahdollista on, ettd artiklaa talta
osin edelleen tarkennetaan ainakin direktiivin johdanto-osassa. Ehdotuksen 6 artiklassa
tehdyilld muutoksilla on selvennetty keskusviranomaisten velvoitetta koordinoida ja
tehdi yhteisty6té toistensa ja Euroopan komission kanssa direktiivin yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi. Ehdotuksen 7 artiklassa alkuperiistd kuuden kuukauden
tdytantoonpanoaikaa on ehdotettu pidennettiaviksi joko 18 tai 24 kuukauteen.
Keskustelua ndiden kahden vaihtoehdon vililld jatketaan edelleen, mutta todennikoisena
voidaan pitdd 18 kuukauden taytintoonpanoaikaa.

Direktiivin loppusddannoksiin on tehty vain teknisid muutoksia.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
sijoittautumisoikeutta koskevaan 53 artiklaan, jonka 1 kohdan mukaan helpottaakseen
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisti ja toimintaa itsendisend
ammatinharjoittajana Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen direktiivejd tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta seké
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisti ja toimintaa itsendisend
ammatinharjoittajana koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta. Lisdksi direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen palveluiden vapaata liitkkuvuutta
koskeva 62 artikla, jonka mukaan mitd sopimuksen sijoittautumisoikeutta koskevassa
51-54 artiklassa madrétdan, sovelletaan mutatis mutandis palveluita koskevan luvun
madrdyksiin.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa (EP) vastuuvaliokunta on kansalaisoikeuksien ja vapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE), jossa asian esittelija on Birgit Sippel
(S&D). EP:n kanta ehdotuksiin ei vield ole tiedossa. Oletettavaa on, ettd Euroopan
parlamentin kanta ei valmistu vield nykyisen EP:n aikana.

Kansallinen valmistelu

Asetus- ja direktiiviehdotukset on 20.4.2018 ldhetetty 9.5.2018 pédttyneelle kansalliselle
lausuntokierrokselle seuraaville tahoille, joista tahdelld (*) merkityt ovat lausuneet:
Auktorisoidut lakimiehet ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry *, FiCom ry, Finnet-liitto
ry, Helsingin hovioikeus, Helsingin kirédjaoikeus *, Keskusrikospoliisi *, Lapin
syyttdjanvirasto, Liikenne- ja viestintdministerio *, Oulun kérdjioikeus, Poliisihallitus *,
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Professori Juha Lavapuro, Professori Sakari Melander *, Sisdministerié *, Suomen
Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen Syyttdjayhdistys ry, Suomen
tuomariliitto ry, Suomen Yrittdjdt ry, Teknologiateollisuus *, Tulli *, Ty6- ja
elinkeinoministerid, Ulkoministerid, Valtakunnansyyttdjanvirasto *,
Valtiovarainministerio, Viestintdvirasto.

Ehdotuksia koskeva U-kirjelméluonnos on késitelty 22.-24.5.2018 oikeus- ja sisédasiat -
jaoston (EU7), viestintdjaoston (EU19) ja oikeudellisten kysymysten jaoston (EU35)
kirjallisessa menettelyssi ja késittelyn perusteella muokattu U-kirjelma (U 33/2018 vp)
on toimitettu eduskuntaan 7.6.2018.

Asetusehdotusta koskeva U-jatkokirjeluonnos on kisitelty 13.-14.11.2018 oikeus- ja
sisdasiat -jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssé ja kisittelyn perusteella muokattu U-
jatkokirje (UJ 28/2018 vp) on toimitettu eduskuntaan 16.11.2018.

Nyt kysymyksessd oleva U-jatkokirje on késitelty 8.-12.2.2019 oikeus- ja sisdasiat -
jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakaisittely

Eduskunnan erikoisvaliokunnat ovat antaneet lausuntonsa U-kirjelmastd U 33/2018 vp:
HaVL 18/2018 vp, PeVL 23/2018 vp, LaVL 16/2018 vp, LiVL 16/2018 vp.

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokuntaa lukuun ottamatta yhtyneet tiydennyksin
valtioneuvoston kantoihin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ehdotuksesta annettua U-kirjelméa U 33/2018 vp
koskevassa lausunnossaan esittényt, ettd valtioneuvoston kannasta poiketen Suomen ei
tule hyviksya asetuksen ehdotettua siéntelyd palveluntarjoajille osoitetuista tehtévisti ja
asemasta. Ottaen huomioon perusoikeuksien toteutumisen ja perustuslain 124 §:n
sadntelyn valiokunta on korostanut sen jasenvaltion viranomaisten asemaa, jossa
toimivalta palveluntarjoajalta tietoja pyydetdan.

Eduskunnan suuri valiokunta hyviksyi 28.9.2018 eduskunnan kannan SuVEK 100/2018
vp:

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta tukee ehdotuksien
tavoitteita tehostaa ja nopeuttaa sdhkoisen todistusaineiston saatavuutta
rikosoikeudellisissa menettelyissé rajat ylittdvisséd tiedonhankintatilanteissa. Suuri
valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd ehdotuksien jatkovalmistelussa on
kuitenkin huolellisesti arvioitava siitd, miten timén tavoitteen saavuttamiseksi
valikoituvat keinot ovat yhteen sovitettavissa perusoikeuksien, kuten yksityiseldmin,
henkil6tietojen ja luottamuksellisen viestin suojan, seké valtioiden tdysivaltaisuuden
kanssa. Suuri valiokunta kiinnittid erityistd huomiota perustuslakivaliokunnan asiaa
koskeviin valtiosdédntdisiin reunaehtoihin, jotka on otettava huomioon asiaa koskevissa
jatkoneuvotteluissa. Ongelmallisina kysymyksind suuri valiokunta pitda erityisesti
palveluntarjoajille ehdotettua laajaa vastuuta oikeudellisessa harkinnassa ja
asetusehdotukseen nykymuodossaan sisdltyvad toimintamallia toisen jasenvaltion
viranomaisen ja palveluntarjoajan vilisestd yhteydenpidosta. Erikoisvaliokuntien tavoin
suuri valiokunta katsoo, ettd ehdotusten jatkovalmisteluissa sen jasenvaltion, jossa
toimivalta palveluntarjoajalta tietoja pyydetdén, viranomaisten roolia ja asemaa on
vahvistettava. Tamai edellyttii, ettd timin jasenvaltion viranomaiset saavat tiedon
médrdyksistd ja voivat oman lainsddddntonsd huomioon ottaen vaikuttaa siihen, voiko
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tietoa hankkiva jisenvaltio kdyttda tietoa rikosprosessissa. Edelld esitetyn perusteella
suuri valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdismennyksin.

Eduskunnan erikoisvaliokunnat ovat antaneet lausuntonsa asetusehdotusta koskeneesta
U-jatkokirjelméastd UJ 28/2018 vp: HaVL 33/2018 vp, LiVL 36/2018 vp, LaVL 29/2018
vp, PeVL 41/2018 vp, SUVEK 163/2018 vp.

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksessa tarkoitetut velvoitteet ovat 1dhtokohtaisesti Suomen
lainsdddénnolle uusia ja edellyttdisivit téstd johtuen uutta kansallista sddntelya.
Ehdotuksessa tarkoitetut asiat eivét alustavan arvion mukaan vaikuttaisi kuuluvan
maakunnan lainsdddantévaltaan. Ehdotuksen suhdetta kansalliseen lainsdadantoon
samoin kuin arviota Ahvenanmaan toimivallasta kisitelldan tarkemmin ehdotuksia
koskevassa U-kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksilla on tarkoitus tehostaa ja nopeuttaa huomattavasti lainvalvontaviranomaisten
rajat ylittdvad padsya sihkoiseen todistusaineistoon.

Direktiiviehdotuksesta voidaan toisaalta arvioida ehdotetussa muodossaan voivan
aiheutua palveluntarjoajille ainakin jonkinlaisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa,
koska néiden tulisi nimeti laillinen edustaja direktiivissa edellytettyihin tarkoituksiin.
Kansallisesti vaikutus kuitenkin riippuu muun ohessa siitd, mihin jésenvaltioihin
palveluntarjoajat perustaisivat laillisia edustajia ehdotuksessa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Eurooppa-neuvosto on péditelmissdén 18.10.2018 katsonut, ettd asetus- ja
direktiiviehdotukset tulisi hyviksya lopullisesti nykyisen komission ja Euroopan
parlamentin aikana eli viimeistddn alkukevédn 2019 aikana. Tavoite ei kuitenkaan
vaikuta realistiselta ainakaan siltd osin kuin se edellyttiisi myos Euroopan parlamentin
kannan valmistumista ja timén pohjalta loppuun kdytévii trilogineuvotteluja
lahikuukausien aikana. Todenndkdiseltd siksi vaikuttaa, ettd neuvottelut asetus- ja
direktiiviehdotuksista jatkuvat my6s Suomen PJ-kaudella.

Edelld selostettu puheenjohtajan direktiiviehdotus sisdltyy asiakirjaan 5050/2/19 REV 2
(12.2.2019).
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