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Asia
Neuvoston toimintatapojen kehittiminen Suomen EU-puheenjohtajakaudella 2019; avoimuus,
paremman siintelyn periaatteet ja uusien teknologioiden hydodyntiminen neuvoston tyossi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston toimintatapojen kehittdminen ja avoimuuden lisddminen ovat Suomen
pitkdaikaisia tavoitteita. Niitd on edistetty tuloksellisesti Suomen edellisilld EU-
puheenjohtajakausilla vuosina 1999 ja 2006. Myos tulevalla puheenjohtajakaudella
Suomen tavoitteena on edistdd neuvoston toimintatapojen kehittimista erityisesti
avoimuuden, paremman sdédntelyn ja uusien teknologioiden hyddyntdmisen
nékokulmasta.

Toimia tarkennetaan ja konkretisoidaan kevétkauden 2019 aikana.
Tydryhmépuheenjohtajien ohjeistuksessa ja valmennuksessa huolehditaan, ettd
puheenjohtajilla on ajantasainen tieto toimintatavoista.

Suomi viestii neuvoston toimintatapojen kehittdmistd koskevista tavoitteista ja
kaytdnnoistd avoimesti muille jasenvaltioille ennen puheenjohtajakauden alkua ja on
yhteydessa tuleviin puheenjohtajamaihin uusien kiytintdjen vakiinnuttamiseksi.

Suomen kanta
Yleistii

Suomi katsoo, ettd Euroopan unionia ja sen toimintaa tulisi edelleen kehittaa
ymmaérrettdvampéén ja avoimuutta lisdédvadn suuntaan.

Suomi kehittdd puheenjohtajakaudellaan neuvoston toimintatapoja erityisesti lisdédmalla
neuvoston toiminnan avoimuutta, vahvistamalla paremman séédntelyn periaatteiden
toteutumista neuvoston ty0ssa ja viemalld eteenpdin tyotd uusien teknologioiden
hy6dyntdmiseksi nykyistd paremmin neuvoston toiminnassa.

Tavoitteena on muun muassa edistdd hyvin hallinnon periaatteiden toteutumista ja tukea
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Ndin voidaan osaltaan
vahvistaa EU:n demokraattisuutta ja hyviksyttavyytta.
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Neuvoston toiminnan avoimuuden lisddminen

EU:n toiminnan ja piitdksenteon avoimuus yhdistettynd avoimeen, aktiiviseen ja
selkeddn viestintddn tuovat EU:ta ldhemmas kansalaisia, vahvistavat demokratiaa ja
tukevat disinformaation torjuntaa.

Suomi vie eteenpiin neuvoston tyotd lainsdddidntdasioiden avoimuuden lisddmiseksi.
Suomi on valmis puheenjohtajakaudellaan ottamaan kéytt66n uusia, neuvoston
avoimuuskaytdntdjd yhtendistivid ja lainsdédintoasiakirjojen proaktiivista julkisuutta
lisddvid toimintatapoja.

Suomi on valmis edistiméén toimielinten vélistd keskustelua ns. trilogineuvottelujen
avoimuuden lisdédmisestd. Samalla on pidettdvé huoli ndiden neuvottelujen tehokkuuden
sédilyttdmisesta.

Neuvoston kokouksissa Suomi pyrkii mahdollisimman suureen avoimuuteen.
Avoimuutta arvioidaan kunkin neuvostokokoonpanon osalta erikseen neuvoston
kokousten asialistoja valmisteltaessa. Neuvoston julkisten keskustelujen laatuun ja
kiinnostavuuteen kiinnitetdén erityistd huomiota.

Kuuden kuukauden aikana ennen puheenjohtajakauden alkua ja puheenjohtajakauden
aikana Suomi julkaisee pysyvin edustajan ja pysyvéan edustajan sijaisen tapaamiset eri
edunvalvojien kanssa. Lisdksi mainittuna aikana, toimiessaan neuvoston tulevan
puheenjohtajan tai neuvoston puheenjohtajan ominaisuudessa, pysyvéa edustaja ja
pysyvin edustajan sijainen tapaavat vain avoimuusrekisteriin rekisterdityneita
edunvalvojia. Hyvissé ajoin ennen puheenjohtajakauden alkua selvitetddn my®ds,
voitaisiinko vastaavia kdytintdjd soveltaa ministereihin heidén toimiessaan neuvoston
puheenjohtajan ominaisuudessa.

Suomi edistdd keskustelua EU:n avoimuuden kehittdmisesta tulevalla
lainsdddantokaudella. Tavoitteena on vaikuttaa tulevan komission avoimuutta koskevaan
tyohon ja aloitteisiin sekd yleisesti toimielinten avoimuuskayténtoihin.

Suomen puheenjohtajuusviestintd on mahdollisimman avointa ja aktiivista ja palvelee
niin kansalaisten kuin median tarpeita. Lihtokohtana on, ettd kaikki julkinen tieto
tarjotaan ymmarrettivassa ja selkedssd muodossa helposti saataville mahdollisimman
nopeasti.

Paremman sddntelyn periaatteet neuvoston tyossd

EU-sdddosten on oltava selkeiti, tehokkaita, vaikuttavia ja tdytantdonpanokelpoisia.
Naéiden tavoitteiden toteutuminen tulee huomioida EU-sdddoksen koko elinkaaren ajan.
Séadntelyd eri polititkanaloilla tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

Suomi jatkaa aktiivisesti parempaa lainsddadéntod koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen tdytdntéonpanoa EU:n perussopimusten midrayksié, toimielinten vélistd
tasapainoa sekd vilpittdmén yhteistyon periaatetta kunnioittaen.

Suomi jatkaa ty6td, jolla vahvistetaan neuvoston kykyé toimeenpanna sille asetetut
parempaa sdéntelyd koskevat velvoitteet. Huomiota tulee kiinnittii erityisesti
asianmukaisiin vaikutusarviointeihin. Neuvoston kyky tehdé tarvittaessa tdydentivia
vaikutusarviointeja olennaisten muutosehdotusten osalta vahvistaisi myds sen
neuvotteluasemaa trilogeissa.
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Suomi on valmis kehittdmddn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen liittyvien
kysymysten késittelyd neuvostossa. Toissijaisuusperiaatteen vahvistamiseen liittyen
Suomi edistdé jasenvaltioiden vélistd parhaiden kdytantdjen jakamista koskien
kansallisten parlamenttien ja hallitusten yhteistyotd EU-asioiden valmistelussa.

Tyoryhmépuheenjohtajien ohjeistuksessa ja valmennuksessa huolehditaan, ettad
puheenjohtajilla on ajantasainen tieto neuvoston paremman sdéntelyn ohjeistuksesta.
Tyo6ryhmékokousten suunnittelussa huomioidaan, ettd komission tekemien
vaikutusarviointien kasittelyyn varataan riittdvisti aikaa.

Uusien teknologioiden hyodyntiminen

Uusien teknologioiden avulla voidaan tehostaa neuvoston tyotd. Suomi tukee neuvoston
sihteeristod ja osallistuu aktiivisesti jasenvaltioille ja kulloisellekin puheenjohtajamaalle
suunnattujen digitaalisten palveluiden kehittdmiseen. Jos perinteisid kokouksia
pystyttéisiin osittain korvaamaan digitaalisilla ty6vélineilld, olisi mahdollista saavuttaa
ajankdyttoon, taloudellisuuteen ja ympdristonsuojeluun liittyvid hyotyja. Téhdn liittyen
Suomi kdynnistdd muun muassa prosessin, jonka tavoitteena on lisdtd videoneuvottelujen
kayttod neuvoston valmisteluelinten kokouksissa.

Paaasiallinen sisialto
Neuvoston toiminnan avoimuuden lisddminen

Neuvoston lainsddddntoasiakirjojen avoimuus

Vaatimukset EU:n lainsdddédntoprosessin avoimuuden lisddmiseksi ovat voimistuneet
viime vuosina. Esimerkiksi Euroopan oikeusasiamies ja kansallisten parlamenttien
yhteistyoelin COSAC ovat kiinnittdneet huomiota asiaan. Lisdksi EU:n tuomioistuin on
antanut merkittdvid tuomioita, joissa on asetettu vaatimuksia lainsédadéntoprosessin
avoimuuden lisddmisestd viitaten erityisesti demokratian ja demokraattisen legitimiteetin
toteutumiseen EU:n lainsdddéntoprosessissa. Toimielimet ovat sitoutuneet
lainsdddantoprosessin ja erityisesti trilogien avoimuuden edistdmiseen vuonna 2016
hyviksytyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa paremmasta lainsdddéannostd (EUVL L
123, 12.5.2016, p. 1-14).

Edelld mainittujen kannanottojen ja oikeuskdytdnnon pohjalta neuvostossa aloitettiin
kesilld 2018 keskustelu lainsddddntdasioiden avoimuuden lisddmiseksi neuvostossa.
Aloitteen ldhtokohtana on lisété lainsdddéntoasiakirjojen proaktiivista julkisuutta
sopimalla tietyistd lainsdddantoprosessin ajankohdista (esim. Coreper-késittelyn jélkeen),
jolloin ennalta madritellyt keskeiset asiakirjat tulevat pddsdannon mukaan julkisiksi.
Avoimuuskaytidnnét eroavat nykyisin neuvoston eri sektoreiden vélilld, ja uuden
kaytdnnon tavoitteena on yhtendistid menettelyt neuvoston sisélla. Keskustelu
neuvostossa on kesken.

Jos uusista linjauksista saadaan sovittua Romanian puheenjohtajakaudella, Suomi ryhtyy
taytintoonpanemaan niitd. Esimerkiksi nykyistd limité-merkittyjd asiakirjoja koskevaa
neuvoston sisdistd ohjeistusta tulisi todennékoisesti paivittdd, jos uusista toimintatavoista
paastdan sopuun.
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Jos keskustelu jdd Romanian puheenjohtajakaudella kesken, Suomi on valmis jatkamaan
sitd. Tdssd tapauksessa Suomi ottaa myos puheenjohtajana oma-aloitteisesti kdyttoon
késiteltdvand olevaan malliin sisdltyvid elementteja.

Neuvoston kokousten avoimuus

Neuvoston tydjarjestyksen (neuvoston paiatés 2009/937/EU) mukaisesti neuvoston
lainsdadantokasittelyt ovat aina julkisia. Lisédksi julkisia ovat neuvoston
periaatekeskustelut muun muassa neuvoston eri kokoonpanojen omista painopisteisti
sekd komission puheenjohtajan poliittisista suuntaviivoista ja komission vuosittaisista
tyoohjelmista. Ndin on vakiintuneesti toimittu.

Viimeksi mainittujen keskustelujen merkitys on erityisen keskeinen institutionaaliseen
murrosvaiheeseen sijoittuvalla Suomen puheenjohtajakaudella, kun Eurooppa-neuvoston
viiden vuoden strategista ohjelmaa jalkautetaan neuvoston eri kokoonpanojen ty6hon ja
tuleva komissio esittelee omia painopisteitaan.

Tamin lisdksi neuvoston on mahdollista kidyda julkisia keskusteluja tarkeista
kysymyksisti, jotka koskevat unionin ja sen kansalaisten etuja. Téllaisten keskustelujen
julkisuudesta péétetdin neuvoston tai Coreper-kokouksen médrdenemmistolld tekemalla
paitoksell.

Asialistat, joihin siséltyvdt Suomen esitykset julkisiksi keskusteluiksi, esitelldédn EU-
ministerivaliokunnalle kesdkuussa 2019 ennen niiden kisittelyd EU:ssa. Uusia esityksid

julkisiksi keskusteluiksi voidaan tarvittaessa tehdd vield puheenjohtajakauden aikana.

Edunvalvojien tapaamiseen liittyvdn avoimuuden lisddminen

Komissio antoi syyskuussa 2016 ehdotuksen toimielinten véliseksi sopimukseksi
pakollisesta avoimuusrekisteristd (COM(2016) 627 final; E-kirje E 21/2017 vp).
Rekisteri korvaisi nykyisen Euroopan parlamentin ja komission avoimuusrekisterin,
johon neuvosto on osallistunut tarkkailijana. Neuvottelut ovat olleet vaikeat.

Kevailla 2019 neuvottelut alkoivat uudelleen. Neuvostossa 25 jésenvaltiota on sitoutunut
toimielinten vélistd sopimusta ja neuvoston paatostd tdydentdviin poliittiseen
julistukseen, jonka mukaan pysyvit edustajat ja heidén sijaisensa tapaisivat vain
rekisterdityneitd edunvalvojia kuusi kuukautta ennen puheenjohtajakauden alkua ja
puheenjohtajakauden aikana. Taéma koskisi tapaamisia, joissa pysyvét edustajat ja heidan
sijaisensa toimivat neuvoston tulevan puheenjohtajamaan tai neuvoston
puheenjohtajamaan edustajan ominaisuudessa. Toimielimet ovat vakuuttaneet haluaan
pédstd asiassa sopuun mahdollisimman pian.

Suomi on osana puheenjohtajakauteen valmistautumista alkanut syksylld 2018 oma-
aloitteisesti julkaista tiedot pysyvéan edustajan ja hinen sijaisensa tapaamisisista
edunvalvojien kanssa. Suomi on myds sitoutunut jésenvaltioiden poliittisen julistuksen
mukaisesti sithen, ettd pysyvé edustaja ja hinen sijaisensa tapaavat vain
avoimuusrekisteriin rekisterdityneitd edunvalvojia kuusi kuukautta ennen
puheenjohtajakauden alkua ja puheenjohtajakauden aikana. Ennen toimielinten vilisen
yhteisen rekisterin perustamista tapaamisen edellytyksend on edunvalvojan
rekisterdityminen parlamentin ja komission rekisteriin.
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EU:n toimielinten avoimuuden kehittdminen

Suomi pyrkii puheenjohtajakaudellaan edistiméén keskustelua EU:n toimielinten
avoimuuden kehittdmisesta tulevaisuudessa. Keskustelun tavoitteena on tarjota
elementtejd tulevan komission tyohon. Keskeisend toimenpiteend on Brysselissé
jarjestettava tilaisuus seké tarvittaessa tilaisuudessa késiteltyjen aiheiden jatkokasittely
neuvoston valmisteluelimissa.

Avoimuuden tulevaisuutta koskevassa tilaisuudessa on tarkoitus nostaa esiin teemoja,
jotka liittyvat muun muassa avoimuuskdytantdjen muutostarpeisiin digitalisoituvassa
maailmassa, avoimuuden ja hyvin hallinnon periaatteiden merkitykseen demokratian ja
perusoikeuksien vahvistamisessa ja disinformaation torjunnassa sekd avoimuusasetuksen
(EY) N:o 1049/2001 uudistamistarpeisiin. Suomen pitkdaikainen tavoite on ollut
avoimuusasetuksen soveltamisalan laajentaminen komission vuonna 2011 antaman
ehdotuksen mukaisesti.

Tilaisuudella on yhteys myds Suomen puheenjohtajakaudella jérjestettdviin
konferenssiin demokratian vahvistamisesta, perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta.
Niitd teemoja on tarkoitus tarkastella my6s avoimuuden ja hyvéan hallinnon
nikokulmasta.

Viestintd

Suomen valtionhallinnon viestintdsuosituksen ja kdytdnnon mukaisesti Suomi viestii
my0s puheenjohtajakaudella mahdollisimman avoimesti ja aktiivisesti palvellen niin
kansalaisten kuin median tarpeita. Avoimella ja aktiivisella viestinnilld voidaan my0s
osaltaan torjua disinformaation levidmista.

Tarkoituksena on muun muassa kehittdd Coreper-kokousten viestintdd ja siséllyttda
Suomessa jirjestettdvien epavirallisten ministerikokousten ohjelmiin julkisia osuuksia.
Huomiota kiinnitetd&in myds aktiiviseen viestintdén toimielinten vilisistd neuvotteluista,
mahdollisuuksien mukaan yhdessd Euroopan parlamentin ja komission kanssa yhtenédisen
viestin antamiseksi.

Suomi vastaa puheenjohtajakaudella median ja kansalaisten kysymyksiin ripeésti koko
valtioneuvoston virkamieskunnan voimin ja antaa pddtoksenteolle kasvot rohkaisemalla
kaikkia péaatoksentekoprosessiin osallistuvia viestiméén ja keskustelemaan oman alansa
asioista muun muassa sosiaalisessa mediassa yhteisesti sovittujen pelisdantdjen
mukaisesti.

Parempi sddntely neuvoston tyossd

Parempaa lainsdddéntdd koskevan toimielinten vélisen sopimuksen tiytdntdonpanon
osalta Suomen puheenjohtajakaudella tulee ensimmaista kertaa ajankohtaiseksi EU:n
monivuotinen ohjelmasuunnittelu. Uuden komission tultua nimitetyksi toimikaudeksi
2019 — 2024 toimielimet vaihtavat nikemyksid pdétavoitteista ja prioriteeteista uudella
toimikaudella. Vuoropuhelua kdyddén myds komission vuoden 2020 tydohjelmasta ja
kyseisen vuoden aloitteista. Komission tydohjelman hyviksymisen jélkeen laaditaan
toimielinten yhteinen julistus EU:n lainsdddénnoéllisista prioriteeteista vuonna 2020.
Yhteisen julistuksen viimeistely jdédnee Kroatian puheenjohtajakaudelle.

Toimielinten vélisen sopimuksen tdytdntoonpanoon liittyen Suomen
puheenjohtajakaudella tullee ajankohtaiseksi neuvoston kaksivuotisen
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vaikutusarviointipilotin arviointi ja jatkosta pdéttdminen. Asialistalla voi olla myds muita
sopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvid teknisempid kysymyksié.

Komissio antoi lokakuussa 2018 tiedonannon toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistamisesta EU:n paitoksenteossa (COM(2018) 703
final; E-kirje E 91/2018 vp). Tiedonannossa esitettiin erditd konkreettisia toimia, joilla
komissio aikoo parantaa periaatteisiin liittyvid arviointejaan, antaa nykyistd enemmén
ndkyvyyttd kansallisten parlamenttien ja lainsdddintdvaltaa kiyttdvien alueellisten
parlamenttien toissijaisuusperiaatteeseen liittyville huolille seké parantaa kansallisten
parlamenttien mahdollisuuksia valvoa tehokkaasti toissijaisuusperiaatteen toteutumista.
Niilld konkreettisilla ehdotuksilla on vaikutusta myds neuvoston ty6hon.

Neuvostossa on laadittu tydryhmépuheenjohtajille osoitettu ohjeistus komission
vaikutusarviointien kasittelystd neuvoston valmisteluelimissi sekd neuvoston omien
vaikutusarviointien laatimisesta (uusin ohjeistus 1.3.2018, 6270/18 ja I ja II liite).
Neuvostossa on laadittu myos muuta sdddosehdotusten késittelyyn liittyvédé ohjeistusta,
kuten perusoikeuskysymysten arviointia tukeva menettelytapaohje (19.12.2014,
5377/15).

Komissiolta on odotettavissa huhtikuussa 2019 tilannekatsaus paremman sdéntelyn
toimenpiteistd. Tdhdn liittyvdt Suomen tavoitteet ja muut paremman sddntelyn tyota
koskevat linjaukset puheenjohtajakautta varten tehdiin erikseen.

Uusien teknologioiden hyédyntiminen

Suomi suhtautuu mydnteisesti neuvoston ja sen valmisteluelinten tyon digitalisointiin ja
vie tyotd aktiivisesti eteenpdin puheenjohtajakaudellaan. Neuvoston sihteeriston
jasenvaltioiden valtuuskuntien virkamiehille tarjoama kokouksiin ja asiakirjoihin liittyva
ns. delegaattiportaali on jo vakiintuneessa kiytdssd Suomen valtionhallinnossa. Portaalin
jatkokehittdmisen osalta Suomi edistéa aktiivisesti sen siséllollistd laajentamista uusiin
toimintoihin, kuten neuvoston kirjallisiin menettelyihin.

Neuvoston sihteeristd valmistelee kulloisenkin puheenjohtajan kdyttoon
palvelukokonaisuutta, joka siséltdd konkreettisia apuvilineitd puheenjohtajuuden
hoitoon. Téllaisia, aikaisemmin kunkin puheenjohtajan erikseen toteuttamia ratkaisuja
ovat muun muassa kokouskalenterin yllipito ja yhteistydmuodot neuvoston sihteeriston
kanssa taustamateriaalien kdyttoon saattamisessa ja yhteisten tekstiluonnosten
tuottamisessa. Suomi osallistuu palvelujen kehittimiseen siitdkin huolimatta, ettd
Suomen puheenjohtajakaudelle ehditidén toteuttaa vain osa palveluista
(puheenjohtajamaassa pidettidvien kokousten portaali ja toimielinten vélisten ns.
trilogineuvottelujen tekstieditori).

Brysselissa pidettdvien neuvoston valmisteluelinten kokousten mairé on huomattava.
Suomi kdynnistdd omalla puheenjohtajakaudellaan prosessin, jolla osa néistd kokouksista
pystyttéisiin pitiméaén videoneuvotteluina. Lisdksi kokousten méaérad saatettaisiin voida
tulevaisuudessa vihentdd jasenvaltioiden vilisid digitaalisia yhteistyo- ja
yhteydenpitovilineitd kehittdmélld. Niilld ratkaisuilla olisi mahdollista saavuttaa
ajankaytollisti, taloudellista ja ympéristonsuojelullista hyotya.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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