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EUROOPPA 2020 -STRATEGIA - SUOMEN KANSALLINEN UUDISTUSOHJELMA, KEVAT 2019

1 Johdanto

Suomen talouskasvu jatkui vahvana vuonna 2018. Tulevina vuosina kasvuvauhti hidastuu,
koska suhdanne tasaantuu kotimaassa ja maailmantalouden nopeimman kasvuvaiheen
arvioidaan olevan talta eraa ohi.

Vahva talouskasvu ja tydmarkkinauudistukset ovat siivittaneet tyollisyyden nopeaan kas-
vuun. Padministeri Sipilan hallituksen 72 prosentin ty6llisyysastetavoite ylitettiin loppu-
vuodesta 2018. Tyodllisyyden nopean kasvun ansiosta tyottdmien maara vaheni viime
vuonna selvasti vuotta 2017 nopeammin. Tyottomyys laski selvasti koko maassa ja kaikissa
ikdryhmissa.

Hyva suhdannetilanne ja kuluneella vaalikaudella tehdyt sopeutustoimet vahvistavat jul-
kista taloutta. Viela muutama vuosi sitten reilusti alijaamainen julkinen talous on vuosi-
kymmenen vaihteessa tasapainon tuntumassa. Myos julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen laskee lahivuosina.

Paaministeri Sipilan hallituksen talouspolitiikan keskiossa olivat kilpailukyky, tyollisyys ja
julkinen palvelutuotanto. Talouspolitiikan tavoitteena oli julkisen talouden velkaantumi-
sen taittaminen ja kestavyysvajeen kattaminen saastoin seka kasvua tukevin ja julkista pal-
velutuotantoa tehostavin toimin.

Suomessa on valmisteltu laajaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta (luku 3.1). Uudis-
tusta tarvitaan, jotta voidaan kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja kustannusvaikuttavuutta seka hillita kustannuksia. Maa-
liskuussa 2019 todettiin, ettei uudistuksella ole edellytyksia edeta eduskunnassa paaminis-
teri Sipilan hallituskauden aikana.

Tyomarkkinauudistusten osalta paaministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella tyénhaun
kannusteita lisattiin muun muassa tyottomyysturvan aktiivimallilla seka sallimalla valiai-
kainen opiskelu ja yrittdminen ty6ttdomyysturvalla. Lisdksi varhaiskasvatusmaksuja alen-
nettiin pieni- ja keskituloisilta seka sovellettua tyottomyysetuutta on kehitetty tyonteon
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kannustimien parantamiseksi. Kuten luvussa 3.2. kuvataan, tyollisyyden edistdmiseen liit-
tyvia toimia on kohdistettu my&s nuoriin ja maahanmuuttajiin seka pitkaaikaistydttomiin.
My6s ammatillista koulutusta on uudistettu niin, ettd se tukee jatkuvaa oppimista ja vastaa
paremmin tydmarkkinoiden muutoksiin.

Makrovakauspolitiikan avulla on pyritty hillitsemaan pankkien luotonantoa ja sita kautta
yksityista velkaantumiskehitysta (luku 3.3.). Hallituskaudella taydennettiin makrovakaus-
valineistéa monilla toimilla ja asuntolainan korkojen verovdahennysoikeutta on rajoitettu.
Lainsdddannolla on myos tiukennettu pikaluottojen ehtoja ja muokattu ulosmittaussaa-
doksia tyon vastaanottamista kannustavaksi. Lisaksi vuonna 2018 laadittiin selvitys positii-
visia luottotietoja koskevan luottorekisterin edellytyksista.

Investointien kasvua edistaa yleinen talouden toimintaymparistoa kehittava politiikka
(luku 3.4). Olennaista on, ettd niin hyddyke-, tyo- kuin rahoitusmarkkinatkin toimivat hy-
vin. Lisdksi on kiinnitettava huomiota erilaisten investointiesteiden purkamiseen. Julkisten
investointien osalta tarkeita ovat sellaiset infrastruktuuri-investoinnit, jotka vahvistavat
talouden pitkdn aikavalin kasvupotentiaalia. Investointien kannalta olennaista on myds
politiikan jatkuvuus ja ennakoitavuus.

Suomi on edennyt EU2020 -ohjelman tavoitteiden osalta, ja on jo saavuttanut uusiutuvaa
energiaa ja korkea-asteen koulutusta koskevat tavoitteet. Ty6llisyytta mittaavissa tavoit-
teissa ollaan matkalla kohti vuodelle 2020 maariteltya tavoitetasoa. Kéyhyyden vahenta-
mista koskevan tavoitteen saavuttaminen on vield kesken. T&K-investointien maara laski
merkittavasti pitkittyneen taantuman aikana, eika vuoden 2020 tavoitetta T&K-menojen

4 prosentin BKT-osuudesta tulla todennakoisesti saavuttamaan monista politiikkatoimista
huolimatta.

Suomen kansallisen uudistusohjelman on hyvaksynyt paaministeri Sipilan toimitusminis-
teristo.
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2 Makrotalouden tilanne ja skenaario

2.1 Makrotalouden nakymat ohjelmakaudella

Vuonna 2018 Suomen bruttokansantuote kasvoi 2,3 %. Vahvana jatkunut talouskasvu ja
politiikkatoimet nostivat tyollisten mdaran 2,7 % edellisvuotta korkeammaksi. Tyollisyysas-
teen trendi ylitti hallituksen tyollisyysastetavoitteen loppuvuodesta 2018.

Tyollisyyden nopean kasvun vetamana tyottdmien maara vaheni viime vuonna selvasti
edellisvuotta enemman. Tyottomyys laski nopeasti koko maassa ja kaikissa ikaryhmissa.
Tyottomyysasteen trendi aleni 6,5 prosenttiin joulukuussa 2018.

Vuonna 2018 tyollisyyden ja ansiotason nousu tukivat yksityisen kulutuksen kasvua. Kulu-
tuksen kasvu kuitenkin hidastui vuodesta 2017, silld kotitalouksien sddstamisaste koheni.
Yksityisten investointien kasvu jatkui, kun erityisesti asuinrakentaminen kasvoi ripedsti.
Asuinrakentaminen saavuttikin huippunsa vuonna 2018. Kotimaisen kysynnan talouskas-
vua tukeva vaikutus suureni, samalla kun nettoviennin merkitys talouskasvulle pieneni.

Tulevina vuosina talouskasvun hidastuminen on laaja-alaista, mutta varsinkin laskevat
asuntoinvestoinnit heiluttavat kasvua. Kaupan esteiden lisdédntyminen hidastaa viennin
kasvua. Nettovienti pysyy talouden kasvua tukevana metsateollisuuden lisddntyneen ka-
pasiteetin tukemana. Parantunut hintakilpailukyky tukee myds viennin kasvua.

Ennen kaikkea asuntoinvestointien palautuminen lahemmas normaalia tasoa alentaa in-
vestointien kasvua. Kaupan esteiden lisaédntyminen ja maailmantalouden heikentyvat kas-
vundkymat vahentavat teollisuuden ja muiden toimialojen investointihalukkuutta. Suuret
investointihankkeet erityisesti metsateollisuudessa kiihdyttavat investointeja. Yksityisten
investointien keskimaardinen kasvuvauhti hidastuu ennustekaudella edellisesta ennus-
teesta puoleen eli noin 1,5 prosenttiin vuosittain.
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Yksityinen kulutus jatkaa nopeaa kasvua tulevina vuosina. Ty6llisyyden ja ansiotason
nousu pitavat ylla kotitalouksien kaytettavissa olevan tulon kasvua.

Talouskasvun hidastumisesta huolimatta reaalipalkkojen maltillinen kehitys yllapitaa tyo-
voiman kysyntaa. Tyottomien ja piilotydttomien melko suuresta maarasta seka tyovoiman
tarjontaa lisddvista toimenpiteistd johtuen tydvoiman tarjonta ei koko talouden tasolla
vield rajoita tyollisyyden ja talouden kasvua.

Tyottomyysasteen laskiessa ja tydvoimakapeikkojen lisdantyessa ansiotason nousun arvi-
oidaan lahestyvan lahivuosina 2000-luvun keskimadardistd, noin kolmen prosentin vuosit-
taista kasvuvauhtia. Ansiotason noustessa inflaatio kiihtyy palveluiden hintojen nousun
vetamana.

Hyva suhdannetilanne ja menojen kasvua hillitsevat toimet vahvistavat julkista taloutta.
Vield muutama vuosi sitten reilusti alijdamainen julkinen talous on vuosikymmenen vaih-
teessa tasapainon tuntumassa. Myds julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen laskee
lahivuosina.

Julkinen talous alkaa kuitenkin vahitellen heikentya 2020-luvun alkuvuosina, kun talous-
kasvu hidastuu ja kuluneella vaalikaudella tehdyt sopeutustoimet paattyvat. Julkista ta-

loutta heikentda vaeston ikddntyminen, joka kasvattaa vuosi vuodelta eldke-, terveys- ja

hoivamenoja.

Vdeston ikaantyminen luo merkittavia paineita julkiseen talouteen. Vanhusvaestén maa-
ran kasvu lisaa ikdsidonnaisia menoja, joiden rahoittamiseksi julkisen talouden nakdopii-
rissa olevat tulot eivat tulevaisuudessa riitd. Lisdksi tyoikdinen vaesto, joka veroilla ra-
hoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Myos tuottavuuden varaan jaavan
talouskasvun arvioidaan pysyvan vaimeana tulevina vuosikymmenina. Julkisen talouden
tulojen ja menojen valilla on siksi pitkalla aikavalilla epatasapaino.

Suomen makrotalouden seka julkisen talouden tilanne ja skenaariot on kuvattu tarkem-

min tamdn asiakirjan kanssa yhta aikaa julkaistavassa Julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2020 - 2023 seka Suomen vakausohjelmassa.

10
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2.2 Rakenneuudistusten makrotaloudelliset vaikutukset

Monet hallituskauden rakenneuudistukset tahtasivat kilpailun lisddntymiseen ja sdante-
lyn purkuun, joiden vaikutukset esim. tuottavuuteen ovat epdsuoria ja makrotaloudellis-
ten vaikutusten arviointi on hankalaa. Tydvoiman tarjonnan lisdamista tukevien toimien
vaikutus tyollisyyteen riippuu pitkalti siitd, kuinka herkasti ihmiset reagoivat taloudelli-
siin kannustimiin. Tarkkoja arvioita toimien vaikutuksista ty6llisyyteen tai talouskasvuun
on siksi vaikea tehda. Paaministeri Sipilan hallituksen hallituskauden aikana sosiaalitur-
vaan ja verotukseen tehtyjen muutosten vaikutuksia tydonteon taloudellisiin kannustimiin
ja tyollisyyteen on arvioitu vuonna 2018 ilmestyneessa tutkimuksessa.! Arvio hallituk-
sen keskeisimpien ty6llisyytta parantavien toimien vaikutuksesta vuosina 2015 - 2018 on
33 000 - 42 000 henkildtyovuotta.?

1 Karkkdinen ja Tervola (2018), Talouspolitiikan vaikutukset tyollisyyteen ja tuloeroihin 2015-2018.

2 Tutkimuksessa arvioidaan sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten 2015-2018 vaikutuksia tyollisyyteen ja tu-
lonjakoon. Tutkimuksessa on huomioitu etuuksien indeksileikkaukset ja -jaadytykset 2017 ja 2018, ansiotulovero-
tuksen kevennykset mm. ty6tulovahennysta kasvattamalla tuloveroasteikon indeksitarkistukset, ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan enimmaiskeston lyhentaminen, varhaiskasvatusmaksujen kevennykset 2017 ja 2018. Tyotto-
myysturvan aktiivimalli ei ole laskemissa mukana.

1
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3 Maakohtaisten suositusten
taytantoonpano ja politiikkaprioriteetit

3.1 Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys

SUOSITUS 1:saavuttaa julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteen vuonna
2019, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten toteuttamisen takia tilapaisesti
sallitut poikkeamat; varmistaa, etta hallintouudistus sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannustehokkuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi hyvaksy-
tdan ja toteutetaan.

Edistymista Suomelle annetussa julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitetta koske-
vassa suosituksessa on kasitelty Suomen vakausohjelmassa.

Sosiaali ja terveydenhuollon uudistaminen ja maakuntauudistus

Suomessa on valmisteltu laajaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Nykyisin kunnat
(N=295 manner-Suomessa) jarjestavat julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunnista 78 jar-
jesti vuonna 2018 perusterveyden- ja sosiaalihuollon itse ja loput 217 yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa siten etta yhteistoiminta-alueita (kuntayhtymia tai vastuukunta-
malleja) oli yhteensa 59. Sote-uudistuksessa vastuun palvelujen jarjestamisesta oli tarkoi-
tus siirtya 18 uudelle maakunnalle, joilla olisi paremmat edellytykset palveluiden jarjesta-
miselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta tarvitaan, jotta voidaan kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta seka hillitd kustannuksia. Tavoitteena on ollut myds parantaa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka perus- ja erityistason palvelujen integraatiota ja varmistaa tarvittavien palve-
lujen joustava ja oikea-aikainen saatavuus. Lisaksi tavoitteena on ollut kehittaa asiakas- ja
potilastietojen yhteiskayttoisyytta ja sahkoisia asiointipalveluja.

12
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Kaikissa maakunnissa muutosta valmisteltiin aktiivisesti. Maakuntien kansallista ohjausta
simuloitiin syksylla 2018 maakuntien ja sosiaali- ja terveysministerion valisissa ohjausneu-
votteluissa. Samalla testattiin tiedolla ohjauksen valineeksi koottuja ja kehitettyja sosiaali-
ja terveydenhuollon tilaa maakunnissa kuvaavia indikaattoreita. Mittareiden ja tiedolla
ohjauksen kehittaminen jatkuu sosiaali- ja terveysministeridssa.

Maaliskuussa 2019 todettiin, ettei uudistuksella ole edellytyksia edeta eduskunnassa paa-
ministeri Sipilan hallituskauden aikana.

3.2 Tyomarkkinat

SUOSITUS 2: parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja varmistaa tyotto-
mille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville riittavat ja hyvin integroidut palvelut.

Tyon teon kannustimien lisaaminen - sovitellun tyottomyysetuuden kehittaminen

Tyollisyyden lisadmiseksi tydottomyysturvajdrjestelmaa on kehitetty tavoitteena edistaa
osa-aikaisen tai lyhytaikaisen tyon vastaanottamista tayden tyottomyyden vaihtoehtona.

Tallaisen osittaisen tyollistymisen ansiotulon ja tyottomyysetuuden yhteensovittamista tut-
kittaessa, Suomen soviteltua tyottdmyysetuutta (eli mekanismia, miten ansiotulot vaikut-
tavat ty6ttémyysetuuden maaraan) on kansainvélisesti tarkasteltuna pidetty anteliaana.
Palkkatulon ja tydttémyysetuuden yhteensovittamista koskenut ansaintaperiaate* on voi-
nut aiheuttaa ty6ttdmyysetuuden maksamiseen viivetta. Viive ty6ttdmyysetuuden maksa-
misessa on omiaan vahentamaan osittaisen tyollistymisen mielekkyytta tyottomyysaikana.

Tyottomyysturvalakia on muutettu niin, etta 1.4.2019 alkaen osittaisesta palkkatydsta saa-
tava ansio vaikuttaa tyéttomyysetuuteen vasta silloin, kun palkka maksetaan. Muutos va-
hentaa viipeita sovitellun tyottomyysetuuden maksamisessa, minka lisdksi se myos tasoit-
taa tulonmuodostusta ajan. Jalkimmainen vaikutus perustuu siihen, etta palkka pienentda
tyottomyysetuutta ajalta, jolloin palkka on ollut ty6ttomyysetuuden saajan kaytettavissa.
Muutos edistda myos tulorekisterin kdytettavyytta tyottomyysetuuksien maksamisessa, ja
ndin vdhentaa tyottdmyysetuuden hakijan ja tydnantajan palkkatietojen toimittamiseen
liittyvaa hallinnollista taakkaa.

3 Kyyrd, Matikka ja Pesola (2018), Ty6ttdmyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen tydskentely, Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018.

4 Palkka vaikuttaa tyottomyysetuuteen silld ajalla, jona se on ansaittu eli tydtunnit tehty riippumatta siitd, milloin
palkanmaksupaéiva on. Kun ty6- ja virkaehtosopimusten sa@nnosten perusteella palkanmaksupaiva voi olla esimer-
kiksi tyontekokuukautta seuraavan kuun lopussa, palkkatiedon odottaminen voi johtaa viipeeseen ty6ttomyyse-
tuuden maksamisessa.
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Tyottomien mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta menettamatta

Tyo6ttomyysturvalakia on muutettu vuoden 2018 lopussa siten, etta tyottomalla on oikeus
tyottomyysetuuteen opintojen estdmattd, jos han on tayttanyt 25 vuotta ja opinnot kesta-
vat enintadn kuusi kuukautta. Lisaksi edellytyksend on, etta opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Ty6ttomalla on opintojen aikana velvollisuus muun
muassa hakea ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyo6ta.

Muutoksen tavoitteena on tukea ja sujuvoittaa tyottdmien mahdollisuuksia parantaa
opiskelemalla tydllistymisen ja yritystoiminnan aloittamisen edellytyksia. Samalla muutos
tukee osaavan tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista. Muutos tukee
tyottomien mahdollisuuksia osallistua erityisesti lyhytkestoisiin tdydennyskoulutuksen
luonteisiin opintoihin.

Koska kyse on ty6ttdmien vapaaehtoisuuteen perustuvasta opiskelusta, opiskelumahdolli-
suutta hyodyntdvien tydttdmien maara ei ole luotettavasti ennakoitavissa.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen ja varhaiskasvatuksen kehittaminen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lakimuutoksen my6ta asiakasmaksuja on
alennettu tammikuusta 2018 alkaen. Asiakasmaksujen alennus lisaa tydonteon kannusta-
vuutta, parantaa perheiden taloudellista tilannetta ja mahdollistaa useamman lapsen osal-
listumisen varhaiskasvatukseen.

Pieni- ja keskituloisten perheiden maksuja alennettiin, ja toisen lapsen sisaralennus on 50
% aiemman kymmenen sijaan. Asiakasmaksuja alennettiin noin 71 milj. eurolla. Muutos
tuo arviolta 6 700 perhetta maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Tulorajoja nostetaan
ja maksuprosentteja yhtendistetaan. Keskituloisen kahden lapsen perheen (bruttotulot
yhteensa 5 900 e/kk) maksut laskevat vuodessa yli 1 200 eurolla. Kannustinloukkuvaiku-
tusten pienentyessa noin 4 200 henkilon arvioidaan tyollistyvdn vuoteen 2021 mennessa
uudistuksen ansiosta.

Uusi varhaiskasvatuslaki ja uusi asetus varhaiskasvatuksesta tulivat voimaan 1.9.2018. Uu-
distus ajantasaistaa varhaiskasvatuksen lainsaadannon, parantaa lain ohjausvaikutusta ja
antaa suunnan varhaiskasvatuksen pitkantahtdaimen kehittamiselle. Merkittavimmat uu-
distukset liittyvat varhaiskasvatuksen henkil6sto6n ja varhaiskasvatuksen tiedontuotan-
non kehittamiseen. Varhaiskasvatuslakiin on tehty monia tasmennyksia, jotka parantavat
lasten hyvinvoinnin edistamista varhaiskasvatuksessa. Lapsen edun ensisijaisuutta varhais-
kasvatusta jarjestettdessa on korostettu.
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Tulevaisuudessa pdivdakodeissa tydskentelee toimivana moniammatillisena tiimina var-
haiskasvatuksen opettajia, varhaiskasvatuksen sosionomeja ja lastenhoitajia. Vuoden 2030
alusta lahtien paivakodin henkildstorakenne muuttuu enemman korkeakoulutettujen
osuutta painottavaksi. Myos pdivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksia nostetaan.

Nuorten tyollisyyden edistaminen

Nuorisotakuun koordinointivastuu on ollut paaministeri Sipilan hallituskaudella opetus- ja
kulttuuriministeriolld, mutta sitd on toteutettu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Nuorisotakuun tavoitteena on ollut tukea nuorten
elamanhallintaa, opintopolkujen rakentumista ja tyollistymista.

Nuorisotakuuta toteutetaan erityisesti Ohjaamoiden verkoston kautta, jonka vakiinnut-
tamiseksi hallitus varasi viiden miljoonan euron vuotuisen rahoituksen vuodesta 2018 ja
silld on palkattu 100 tyontekijaa. Ohjaamoja on toiminnassa vuoden 2019 alussa 70. Uusia
Ohjaamoja tulee aukeamaan vuoden 2019 aikana. Vuoden 2018 aikana Ohjaamo palveli
140 000 nuorta joko yksilotapaamisissa tai ryhmatapaamisissa. Nuorisotakuun karkihank-
keessa on lisaksi tuettu etsivan nuorisotydn resursseja ja kehitetty matalan kynnyksen eld-
manhallintapalveluita.

Vahvistaakseen Ohjaamoiden ohjausosaamista vahvempaa tukea tarvitsevien nuorten
kohdalla, hallitus paatti lisata kolme miljoonaa euroa psykososiaalisen tuen palvelumallin
rakentamiseen Ohjaamoiden yhteyteen.

Nuorten tyollistymisen tukemiseksi hallitus osoitti 15 milj euroa nuorten tulosperusteisten
ostopalveluiden lisdadmiseen. Hankintojen kautta on tarkoitus tavoittaa 10 000 nuorta pal-
veluiden piiriin. Vuoden 2019 alussa palveluihin on ohjattu kaikkiaan 5 600 nuorta.

Tyo- ja elinkeinopalvelujen tehostaminen

Hallitusohjelmaan siséltyi tydvoimahallinnon uudistaminen tyollistymista tukevaksi siten,
ettd TE-toimistojen tehtdvaksi kirkastetaan tyonvalitys. Julkisen tyonvalityksen vuoropuhe-
lua ja yhteistyota tyonantajayritysten kanssa vahvistetaan.

Vuoden 2018 kevaalla hallitus paatti lisata keinoja, joilla aktiivisuuden voi osoittaa. TE-pal-
velujen saatavuuteen on kiinnitetty huomiota. Vuonna 2019 tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimintamenoihin on lisdtty 20,3 miljoonaa euroa maaraaikaishaastatteluiden ja aktiivi-
mallin toimeenpanoon.
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Tyonvalityksen asiakkaiden ja palvelutuottajien kohtauspaikaksi valmistellaan kaikille
avointa digitaalista Tydmarkkinatoria. Asiakkaat |0ytavat Tydmarkkinatorin avulla laajasti
erilaista tietoa seka julkisia ja yksityisia palveluja. Tydmarkkinatori on tarkoitus saada vai-
heittain kdytt6on vuoteen 2020 mennessa.

Paaministeri Sipilan hallituksen maakuntauudistukseen kuuluvat lakiesitykset tyévoima- ja
yrityspalvelujen yhdistamisesta kasvupalveluiksi eivat astuneet voimaan taman hallitus-
kauden aikana.

Kasvupalvelupilotit ja kasvuyritysten tydllisyysohjelma

Kevaalla 2019 kdynnistetadn tydovoima- ja yrityspalvelujen uusien palvelumallien pilotteja
ja ne ja jatkuvat ainakin vuoden 2020 loppuun. Niiden tavoitteena on parantaa palvelujen
vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja asiakaslahtoisyytta uudistamalla palvelu- ja toiminta-
malleja kuten laatu- ja sopimusohjausta sekd kokeilemalla uudenlaisia tapoja jarjestaa ja
tuottaa palveluita (tulosperusteisuus ja innovatiiviset julkiset hankinnat) tydnhakijoiden
tyollistymisen edistamiseksi, uusien keinojen [6ytaminen rekrytointiongelmiin seka yritys-
ten kasvun ja kansainvalistymisen tukemiseen. Pilotteihin arvioidaan ohjattavan noin 50
000 henkil6asiakasta, mutta kohderyhmana on my®os yritysasiakkaita.

Hallitusohjelmaan kuuluneen kasvuyritysten tyollisyysohjelmaa (2016-2019) on toteutettu
tyovalityksen karkihankkeen piloteilla. Ohjelmaan on koottu keskeisimmat kasvuyrityksia
ja tyottomia osaajia yhdistavat palvelut ja toimintamallit vuosina 2016-2019. Valtaosassa
piloteista on kokeiltu tulosperusteista palveluhankintaa. Arviointitulosten mukaan ulkoi-
siin palveluostoihin liittyvat hankintamallit ja palkkiokriteerit ovat viela osin toimimatto-
mia. Kasvuyritysten tyollisyysohjelman hankkeet linkittyvat myos mm. mikro- ja pk-yri-
tysten kasvuohjelmaan ja korkeasti koulutettujen rekrytointiohjelmaan, korkeasti koulu-
tettujen osaajien I6ytamiseen automaatio- robotiikka- ja tekodlyaloille seka matkailualan
kohtaantohaasteiden seldttamiseen.

Pitkaaikaistyottomyyden ehkaiseminen

Tyéllistdmishanke Tyéllisyys-Social Impact Bond

Pitkaaikaistyottomyyden ehkdisemiseen ja vdhentamiseen tahtaava tulosperusteinen
tyollistamishanke Tyollisyys-SIB (Social Impact Bond) on kdynnistymassa. Hanke toteute-
taan vaikuttavuusinvestoimisen SIB-mallin mukaisesti. Palvelujen piiriin tavoitellaan 3000
tyotonta eri puolilla Suomea, vahintaan viiden TE-toimiston alueilla. Palvelut on tarkoitus
aloittaa ensimmaisilla alueilla vuoden 2019 alkupuolella. Palvelujen tuloksellisuutta mita-
taan vuosittain, ja valtio maksaa tuloksiin eli palkkasummiin perustuvat palkkiot vuosina
2020 - 2024, jos kohderyhméan palkkasumma ylittda kohderyhmalle laaditun ns. baseline
—ennusteen mukaisen tason.
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Tyokykyohjelma

Osatyokykyisten tyollisyysasteen nostaminen on keskeista riittavan korkean tyollisyysas-
teen saavuttamiseksi ja tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Samalla osatyokykyiset
paasevat osallisiksi myonteisesta tyollisyyskehityksesta. Tyd on myds yksi tarkeimmista
hyvinvoinnin ldhteista vahvistaen yhteisollisyyden my6ta myos osallisuutta. Osalla tyollis-
tyminen on tyokykyongelmien vuoksi kuitenkin erityisen haastavaa tai jopa mahdotonta
ilman tukitoimia. Toisaalta ty6ssa olevien tyokykya tukemalla varmistetaan tydssa jatkami-
nen, tydhon paluu ja ehkaistadn siirtymista tyottomaksi. Ohjelman on suunniteltu sisal-
tavan kolme kokonaisuutta: Tyokykypalvelujen prosessi ja palvelujarjestd, Suomen malli
tyoelamadosallisuuden lisadmiseksi seka osatyokykyisten toimeentulo ja etuudet.

Jatkuva oppiminen

Mittavaan osaamisen kehittamishaasteeseen vastaaminen edellyttaa paitsi kokonaisval-
taista koko koulutusjdrjestelman myos eri politiikkalohkot kattavaa tyduran aikaisen op-
pimisen mahdollisuuksien ja edellytysten kehittamista. Ammatillisen koulutuksen uudis-
tettu lainsdadanto tuli voimaan vuoden 2018 alussa ja toimeenpanon tukiohjelma jatkui.
Uudessa ammatillisessa koulutuksessa korostuvat osaaminen, asiakaslahtoisyys ja elini-
kdinen oppiminen. Yksil6llisiin osaamistarpeisiin vastataan joustavasti tutkintojen, niiden
osien, tutkintoon johtamattoman koulutuksen ja valmentavien koulutusten avulla. Kaikille
opiskelijoille toteutetaan yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi, jossa selvitetdan ja tun-
nustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen ja suunnitellaan, millaista osaamista
opiskelija tarvitsee seka miten osaamista hankitaan eri oppimisymparistdissa puuttuvan
osaamisen hankkimiseksi.

Uudistuksessa tutkintotavoitteinen ja osa tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulutuk-
sesta siirtyi tyohallinnolta opetushallinnolle vuoden 2018 alusta. Ty6- ja elinkeinohallinto
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat kuitenkin voineet vaikuttaa opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa yhteistydssa valtionosuusrahoitetun tydvoimakoulutuksen
jarjestdjakentan muotoutumiseen, valtionosuusrahoituksen suuntaamiseen seka koulu-
tuksen alakohtaiseen kohdentumiseen tydmarkkinoiden tarpeiden mukaan.

Vuoden 2018 aikana kdynnistettiin ammatillisen osaamisen pilotteja, joissa tavoitteena on
kehittda malli alan vaihdon tukemiseen ja helpottaa osaavan tyévoiman saatavuusongel-
mia. Piloteissa hyddynnetaan nykyisten ammatillisten tutkintojen osia ja niita pienempia
kokonaisuuksia ja ne toteutetaan oppilaitosten ja yritysten yhteistyona. Osa piloteista koh-
dennettiin tydvoimakoulutukseen.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030-vision yhtena tavoitteena on jatkuvan oppimisen

mahdollisuuksien lisédminen korkeakouluissa, jota tuetaan kehittamalla toimintamallia ja
tarjontaa korkeakoulujen, sidosryhmien ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona.
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Taman liséksi eri hallinnonalat ovat tehneet yhteistyota korkea-asteen jatko-, tdydennys- ja
muuntokoulutusohjelmien toteutukseen kohdennetun valtionavustusrahoituksen koh-
dentamisessa. Tydnhakijoilla on mahdollisuus osallistua kyseisiin ohjelmiin tyottémyyse-
tuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryhma on antanut esityksen koskien Suomen
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen laajentamista. Tydryhman
esitys on ollut lausunnoilla tammi-helmikuussa 2019. Elinikdisen oppimisen kehittamis-
tarpeita ja tydon murroksen edellyttdma jatkuvan oppimisen toimintamallien kehittami-
nen jatkuu opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa tydéryhmassa, jonka toimikausi on
vuoden 2019 loppuun. Tyéryhmadssa tehdaan esityksia myos eri politiikkalohkojen tyéuran
aikaisen opiskelun kannusteiden vahvistamiseen sekad osaamisen kehittamisen suunnitel-
mallisuuden lisaamiseen.

Ty6- ja elinkeinohallinnon vastuulla sdilyy edelleen pddosa ei-tutkintoon johtavasta am-
matillisesti suuntautuneesta tyovoimakoulutuksesta sekd maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutus. Ammatillisesti suuntautunutta ei-tutkintoon johtavaa tyovoimakoulutustarjon-
taa kohdistetaan yritysten kasvua ja kansainvalistymista seka positiivista rakennemuutosta
tukevaksi kehittamalla kasvupalvelukoulutusohjelmia ja jatko- ja tdydennyskoulutuksia.
Erityisesti on onnistuttu lisadmaan tyonantajien ja tyo- ja elinkeinohallinnon yhteisesti ra-
hoittamien yhteishankintakoulutusten seka FEC- ja KEKO-koulutusmallien kayttoa.

Tyovoimakoulutuksella on tuettu myds SILTA-sopimusmallin toteutusta. Kotoutujille ja
muille maahanmuuttajille kohdennettua koulutusta on kehitetty siten, etta koulutusoh-
jelmiin sisdllytetaan aiempaa enemman ammatillisesti suuntautunutta sisaltoa ja opiskeli-
joita pyritddn ohjaamaan erityisesti maahanmuuttajille suunniteltuihin tai muihin soveltu-
viin ammatillisiin koulutusohjelmiin. Kotouttamisen orientaatiojaksoja on tarjottu kotou-
tujien omilla kielilla oppimistulosten parantamiseksi.

Maahanmuuttajien kototutuminen

Maahanmuuttajien tyéllistymistd tukevat toimet

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi on paaministeri Si-
pilan hallituksen hallituskaudella toteutettu useita toimia. Kotoutumiskoulutus on uudis-
tettu selvasti tydelamaldahtdisemmaksi ja eri asiakassegmentit huomioon ottavammaksi.
Maahanmuuttajien nopean tyéllistymisen SIB-mallin toimeenpanoa etenkin tydvoimaka-
peikkoaloille on jatkettu.
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Paaministeri Sipilan hallitus edisti palveluintegraatiota myontamalla joulukuussa 2018 vii-
delle kaupungille rahoitusta maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, jossa TE-hal-
linto, kunnat ja oppilaitokset ohjaavat asiakkaita joustavasti oikeaan koulutukseen ja tyo-
markkinoille.

Valitydmarkkinoiden hyédyntamista tyottdmien maahanmuuttajien tyéllisyyden edista-
misessa on tehostettu. TE-toimistot lisadvat vuodesta 2019 Idhtien maahanmuuttajien oh-
jausta tyoelamaa lahella oleviin palveluihin, kuten palkkatukeen ja tyokokeiluihin, samoin
tyotarjousten maaraa.

Osana Talent Boost — Kasvua kansainvalisista osaajista ~toimenpideohjelmaa vahviste-
taan kansainvalisten osaajien ja yritysten kohtaamista sekd kansainvalisten osaajien star-
tup-yrittdjyytta. Talent Boost —ohjelmassa mukana olevat suurimmat korkeakoulukaupun-
git valmistelevat koordinoituja palvelumalleja, ns. Talent Hubeja, tukemaan kansainvalis-
ten osaajien, yritysten ja innovaatiotoimijoiden kohtaamista. Tama osaltaan tukee kansain-
valisten osaajien tyollistymista osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Vuonna 2018 kdynnistyneessa Pakolaistaustaisten ohjaus -hankkeessa kehitetaan pako-
laistaustaisten TE- toimiston asiakkaiden polkuja koulutukseen ja tydelamaan. Hankkeessa
toteutetaan asiakkaille koulutuksia heidan omalla didinkielellaan ja selvitetdaan sahkoisten
valineiden toimivuutta ohjausvalineena. Lisaksi TE -toimistojen, kuntien ja oppilaitosten
tiedotus- neuvonta- ja ohjaushenkildstolle jarjestetaan koulutusta. Laadukkaamman oh-
jauksen avulla pakolaistaustaisten ja myds muiden maahanmuuttajien siirtymat tyohon ja
opiskelemaan sujuvat aikaisempaa tehokkaammin.

Maahanmuuttajien koulutuksen tukeminen

Maahanmuuttajat ovat yksi ammatillisen koulutuksen monista kohderyhmista ja maahan-
muuttajille tarkoitettu koulutus on integroitu ammatillisen koulutuksen jarjestelmaan.
Maahanmuuttajat voivat osallistua tutkintokoulutukseen, valmentaviin koulutuksiin seka
tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavaan koulutukseen samoin kuin muuhun amma-
tilliseen koulutukseen tarpeen mukaan. Ammatillisen koulutuksen uuden lainsdadannon
myo6td ammatillisen koulutuksen valintaperusteissa on luovuttu kielitaitovaatimuksista,
jotta ne eivat muodostu esteeksi koulutukselle ja siten lisad maahanmuuttajan riskia jaada
tyoelaman ulkopuolelle. Osana tutkintokoulutusta voidaan jarjestda opiskeluvalmiuksia
tukevia opintoja. Opintojen tarkoituksena on, etta opiskelija hankkii sellaista yksil6llisiin
tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hanelle edellytykset osallistua tutkintokou-
lutukseen ja osoittaa osaamisensa naytdssa tai muulla tavoin. Opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen tavoitteena on vahvistaa kielellisid, matemaattisia tai tietoteknisia tai opiskelu-
tekniikkaan liittyvia taitoja.
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Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille eli kansalaisopistoille, kansanopistoille, kesayli-
opistoille ja opintokeskuksille on saadetty uusi sivistystehtava 1.1.2018 alkaen. Uudistuk-
sella mahdollistetaan muun muassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestaminen
muille kohderyhmille kuin perusopetusta tarvitseville. Vapaassa sivistystydssa on mahdol-
lisuus yhdistaa kielikoulutus ja kototuttavat sisall6t toiminnalliseen opetukseen. Uusi sivis-
tystehtdva palvelee myos aikaisemmin koulutuskatveessa olevien kotivanhempien luku- ja
kirjoitustaidon ja muun kielikoulutuksen tarpeita.

Vuonna 2015 nopeasti kasvaneen turvapaikanhakijamdaran seurauksena opetus- ja kult-
tuuriministerio on toteuttanut tydryhmaselvityksia, joissa on valmisteltu hallinnonalan
toimenpiteité liittyen turvapaikanhakijatilanteeseen.> Toimenpide-esitykset liittyvét esi-
merkiksi opettajien saatavuuteen, osaamiseen ja kelpoisuuteen liittyviin kysymyksiin, var-
haiskasvatukseen osallistumiseen seka suomen kielen osaamisen ja opetuksen haasteisiin.
Harkittavaksi esitettdan muuan muassa, etta oppivelvollisuutta pidennettaisiin ajallisesti
niiden oppilaiden osalta, jotka eivat saa suoritettua perusopetuksen oppimaaraa saade-
tyssa ajassa. Selvitettdvia asioita ovat myos syyt maahanmuuttajien kantavaestoa selvasti
heikompiin oppimistuloksiin.

Aikuisille suunnattu perusopetus uudistettiin vuonna 2018. Oppivelvollisuusian ylittanei-
den perustaitojen tukemiseksi toteutetaan uusi yhtendinen perusopetus, jossa on saa-
detty tuntijako perusopetuksen alkuvaiheelle ja siihen sisaltyvalle uudelle lukutaitovai-
heelle erityisesti maahanmuuttajien tarpeita ajatellen. Paattovaiheessa vahvistetaan koti-
maisten kielen osaamista.

Ammattikorkeakoulut ovat jarjestaneet maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden kor-
keakouluvalmiuksia ja suomen kielen taitoa kehittavaa valmentavaa koulutusta vuodesta
2010. Maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminta (Supporting Immigrants in Higher Edu-
cation in Finland) on ollut kdynnissa Metropolia amk:ssa ja Jyvaskylan yliopistossa vuo-
desta 2016 lahtien seka Helsingin ja Turun yliopistoissa, Karelia-ammattikorkeakoulussa

ja Oulun ammattikorkeakoulussa vuodesta 2017. Vastuukorkeakoulut huolehtivat korkea-
koulutettujen maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisesta ja ohjauksesta soveltuvien
opintojen pariin. Vuosina 2016-17 vastuukorkeakoulut palvelivat noin 2 000 asiakasta.

5 Maahanmuuttajien koulutuspdivat ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2016:1); Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset Il
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:5)
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3.3 Kotitalouksien velkaantuminen

SUOSITUS 3. vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa muun
muassa perustamalla luottorekisterijarjestelman

Kotitalouksien velkojen suhde kaytettavissa oleviin vuosituloihin on noussut Suomessa
ennatyskorkealle (127,8 % vuoden 2018 lopussa), ja EU:n keskiarvon ylapuolelle, mutta

oli edelleen selkeasti alle muiden Pohjoismaiden tason (vuonna 2017 Ruotsi 163 %, Norja
198 % ja Tanska 240 %). Suurin osa veloista - yli 70 % - liittyy asumiseen. Asuntolainakanta
on viime vuosina kasvanut melko tasaisesti noin kahden prosentin vuosivauhtia, mutta
erityisesti taloyhti6lainat ja kulutusluotot ovat kasvattaneet kotitalouksien velkaantumista
2010-luvulla. Taloyhtidlainojen kasvutahti on liilkkunut 10 prosentin tuntumassa parin
viime vuoden ajan ja vuosina 2010-2015 kasvuvauhti oli viela tatakin nopeampi. Pankkien
myodntamien kulutusluottojen kanta on puolestaan kasvanut jo usean vuoden ajan selvasti
asuntolainakantaa nopeammin, noin viiden prosentin vuosivauhtia.

Valtaosa kotitalouksien kulutusluotoista on edelleen perinteisten pankkien myontamia.
Pankkien ulkopuolisten rahoituslahteiden osuus on kuitenkin ollut digitalisaation myota
nousussa ja markkinoille on tullut uusia toimijoita, jotka tarjoavat aktiivisesti etenkin va-
kuudettomia korkeakorkoisia kulutusluottoja kotitalouksille. Kotitalouksien velkaantumisen
nousun kanssa samaan aikaan my®s erilaiset maksuhdiriomerkinnat ovat kasvaneet selvasti.

Makrovakauspolitiikan avulla on pyritty hillitsemaan pankkien luotonantoa ja sita kautta
yksityista velkaantumiskehitystd. Finanssivalvonnan johtokunta on viime vuosina ottanut
asteittain makrovakausvalineita kdyttoon. Vuoden 2016 heindkuussa astui voimaan asun-
tojen enimmaisluototussuhde eli ns. lainakatto. Lainakaton mukaan pankin myontdama
asuntoluotto ei saanut ylittaa 90 prosenttia lainalle asetettujen vakuuksien maarasta. En-
siasunnon ostajien kohdalla raja on 95 %. Asuntojen enimmaisluototussuhdetta laskettiin
85 prosenttiin Finanssivalvonnan johtokunnan paatoksella 19.3.2018. Sisdisia laskentamal-
leja kayttavien pankkien asuntolainojen keskimaardiselle riskipainolle asetettiin 15 pro-
sentin alaraja vuoden 2018 alusta alkaen. Neljdlle suurimmalle systeemisesti merkittaville
pankille asetettiin Baselin komitean mukaiset lisdpadaomapuskurit 1.7.2018 alkaen.

Lisaksi hallitus taydensi osaltaan makrovakausvalineistod koskevaa lainsaadantoa. Vuoden
2018 alusta makrovakausvalineistoa taydennettiin ns. jarjestelmariskipuskurilla. Valineella
pyritaan kattamaan riskeja, joita pankkijarjestelman rakenteesta voi aiheutua koko rahoi-
tusjarjestelmalle ja kansantalouden vakaudelle. Puskurin soveltaminen jaa Finanssivalvon-
nan johtokunnan harkittavaksi. Hallitusohjelman mukaisesti asuntolainojen korkovahen-
nysta verotuksessa on viime vuosina supistettu asteittain siten, ettd vuonna 2018 asun-
tolainan koroista oli vahennyskelpoista enda 35 %. Vahennyskelpoinen osuus supistuu
edelleen tand vuonna 25 prosenttiin.
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Vield on vaikea arvioida, missa mdarin em. politiilkkatoimet ovat tdhdn mennessa hillinneet
kotitalouksien velkaantumista. Kehityksen taustalla on kuitenkin viime vuosien erittain
matala korkotaso, jonka my6ta kotitalouksille on luotu voimakkaat kannustimet velkaan-
tumiseen.

Suomalaisten kotitalouksien velkaantumisessa on uusia piirteitd, joihin nykyisilla makro-
vakausvalineilld on vaikea puuttua. Tasta johtuen valtiovarainministerié on kdaynnistanyt
tyoryhman, jonka tehtavana on pohtia uusia valineita ja keinoja kotitalouksien velkaantu-
misen hillintdan, jos se nahdaan tarpeelliseksi. Tydryhma raportoi tydstaan kesalla 2019.

Luottotietorekisteri kotitalouksien velkaantuneisuudesta

Nykyiseen, vuonna 2007 sdaadettyyn luottotietolakiin perustuva negatiivisia luottotietoja
eli maksuhairiotietoja koskeva rekisterdinti palvelee edelleen kotitalouksien velkaongel-
man hillitsijana ja riskinhallintavdlineend. Vuonna 2018 laadittiin selvitys positiivisia luot-
totietoja koskevan jarjestelman edellytyksista. Selvityksessa ehdotetaan perustettavaksi
muita luottotietoja kuin maksuhairiétietoja koskeva ns. positiivisten luottotietojen rekis-
teri vuonna 2019 toimintansa aloittaneen, Verohallinnon Tulorekisterin yhteyteen. Rekis-
teri muodostuisi siten yhtaalta kuluttajille mydnnettyja luottoja koskevista tiedoista ja toi-
saalta luotonhakijoiden tuloja koskevista tiedoista. Selvityksesta saadun lausuntopalaut-
teen arvioinnin jalkeen on tarkoitus tehda linjaukset asian jatkovalmistelusta.

Rekisteri voisi pienentda kotitalouksien ylivelkaantumisen riskid, koska luotonantajalla olisi
velvollisuus sanktion uhalla tarkistaa luotonhakijan tiedot rekisterista ja toisaalta luovuttaa
siihen luottopaatoksensa tiedot. Se myds tarjoaisi makrovakauspolitiikan tueksi kattavan,
luotettavan ja mahdollisimman ajantasaisen kokonaiskuvan kotitalouksien velkaantunei-
suuden ja velanhoidon tasosta seka niiden jakaumista varallisuuden ja tulojen mukaan.

Muut toimet kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkaisemiseksi

Ylivelkaisten kotitalouksen tilanteeseen on puututtu lainsdadantotoimien, viranomais-
ten resurssien lisdyksien ja muiden keinojen avulla. Yksityishenkildiden velkajarjestelylaki
on ollut voimassa yli 25 vuotta. Tana aikana yli 130 000 velkajarjestelyhakemusta on tehty
karajaoikeuksille. Talous- ja velkaneuvonnan maksuttomien palveluiden saatavuutta on
vahvistettu organisoimalla neuvonta oikeusaputoimistojen tehtavaksi vuoden 2019 alusta
lahtien. Viranomaisresurssien lisdyksella kehitetadn talousneuvontaa tavoitteena ennal-
taehkaista ylivelkatilanteita. Lainsdadannolla on muun muassa tiukennettu pikaluottojen
ehtoja ja muokattu ulosmittaussaadoksia tyon vastaanottamista kannustavaksi. Vapaaeh-
toisina velkojenjarjestelykeinoina ylivelkatilannetta helpottamaan voidaan hakea Takuu-
saation jarjestelylainaa tai sosiaalista luototusta, jota osa kunnista tarjoaa kuntalaisilleen.
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3.4 Investoinnit ja Suomen Investointistrategia

Kasvua tukeva yritysten toimintaymparisto

Investointien kasvua edistad yleinen talouden toimintaymparistoa kehittava politiikka .
Hyva investointiymparistd on houkutteleva niin ulkomaalaisen kuin kotimaisenkin inves-
toijan nakokulmasta. Olennaista on, etta niin hyodyke-, tyo- kuin rahoitusmarkkinatkin
toimivat hyvin. Lisaksi on kiinnitettava huomiota erilaisten investointiesteiden purkami-
seen. Julkisten investointien osalta tarkeita ovat sellaiset infrastruktuuri-investoinnit, jotka
vahvistavat talouden pitkdn aikavalin kasvupotentiaalia. Investointien kannalta olennaista
on myos politiikan jatkuvuus ja ennakoitavuus.

Yritykset investoivat, jos hyddykemarkkinoiden kilpailu toimii, mikd samalla edistaa tuot-
tavuuden kasvua. Kilpailulainsaadanto ja sen tehokas soveltaminen varmistavat yritysten
valisia tasapuolisia toimintaedellytyksia. Investointeja ja yritysten sijoittumista Suomeen
edesauttaa yritysten luottamus siihen, etta toimialalla puututaan mahdollisiin kiellettyihin
kilpailunrajoituksiin kuten kartelleihin tai maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoon.
Investointeja vauhdittaa my6s mahdollistava saadésymparisto. EU-tasolla sisdmarkkinoi-
den toimivuuden kehittaminen luo Suomessa toimiville yrityksille Euroopan laajuisen koti-
markkinan ja tukee ndin osaltaan hyvaa investointiymparistoa.

Investointien kasvua edistad myds, jos markkinoille paasyyn ei liity lainsdddanndllisia tai
muita esteitd. Kuluneella hallituskaudella on tehty lukuisia kilpailua lisdavia ja markkinoita
avaavia lainsdadadantomuutoksia eri toimialoilla. Tallaisia ovat esimerkiksi kauppojen auki-
oloaikojen vapauttaminen, liikennepalvelulaki (mm. taksisaantelyn vdljentaminen), kilpai-
lun tuleva lisdantyminen henkiljunaliikenteessa, myonteiset muutokset maankayttoa ja
kaavoitusta koskevaan saantelyyn, kilpailun mahdollistaminen maakaasumarkkinoilla, tie-
tyt lievennykset alkoholilainsdadadantoon ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun
lakiin, nuohousmarkkinan avaaminen ja pk-yritysten aseman parantaminen hankintalain-
saadanndssa.

Yritysrahoituksen saatavuus

Rahoitusmarkkinat Suomessa toimivat erittdin hyvin, vaikka rahoituksen saatavuudessa
on joitakin pullonkauloja kasvuyritysten ja kansainvalistymisen osalta. Vaikka pullonkau-
lat koskevat lahtokohtaisesti vain osaa yrityksista, on tarkedaa 16ytaa niihin ratkaisuja. Eri-
tyisesti venturevaiheen rahoituksessa on havaittu markkinapuute, jota Business Finland
Venture Capital ja Suomen Teollisuussijoitus Oy pyrkivat paikkaamaan tekemalla sijoituk-
sia alkaviin yrityksiin sijoittaviin padomarahastoihin. Bisnesenkelirahoituksen edistami-
seksi Business Finland Venture Capital ja EIR ovat perustaneet kanssasijoitusrahaston. Jat-
kossa olisi tarkeda pyrkia poistamaan tunnistetut esteet yksityiseltd padomalta kanavoitua
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paaomasijoitusrahastoihin (saatiot ja yleishyddylliset yhteisot), jotta julkisen rahoituksen
roolia voitaisiin hallitusti vahentda markkinoiden kehittyessa.

Finnvera myontda lainoja ja takauksia erityisesti alkaville seka kasvaville ja kansainvalisty-
ville yrityksille, joissa tarvitaan riskinjakoa. Finnveran vienninrahoitusjarjestelma tarjoaa
takuita ja vientiluottoja suurten vientikauppojen rahoitukseen, jossa pankkien rooli on
kaventunut rahoitusmarkkinakriisin ja pankkisdantelyn kiristymisen jalkeen. Finnvera on
myds kehittanyt pk-yritysten vienninrahoitusinstrumentteja ja neuvontaa. EU:n takausoh-
jelmien kautta kanavoidaan pk-yrityksille valittdjapankkien kautta satojen miljoonien ar-
vosta luottoja lahivuosina (pk-yritysaloiteohjelma, InnovFin-takausohjelma).

Tyomarkkinoiden toimivuus

Myds tydmarkkinoiden toimivuus ja osaavan tydvoiman saatavuus ovat keskeisia yritysten
tehdessa investointipdatoksia. Suomessa vaeston koulutustaso on hyva ja mahdollisuu-
det osallistua myo6s tyouran aikana koulutukseen ovat melko hyvat. Talouden rakenteiden
ja tydmarkkinoiden jatkuvan muutoksen vuoksi nditd mahdollisuuksia pyritdan edelleen
kehittdmdan joustavammaksi ja paremmin uudenlaista osaamista edistavaksi. Tydttomien
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen ty6ttdmyysturvan aikana on parannettu. Lisaksi
hallituskauden aikana jo aiemmin tehdyt tydmarkkinauudistukset, kuten ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan keston lyhentdminen, lisddvat tydbnhaun aktiivisuutta. Haasteena
on kuitenkin tyévoimareservien pieneneminen ja tyévoiman saatavuuden heikkeneminen
tietyilla ammattialoilla kysynnan vahvistuessa.

T&K-investointien edistaminen

My6s T&K-investointien edistdminen on osa investointistrategiaa. T&K-investoinneista osa
on julkisia investointeja, mutta oikeanlainen tutkimus- ja innovaatiopolitiikka edistaa myos
yksityisia T&K-investointeja. EU:n yleistavoite T&K-intensiteetin kolmen prosentin tasosta
voi olla vield saavutettavissa vuoteen 2020 mennessd, mutta vuonna 2011 hyvaksytty kan-
sallisen EU2020-tavoitetaso (4 %) on haasteellinen. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan paa-
tavoitteet ovat tutkimus- ja kehittamistoiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantaminen,
julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistaminen, globaalisti menesty-
vien innovaatioiden luominen seka elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Investointien
seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden kautta voidaan mydos 16ytaa uusia inno-
vatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittamiseen, kiertotalouden edistamiseen, vahahii-
lisen yhteiskunnan ratkaisuihin sekd ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen.
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Paaministeri Sipilan hallituksen kdrkihankkeista lahes 10 kytkeytyi tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiikkaan. Keskeisin on karkihanke korkeakoulujen ja elinkeinoeldman yhteistyon
vahvistamisesta tutkimustulosten hyddyntamiseksi ja kaupallistamiseksi. Sen rinnalla py-
rittiin luomaan kansainvalisesti kilpailukykyisia osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja seka
tukemaan tutkimusinfrastruktuureja ja kehitysymparist6ja cleantechissa, biotaloudessa ja
muilla, hallitusohjelmassa linjatuilla painoaloilla.

Kansainvalinen investointiymparisto

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarkead osa Suomen talouden kasvua ja elinkeinoelaman
kehitystd. Ulkomaiset investoinnit tarjoavat linkin Suomessa olevien tutkimus- ja teknolo-
giavalmiuksien sekd Suomessa toimivien monikansallisten yritysten maan ulkopuolella te-
keman tutkimus- ja tuotekehitystyon valille. Tama edistaa suomalaisten yritysten mahdol-
lisuuksia integroitua globaaleihin arvoketjuihin ja innovaatioverkostoihin seka Suomeen
tulevaa ulkomaista osaamista ja padomaa. Ulkomaiset suorat investoinnit tuovat uutta
teknologiaa, lisaavat kilpailua seka korkean tuottavuuden tyopaikkoja.

Tekes ja Finpro yhdistyivat 1.1.2018 Business Finland -organisaatioksi (BF). Uudistus vastaa
mm. OECD-arvioinnissa esitettyyn tarpeeseen edistaa innovaatioympariston kansainvalis-
témistd, kasvattaa yritysten kilpailukykya ja vientid maailmanluokan osaamisen ja innovaa-
tioiden keinoin. Business Finlandin tehtaviin kuuluu ulkomaisten investointien edistami-
nen. BF:lla on my&s vuosina 2018-2019 kaytettavissaan 60 milj. euroa kasvumoottorieko-
systeemien padaomalainoitukseen. Kasvumoottorit ovat yli miljardin euron liiketoimintaan
tahtaavia yhteistyoverkostoja. Ne toteutetaan yritysvetoisella kumppanuusmallilla T&K-or-
ganisaatioiden ja julkisten toimijoiden kanssa.

Team Finland -toimijaverkoston ja palvelumallien kehittamista jatketaan viennin edistami-
seksi, pk-yritysten kansainvalistamiseksi ja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi.
Ulkoministerion, Business Finlandin, opetus- ja kulttuuriministerion sekd maa- ja metsata-
lousministerion yhteistydna on saatujen resurssien puitteissa vahitellen kasvatettu Suo-
men kansallista verkostoa maailmalla. Suomalaisen osaamisen nakyvyytta lisatdan mm.
Team Finland Knowledge -verkostolla, jonka puitteissa maailmalle ldhetetdaan korkea-
koulu- ja tiedeasiantuntijoita.

Liikenteen infrastruktuuri-investoinnit

Investoinnit valtion liilkenneinfrastruktuuriin ovat viime vuosina olleet melko matalalla
tasolla, mutta kunnossapidon rahoitusta on sen sijaan kasvatettu merkittavasti. Vuonna
2018 on uudistettu liilkennejarjestelmaa koskevaa lainsadadantoa siten, etta jatkossa
laaditaan parlamentaarisesti 12 vuoden ajalle valtakunnallinen liikennejadrjestelma-
suunnitelma. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa linjaukset mm.
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liilkenneinfrastruktuurin kunnossapidosta ja kehittdmisesta seuraavan 12 vuoden aikana.
Toimenpiteiden lisdaksi suunnitelma sisaltaa myds valtion rahoitusohjelman. Liikennejarjes-
telman kehittdminen nykyista pitkdjanteisemmin edellyttda, etta valtakunnallisen liiken-
nejdrjestelmdsuunnitelman kustannukset, vaikutukset ja rahoitus on selvitetty seka otettu
huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa. Ensimmainen valtakunnallinen liikkennejar-
jestelmasuunnitelma vuosille 2020-2031 laaditaan seuraavalla hallituskaudella siten, etta
siitd voidaan paattaa kevaan 2020 aikana. Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta annettiin eduskunnalle tammikuussa 2019.
Joukkoliikenteen palvelujen kehittdminen mahdollistaa henkilliikenteen maaran ja siita
aiheutuvien paastdjen vahentamisen, milla edistetadn ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmdsuunnitelman lisaksi Suomessa on selvitetty mahdol-
lisuuksia hyddyntaa valtion budjetin ulkopuolisen rahoituksen kéyttoa likkenneinfrastruk-
tuurin kehittamishankkeissa. Taustalla ovat kehittamishankkeiden tunnistetut laajemmat
taloudelliset vaikutukset yhteiskuntaan. Laajempien taloudellisten vaikutusten vuoksi
hankkeita voi olla perusteltua toteuttaa aiempaa enemman ja nopeammin. Esimerkiksi
hankekohtaisia yhti6itd voidaan kayttada mahdollistamaan aiempaa useampien hankkei-
den toteutuminen ja tehostamaan ja nopeuttamaan hankkeiden toteuttamista.
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4 Edistyminen Eurooppa 2020-strategian
mukaisten kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa

Taulukossa 1 on listattu EU2020-strategian mukaiset tavoitteet, Suomen tilanne vuonna
2017 seka strateginen tavoite vuodelle 2020. Kukin tavoite kdydaan erikseen luvun alalu-
vuissa lapi.

Taulukko 1. Eurooppa 2020-strategian mukaiset tavoitteet ja kansalliset tavoitteet

_ EU:n yleistavoite Suomi vuonna 2017 Suomivuonna 2020

Tyollisyystavoite (20 - 64 -vuotiaat) 75% 74,2% 78%
T&K-menot / BKT 3% 2,76 % tavoitetasona 4 %
limasto:

Kasvihuonekaasupaastot

(pddstokaupan ulkopuolella) -10 prosenttia 301" 28,5 milj. t C02
vuoden 2005 tasosta ekvivalentteina

- uusiutuvan energian osuus 20 % 41% 38%

- energiatehokkuus (energian loppukulutus) -20% 306 TWh 310 TWh

Koulutus:

- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 30-34 -vuotiaat = 40 % 44,6% 42 %

- Koulutuksen varhain keskeytténeet 10 % 8,2% 8%

Koyhyys- tai syrjdytymisriskissd eldvat 20 milj.vahemmadn 894000 770000

" Suomen tavoite vuodelle 2017 paastokaupan ulkopuoliselle sektorille on 30,2 milj. t C02 ekvivalentteina. Vuonna 2017 sektorin paastst olivat
< 0,1 milj. t C02 ekvivalenttia alhaisemmat kuin tavoite. Lihde: Paatokset (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471); Tilastokeskus 2018 (vuo-
den 2017 ennakkotiedot).
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4.1 Tyollisyystavoite

Suomen EU-tason tydllisyysastetavoite on 78 % ikdryhmassa 20-64 -vuotiaat. Viime vuo-
sina tyollisyys on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2018 20-64 vuotiaiden tyo6llisyysaste
nousi 76,1 prosenttiin (miehet 77,7 % ja naiset 74,5 %), kun se vuonna 2017 oli 74,2%.

Ty6ttomyys Suomessa on edelleen vahentynyt ja ty6llisyysaste on kasvanut. Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2018 15-74 -vuotiaiden tyottomyysaste oli kes-
kimaarin 7,4 %, kun se vuonna 2017 oli 8,6 %. Vuonna 2018 15-64 -vuotiaiden tyollisyys-
aste oli 71,7 %, kun se vuonna 2017 oli 69,6 %.

Tyollisyystavoitteen saavuttamista on tukenut hyvana sailynyt talouskasvu. Tyo6llisyys kas-
vaa kaikilla paatoimialoilla. Tyollisyys kasvaa rakentamisessa ja teollisuudessa. Erityisesti
rakentamisessa tyévoiman saatavuus voi jatkossa rajoittaa kasvua. Teollisuustuotannossa
tuottavuuden paraneminen pitda tyollisyyden kasvun maltillisena, mutta valituotekayton
kautta se merkitsee parempaa tyollisyytta myos palvelusektorilla. Palveluissa tyollisyys
kasvaa jonkin verran.

Ty6ttdmyyden rakenne on parantunut. Pitkaaikaistyottomyys ja ns. vaikeasti tyollistyvien
osuus on laskenut selvasti, mutta tydmarkkinoiden kohtaanto, tydvoiman saatavuus, tyo-
markkinoiden toimivuus ovat sitd vastoin heikentyneet edelleen ja ovat alkaneet muodos-
tua joillain aloilla jo talouskasvua hidastavaksi tekijaksi. Luvussa 3 on kuvattu toimenpi-
teitd, joihin hallitus ryhtyi ty6llisyyden parantamiseksi.

Luvussa 3.2. kuvatulla uudistuksilla mm. ty6ttomyysturvan ehtoihin ja tydkyvyn edistami-
seen liittyen on tarkoitus parantaa tyollisyysastetta ja kansallisen tavoitteen saavuttamista.

4.2 Tutkimus- ja kehitystavoite

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan paatavoitteet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
(T&K) laadun ja vaikuttavuuden parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toi-
minnallinen uudistaminen, globaalisti menestyvien innovaatioiden luominen seka elinkei-
norakenteen monipuolistaminen. Tata kautta tuottavuus paranee, korkean lisdaarvon tyo-
paikat lisdantyvat seka kansainvalinen kilpailukyky ja kansalaisten hyvinvointi vahvistuvat.

Tilastokeskuksen mukaan Suomen T&K-toiminnan bkt-osuus (nk. T&K-intensiteetti) oli
2,76 % vuonna 2017 ja vuonna 2018 arviolta 2,70 prosenttia. Valtion tutkimusrahoituk-
sen intensiteetti vuonna 2018 oli arviolta 0,80 %, joten myds se laski hieman edellisesta
vuodesta tutkimusmaararahojen lisdyksista huolimatta. EU:n yleistavoite T&K-intensiteetin
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kolmen prosentin tasosta voi olla vield saavutettavissa vuoteen 2020 mennessd, mutta
vuonna 2011 hyvaksyttyyn kansalliseen EU2020-tavoitetasoon (4 %) ei tulla yltamaan.

Vuoden 2019 budjetissa paatettiin uusista 112 milj. euron pysyvista panostuksista T&K-toi-
mintaan. Suomen Akatemian valtuuksia korotettiin 25 milj. eurolla nuorien tutkijoiden
tukemiseksi ja T&K-toiminnan laadun ja uudistumisen parantamiseksi. Samoin Business
Finlandin valtuuksia korotettiin 69 milj. eurolla. Ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaan
suunnattiin 5 milj. euroa. Lisdksi TKI-toiminnan lisarahoitusta kohdennettiin VTT:lle (7 mil].
euroa) ja yliopistosairaaloille (6 milj. euroa).

Tutkimus ja innovaationeuvoston visio maarittelee yleistasolla tutkimus- ja innovaatiopoli-
tiikan kehittamislinjat. Sen nelja paateemaa ovat: osaamispohjan varmistaminen; uudistu-
mista tukevat strategiset valinnat; osaamisalustojen ja kasvuekosysteemien kehittaminen;
kansainvalisyys laadun ja vaikuttavuuden edellytyksend. Suomen on maara olla vuoteen
2030 mennessa maailman vetovoimaisin kokeilu- ja innovaatioymparistd. T&K-intensiteetti-
tavoite on nelja prosenttia vuonna 2030. Hallituksen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan karki-
hankkeita seka T&K-investointien edistamista kasitellaan tarkemmin luvussa 3.4.

Suomen Akatemian nk. lippulaivaohjelman tavoitteena on koota korkeatasoista osaamista
globaalisti kilpailukykyisiksi tutkimuskeskittymiksi, jotka myds vahvistavat T&K:n yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Lippulaivaohjelmaan kuuluu kuusi osaamiskeskittymaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessa korkeakouluyhteison ja sidosryhmien kanssa
laatima Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -visio maarittelee korkeakoulutuksen ja tutki-
muksen tavoitetilan ja kehittamisedellytykset. PAdmaarana on, etta korkeakoulujarjestel-
mamme on jatkossakin kansainvalisesti laadukas ja vaikuttava.

Julkisten tietovarantojen seka tutkimusaineistojen, -menetelmien ja -tulosten avointa saa-
tavuutta ja hyodyntamista edistetaan. Hallitus jatkaa dataldhtoisen tutkimuksen kehitta-
misohjelman (2017-2021) toteutusta ja osoittaa voimavaroja alan tutkimusinfrastruktuu-
rin nostamiseksi kansainviliselle tasolle. Suomen kansallisia toimenpiteita eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamiseksi on edistetty myods toteuttamalla kansallisen tutkimusinf-
rastruktuurien strategian ja tiekartan valiarviointi.

Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisadmiseksi perustettiin vuonna 2018
verkostomainen osaamiskeskus KEINO. Tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen ja
palvelujen vaikuttavuutta ja laatua eritoten kestavaa kehitysta ja kiertotaloutta edistavalla
tavalla seka luoda markkinoita uusille tuotteille.

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa ja tiekarttaa on toteutettu
(v. 2016-2018) monen hallinnonalan seka yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteistyona
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seka eradnlaisena pilottina valtionhallinnon systeemiselle kehittamiselle. Terveysalan kas-
vun vauhdittamiseksi kaynnistetaan jatkossa uusia toimia erikseen maaritellyilla painopis-
tealueilla.

Suomen Genomikeskuksen on tarkoitus aloittaa toimintansa vuonna 2019. STM:n hallin-
nonalalla tavoitteena on, ettd vuonna 2020 genomikeskus, kansallinen syépakeskus, kan-
sallinen neurokeskus ja biopankkeja yhdistava osuuskunta ovat vakiinnuttaneet toimin-
tansa ja rahoituksensa. Niiden avulla tuetaan terveysalan kasvua ja vahvistetaan kansal-
lista T&K- ja innovaatiotoimintaa.

4.3 llmasto- ja energiatavoite

EU:n vuoteen 2020 asti ulottuvan energia- ja ilmastopaketin tavoitteena on vahentaa EU:n
ja sen jasenvaltioiden paastoja yhteensa 20 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna perus-
vuoden 1990 tasoon. Tavoite pannaan toimeen paastokauppadirektiivilld ja paastokaupan
ulkopuolisia sektoreita koskevalla taakanjakopaatokselld. Paastokauppajarjestelma var-
mistaa, ettd padstokauppasektori tayttaa EU:n sille asettamat kasvihuonekaasujen paasto-
vahennystavoitteet eli 21 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005 tasosta. Padstokaupan
ulkopuolisten paastojen vahentaminen on jasenmaiden vastuulla. Suomen velvoite on
vahentaa naita paastoja 16 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Suomen kasvihuonekaasupdastojen trendi on ollut paasaantoisesti laskeva vuodesta 2004
lahtien. Tilastokeskuksen ennakkotietojen (11.12.2018) mukaan vuoden 2017 kasvihuone-
kaasujen kokonaispddstot ovat 55,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maara (CO2-
ekv.) ollen 15,8 miljoonaa tonnia vdhemman kuin vertailuvuonna 1990. Paastot laskivat
vuodesta 2016 vuoteen 2017 lahes 5 prosenttia. Eniten paastjen laskuun vaikuttivat
tarkeimpien fossiilisten polttoaineiden kulutuksen vaheneminen ja liikenteen biopoltto-
aineiden osuuden kasvu. Paastokaupan ulkopuoliset padstét (mm. polttoaineiden kayttd
rakennusten [ammityksessa, lilkenne pl. lentoliikenne ja kansainvélinen meriliikenne, maa-
talous, jatehuolto ja F-kaasujen kaytto) laskivat 2 prosenttia vuoteen 2016 verrattuna ollen
EU:n asettaman paastokiintion mukaiset tai jopa hieman alittivat sen tason. Paastot vahe-
nivat kaikilla sektoreilla. Energiasektorin kokonaispaastot laskivat 5 prosenttia, padstojen
laskuun vaikuttivat eniten kivihiilen, maakaasun ja turpeen kulutuksen vaheneminen ja
biopolttoaineiden osuuden kasvu liikenteessa. Teollisuusprosessien ja tuotteiden kayton
padstot laskivat 3 prosenttia, maatalouden padstot prosentin ja jatesektorin padstot 5 pro-
senttia vuodesta 2016 vuoteen 2017. Jatesektorin padstét vahenivat noin 5 %, teollisuus-
prosessien ja tuotteiden noin 3 % ja maataloudessakin noin 1 %. Energiasektorin paasto-
kaupan ulkopuoliset pdastot laskivat noin 2 %. Paastokaupan ulkopuolisen energiasekto-
rin paastoista merkittava osa tulee liikkenteesta, jonka paastot laskivat 1dhes 5 %.
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EU on asettanut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiksi vahentda kasvihuonekaasupaas-
toja vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Padstokauppasektorilla
vahennystavoite on 43 % ja taakanjakosektorilla 30 % vuoden 2005 tasosta. Kevaalla 2018
voimaantulleen taakanjakoasetuksen mukaan Suomen padstovahennysvelvoite on 39 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Suomelle EU:n vuodelle 2020 asettama uusiutuvan energian tavoite on 38 %. Vuonna 2017
uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli 41 %. EU:n uusiutuvan energian velvoite
liilkennesektorille on 10 % (nk. tuplalaskenta mukaan lukien), mutta Suomi on kansallisesti

paattanyt korkeammasta 20 prosentin tavoitteesta vuodelle 2020. Tieliikenteen polttones-
teiden myyjille annettu biopolttoaineiden jakeluvelvoite varmistaa taman tavoitteen tayt-

tymisen. Liikenteen uusiutuvan energian osuus v. 2017 oli 18,8 %.

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelman tavoitteita olivat uusiutuvan energian
osuuden lisdéaminen yli 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omavaraisuuden kasvattaminen
yli 55 prosenttiin, luopuminen hiilenkaytdsta energiantuotannossa, tuontioljyn kotimaisen
kayton puolittaminen seka liilkenteen uusiutuvien polttoaineiden osuuden nostaminen 40
prosenttiin; kaikki namad vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi hallituskauden tavoite on, etta
Suomi saavuttaa vuoden 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana ja etta verotuksella
ohjataan kohti véhapaastoisia energialdhteita.

Kuten energiatehokkuusdirektiivi (EED) edellyttad, hallitus on asettanut tavoitteeksi tait-
taa energian loppukulutuksen kasvu energiatehokkuutta parantamalla niin, etta v. 2020
(indikatiivinen) kulutus on enintdan 310 TWh (26,7 Mtoe). Energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanemiseksi on laadittu energiatehokkuuslaki. Liséksi on laadittu pitkan aikavalin
strategia rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja valtion keskushallinnon ra-
kennusten energiansadstosuunnitelma. Suomen energiatehokkuustoiminnan keskeisena
osana ovat valtion ja toimialojen (teollisuus, palvelualat, kunnat jne.) vdliset energiatehok-
kuussopimukset. Edellinen sopimuskausi oli 2008-2016 ja loppuvuodesta 2016 solmittiin
uudet sopimukset kaudelle 2017-2025.

Tammikuussa 2017 valtioneuvosto antoi selonteon eduskunnalle kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta vuoteen 2030°. Siina linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusoh-
jelmassa ja EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ja etenee johdonmukaisesti
kohti kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
Linjatuista toimista useita on viime vuosina jo pantu toimeen tai toimeenpano on loppu-
suoralla. Keskeisimpia toimeenpantuja toimia ovat, ettd Suomi luopuu pienin poikkeuksin

6 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Energia, 4/2017
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kivihiilen energiakaytosta ja etta liikenteen biopolttoaineiden osuus nostetaan 30 pro-
senttiin seka otetaan kdyttoon 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite tyokoneissa ja
lammityksessa kdytettavaan kevyeen polttodljyyn. Vuoden 2018 syksylla tyo- ja elinkein-
oministerién Alyverkkotyéryhma antoi loppuraporttinsa, jonka ehdotusten puitteissa on
ryhdytty valmistelemaan sahkon kysynnan ja tarjonnan joustavuutta seka jarjestelmata-
son energiatehokkuuden lisddamista. Lisaksi kasvavaa huomiota kiinnitetdan kuluttajien ja
pienten yritysten aktivoimiseen energiatehokkuustoimin. Vuoden 2018 lopulla on jarjes-
tetty teknologianeutraali tarjouskilpailu, joiden pohjalta tullaan myéntamaan tukea kus-
tannustehokkaalle uusiutuvaan energiaan perustuvalle uudelle sahkdntuotannolle.

Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla eli taakanjakosektorilla toteutetaan keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa maariteltavat paastovahennystoimet vuoden
2030 paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelma valmisteltiin rinnan ener-
gia- ja ilmastostrategian kanssa ja annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle
syyskuussa 2017. Suunnitelmassa vahvistettiin energia- ja ilmastostrategian toimia ja ta-
voitteita seuraavilla linjauksilla:

e Tayssahkodautojen hankintatuki ja vanhojen autojen konversiotuki
(etanoli- tai kaasuautoiksi)

e Sahkoisen liikenteen ja biokaasun infrastruktuurituki

e Joukkoliikenteen ja liilkenteen palveluistumisen edistaminen

e Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelma

e Eloperaisten maiden monivuotinen viljely ja metsitystoimet

e Biokaasutuotannon edistaminen

e Valtiohallinto luopuu tilojensa 6ljylammityksesta vuoteen 2025
mennessa ja kannustaa muita julkisia toimijoita samaan

e Jatteenpolton siirtaminen paastokaupan piiriin selvitetadan

e F-kaasuja sisaltavia laitteita valtetaan julkisissa hankinnoissa ja vaih-
toehtoisten teknologioiden kayttoonottoa tehostetaan

e Tyokoneissa edistetddn biokaasun kayttda seka energiatehokkaiden
ja véhapaastoisten tyokoneiden osuuden lisdantymista julkisten
hankintojen kautta

e |Lammityspolttoaineiden verotusta korotetaan

e Kuluttajia kannustetaan puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen
2030 mennessa

e Kuntien ja alueiden tavoitteellista ilmastoty6ta vahvistetaan vuosit-
taisella 1 milj. euron tuella ja kansallisen ja alueellisen tason vuoro-
vaikutusta ilmastopolitiikassa vahvistetaan
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Lisaksi keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman linjauksen mukaan Suomi ta-
voittelee hiilineutraalisuutta v. 2045 menness4, jolloin padstdjen ja hiilinielujen tulisi olla
tasapainossa.

Valtioneuvosto asetti Suomen ilmastopaneelin ilmastolain mukaisesti alkuvuodesta 2016
nelivuotiskaudelle, joka paattyy vuoden 2019 lopussa. Paneeli on tieteellinen ja riippuma-
ton asiantuntijaelin ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita koskevan paatdksenteon tueksi.

4.4 Koulutustavoite

Korkeakoulutus

Suomen korkeakoulutuksen suorittaneiden tavoiteosuus ikaryhmdssa 30-34 vuotta on

42 %.Vuonna 2018 osuus oli 44,0 %. Syksylla 2017 julkistetussa Korkeakoulutuksen ja tut-
kimuksen visiossa vuodelle 2030 tavoitteeksi asetettiin, ettd 25-34-vuotiaista vahintdan
50 % on suorittanut korkeakoulututkinnon. Korkeakoulujen valintamenettelyja uudis-
tetaan tukemaan siirtymaa toisen asteen koulutuksesta. Lisdksi toisen asteen ja korkea-
koulujen valista yhteistyota tiivistetaan, jotta nuoret siirtyvat aiempaa nopeammin kor-
kea-asteen opintoihin. Joustavia opintopolkuja, aiemmin hankitun osaamisen tunnusta-
mista ja digitaalisia oppimisymparistoja lisataan, jotta opintojen suorittaminen loppuun
helpottuu seka tyonteon ja opiskelun yhteensovittaminen on aiempaa paremmin mah-
dollista. Opetus- ja kulttuuriministerio sopi korkeakoulujen kanssa ndista erilaisista tyoela-
maan siirtymista nopeuttavista tavoitteista sopimuskautta 2017-2020 koskevissa neuvot-
teluissa v. 2016. Tavoitetta tuetaan suuntaamalla siihen korkeakoulujen strategiarahoi-
tusta. Lisaksi hallitus paatti suunnata vuosina 2017-2019 lisarahoitusta koulutuksen kehit-
tamiseen. Talla rahoituksella lisataan korkeakoulujen yhteisty6ta digitalisaation, opetuksen
kehittamisen ja opiskelijalahtdisyyden nakdkulmista sekd kehitetaan jatkuvaa oppimista.

Koulutuksen varhain keskeyttaneet

Koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus 18-24-vuotiaista oli vuonna 2017 8,2 %.
Paaministeri Sipilan hallitusohjelman tavoitteena oli Suomi modernin ja innostavan oppi-
misen karkimaana. Peruskoulun pitkan aikavalin kehittdmiseen tahtaava Uusi peruskoulu
-ohjelma tukee opetuksen digitalisaatiota, uusien opetussuunnitelmien kayttoonottoa

ja opettajien osaamisen kehittamistd. Tavoitteena on parantaa oppimistuloksia, vastata
tulevaisuuden osaamistarpeisiin, uudistaa pedagogiikkaa kokeillen ja tehdad oppimisesta
innostavaa lapi elaman. Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman strategiset linjaukset
madrittavat suunnan suomalaiselle opettajankoulutukselle ja uranaikaiselle osaamisen ke-
hittamiselle. Kehittdamisohjelman linjauksia toteutetaan 20 opettajankoulutuksen muuto-
sohjelmassa. Opettajankoulutuksen rakenteita, tavoitteita ja toimintatapoja uudistetaan.
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Digitaalisten materiaalien ja uusien oppimisympadristojen kayttdonottoa vauhditetaan di-
gipedagogisella tadydennyskoulutuksella seka kokeilu- ja innovaatiohankkeilla.

Hallituksen 28.4.2017 laatiman puolivalirithen toimintasuunnitelman mukaan on kaynnis-
tetty lukiokoulutuksen uudistus, jonka tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen vetovoimaa
yleissivistavana, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona,
vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista toisen asteen
opinnoista korkea-asteelle. Tavoitteena on edistda nykyista laajempien opintojaksojen ja
oppiainerajat ylittdvien opintojen jarjestamista ja opiskelijoiden laaja-alaisen osaamisen
kehittymista. Oppimaadrien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen perusteena kayte-
taan jatkossa opintopisteitd. Opiskelijalla on oikeus saada sadnndllisesti tarpeidensa mu-
kaista henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa
ohjausta. Uudessa lukiolaissa saddetaan oppimisen tuesta niille opiskelijoille, joilla on op-
pimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan. Myos henkildkohtaisen opin-
tosuunnitelman laatimisesta saddetdan laissa.

Uudistuksella vahvistetaan lukiokoulutuksen jarjestdjien yhteistyovelvoitteita erityisesti
lukioiden ja korkeakoulujen vililla siten, etta osa lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista
on jarjestettdva yhteistydssa yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Opetus on lisaksi
jarjestettdva siten, etta opiskelijalla on mahdollisuus kehittaa kansainvalistda osaamistaan.
Ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista luovutaan ja koulu-
tuksen jarjestajalle on saadetty velvollisuus jarjestaa kokeet myds uusijoille ja tutkinnon
taydentdjille. Lukiolaki tulee voimaan 1.8.2019. Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteet uudistetaan vuosien 2019-2020 aikana ja niiden mukaan laaditut opetussuunni-
telmat otetaan kayttdon syksylla 2021.

Suomalainen ylioppilastutkinto suoritetaan kaikkien kokeiden osalta digitaalisesti ke-
vaasta 2019 lukien. Digitaaliseen tutkintoon on siirrytty asteittain vuodesta 2016 lahtien.
Ylioppilastutkinto uudistuu myds rakenteellisesti. Uudistuksen tavoitteena on tukea lu-
kiouudistuksessa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Uudistus vahvistaa yleissivistysta,
joustavoittaa kokelaan asemaa ja edistaa tutkinnon kansainvalisyyttd. Tutkinto mittaa jat-
kossa entistd laajemmin kokelaiden kypsyytta seka tietoja ja taitoja.

Tutkinnon rakenne muuttuu siten, ettd kokelaan on suoritettava vahintaan viisi koetta,
aikaisemman neljan kokeen sijasta. Tutkinnosta muodostetaan ndin tasapainoisempi ko-
konaisuus, jolla mitataan nykyista paremmin lukion opintojen omaksumista. Ylioppilasko-
keisiin laaditaan jatkossa my®s oppiainerajat ylittavia tehtavia. Kokelaiden asema paranee,
kun aikaisemmin tutkinnossa olleita teknisia kokeiden maarittelyja muutetaan. Lisaksi
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista vahvistetaan.
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Ylioppilastutkintolain on tarkoitus tulla voimaan yhdessa lukiolain kanssa 1.8.2019. Uu-
den lain mukaiset muutokset koskevat kokelaita, jotka aloittavat tutkinnon suorittami-
sen kevdan 2022 tutkintokerralla tai sen jdlkeen. Kdytannossa tama tarkoittaa opiskelunsa
syksylld 2020 aloittavia lukiolaisia. Tutkinnon suorittamisen jo aloittaneet tai viimeistaan
syksylla 2021 aloittavat kokelaat suorittavat tutkinnon nyt voimassaolevan lainsaddannon
mukaisesti.

4.5 Koyhyydentorjuntatavoite

Eurooppa-neuvostossa vuonna 2010 sovitun mukaisesti kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa
olevien maaraa arvioidaan kolmen indikaattorin eli suhteellisen kdyhyysriskin, aineelli-
sen puutteen ja kotitalouden vajaatyéllisyyden perusteella. Kun otetaan huomioon kaikki
Eurooppa-neuvostossa paatetyt indikaattorit, vuonna 2017 kdyhyys- tai syrjaytymisriski
kosketti Suomessa kaikkiaan noin 894 000 henkila (edellisvuonna 849 000 henkil6d). Suo-
messa merkittavin osa kdyhyys- tai syrjaytymisriskista selittyy suhteellisella kdyhyysriskill,
silla pienituloisissa talouksissa oli noin 652 000 henkiloa (edellisena vuonna 621 000) eli
noin 70 prosenttia kaikista kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevista henkildista. Vajaatyol-
lisissa talouksissa oli noin 410 000 henkilda (edellisena vuonna noin 412 000) ja aineel-
lista puutetta kokevissa talouksissa noin 154 000 henkil6a (edellisvuonna noin 113 000).
Koyhyystavoitteen seuranta-aikana vuodesta 2008 lahtien pienituloisten ja aineellista
puutetta kokevien maara on laskenut, mutta vajaatyollisissa kotitalouksissa olevien maara
on kasvanut. EU:n ulkopuolisista maista muuttaneilla kdyhyys- ja syrjdytymisriski on ldhes
kaksi kertaa yleisempaa kuin EU:ssa syntyneilla.

Naisten ja miesten valilla on eroja kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olemisessa. Pienituloi-
sissa kotitalouksissa asuvista naisia oli 459 000 ja miehia 431 000. Vajaatyollisissa kotitalo-
uksissa asuu hieman enemman miehia kuin naisia, kun taas aineellista puutetta kokevissa
talouksissa asuu yhta paljon naisia ja miehia. Suomessa pienituloisiin lukeutuu myos opis-
kelijoita, joiden pienituloisuus on tavallisesti tilapaista.

Kaikki koyhyys- tai syrjdytymisriskin alaindikaattorit ovat kotitalouspohijaisia eli esimerkiksi
eri sukupuolta olevan pariskunnan kotitaloudessa seka mies ettd nainen maarittyvat yhta
aikaa pienituloisiksi, vajaatyollisiksi tai aineellista puutetta kokeviksi, mikali jokin ndista
koskettaa kotitaloutta. Ndin ollen naisten ja miesten valiset erot riskin kokemisessa ovat
paaasiassa yksinasuvien ja yhden huoltajan talouksien vilisia eroja. Kdyhyys- tai syrjayty-
misriskissa eldvista Idhes puolet on yksinasuvia sekd naisissa etta miehissa. Riskissa eladvista
miehista noin 12 prosenttia ja naisista 14 prosenttia on yhden huoltajan talouksissa asuvia
henkiloita (aikuisia ja lapsia).

35



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:25

Alle 25-vuotiaiden kesken naisten ja miesten kokemassa riskissa ei ole juurikaan eroa,
mutta tyoikdisessa vaestossa etenkin 25-34-vuotiaat ja 50-64-vuotiaat riskissa eldvat ovat
useammin miehid kuin naisia. Eldkeidn ylittdneiden keskuudessa olevien kdyhyys- tai syr-
jaytymisriski on puolestaan painottunut naisiin, erityisesti 75 vuotta tayttaneiden keskuu-
dessa. Noin 30 prosenttia riskissa elavista miehista on yksinasuvia 25-64-vuotiaita, kun
riskissa eldvista naisista yksinasuvien 25-64-vuotiaiden osuus oli 17 prosenttia ja 65 vuotta
tayttaneiden osuus 22 prosenttia. Kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa elavista miehista noin
53 prosenttia kuuluu vajaatydllisiin kotitalouksiin, kun naisilla osuus on pienempi, noin 40
prosenttia.

Vuonna 2017 Suomessa oli noin 398 400 pitkittyneesti pienituloista eli 7,4 % koko vaes-
tosta. Maara on vuodesta 2013 lahtien ollut laskussa. Pitkittynyt pienituloisuus on koko-
naisuudessaan yleisempaa naisilla kuin miehilld, mutta ero on pienentynyt viime vuosina.
Naisten keskuudessa pitkittynyt pienituloisuus on selvasti miehia yleisempaa elakeikai-
sissd, mutta tyoikdisessd vaestossa miehilld jonkin verran yleisempaa.

Vuoden 2017 alussa perustoimeentulotuen myéntdminen ja maksaminen siirtyivat kun-
nilta Kansaneldkelaitoksen (Kela) hoidettaviksi. Vuoden 2017 lopullisen tilastotiedon pe-
rusteella toimeentulotuen saajien lukumaara nousi odotetusti siirron yhteydessa. Myos
maksetun toimeentulotuen maara kasvoi. Siirron arveltiin vahentavan ns. alikdyttda n. 90
miljoonalla eurolla ja tasta toteutui 86,8 miljoonaa euroa. Saajakotitalouksien maara kas-
voi 44 000 kotitaloudella. Vaestosta 8,5 prosenttia ja kaikista kotitalouksista 9,9 prosenttia
sai toimeentulotukea vuonna 2017. Toimeentulotukea mydnnettiin kaikkiaan 305 168 ko-
titaloudelle ja 467 139 henkil6lle. Maarallisesti yleisin toimeentulotukea saanut kotitalous-
tyyppi olivat yksinasuvat miehet (133 515 kotitaloutta) eli 16 % kaikista yksinasuvien mies-
ten kotitalouksista. Yksinasuvien naisten osalta tdma osuus on 11 %. Suhteellisesti eniten
toimeentulotukea saivat yksinhuoltajanaiset (31,0 prosenttia yksinhuoltajanaisista). Pe-
rustoimeentulotuen parantuneen tilastoinnin ansiosta saadaan nyt parempi kdsitys myos
niista tekijoista, joiden vuoksi toimeentulotukeen joudutaan turvautumaan. Tama auttaa
jatkossa aiempaa paremmin sosiaaliturvan ja kuntouttavien toimien kehittamisessa

Muutokset sosiaaliturvaetuuksissa

Julkisen talouden sopeuttamiseksi kansaneldkeindeksi jaddytettiin vuosille 2017-2018 ja
lisaksi indeksid alennettiin vuonna 2017 0,85 prosentilla vuoden 2016 tasosta. Indeksin
jaadyttaminen ja sen alentaminen vuonna 2017 on pysyvaa lainsdaadantoa ja vaikuttaa
kansan- ja takuueldkkeisiin seka muihin kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin pysy-
vasti. Naita kansanelakeindeksiin sidottuja etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet,
tyottomyysturvan peruspadivdraha, tydmarkkinatuki ja lapsikorotus. Kansanelakeindeksi on
jaadytetty myds vuonna 2019 aiemmalle tasolle. Toimeentulotuen perusosaa on korotettu
niin, etta indeksijaadytys ei ole vaikuttanut viimesijaiseen toimeentulon turvaan, ja tama
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korotus tehtiin myds vuodelle 2019, niin, ettd korotuksen maara vastaa indeksikorotuksen
tasoa. My6s muihin kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin on tehty muutoksia ja taso-
korotuksia. Muun muassa takuueldkkeeseen seka sairausvakuutuksen vahimmaispaivara-
hoihin on tehty tasokorotukset viimeksi vuoden 2019 alusta lukien.

Vuoden 2019 alusta nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa ole-
van kuntoutusrahan vahimmaismaara korotettiin takuueldkkeen tasolle. Muutoksella edis-
tetaan osatyokykyisten tyollistymista ja turvataan kuntoutuksen toteutuminen.

Erityisen vaikeaan tydmarkkina-asemaan joutuneille ikdantyneille pitkaaikaistyottomille
on maksettu elaketukea 1.6.2017 alkaen. Elaketuki laajenee 1.10.2019 koskemaan henki-
[6itd, jotka ovat syntyneet ennen 1.9.1958. Eldketukea voivat hakea 60 vuotta taytténeet,
viisi vuotta lahes yhtdjaksoisesti tydttomana olleet henkil6t. Eldketuki on maaraltaan tay-
den takuuelakkeen suuruinen eli 784,52 euroa kuukaudessa vuoden 2019 tasossa. Kun
otetaan huomioon muutosten vaikutus asumistukeen ja verotukseen, keskimaardisen ela-
ketuen saajan nettotulot lisddntyvat noin 200 eurolla kuukaudessa. Eldketukea maksetaan
korkeintaan kansaneldkelain mukaiseen vanhuuseldkeikaan eli 65 vuoden ikdan saakka.
Elaketukea on aiemmin saanut noin 3 500 henkil6a. Uusia elaketuen saajia on Kelan arvion
mukaan noin 2 800.

Yleisen asumistuen menojen kasvun hillitsemiseksi asumistuessa hyvaksyttyja enimmais-
asumismenoja ei ole korotettu vuosina 2015-2018. Enimmaisasumismenot sidottiin vuok-
raindeksin sijasta elinkustannusindeksiin vuoden 2019 alusta. Opiskelijat siirtyivat yleisen
asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Uudistuksen jalkeen opiskelijat ovat asumistuen suh-
teen yhdenvertaisessa asemassa muiden pienituloisten kanssa ja tuki kohdentuu entista
tarkemmin niille opiskelijoille, joilla on suuret asumismenot suhteessa tuloihin.

Perustulokokeilu

Perustulokokeilu alkoi 1.1.2017. Kokeilussa 2 000 idltaan 25-58-vuotiasta tyotonta saa pe-
rustuloa 560 euroa kuussa ilman ehtoja tai tarveharkintaa. Kokeilu kesti 2 vuotta. Perus-
tulokokeilun avulla pyritaan selvittamaan, miten sosiaaliturvaa voitaisiin muuttaa tydhon
kannustavaksi ja vastaamaan paremmin tyoelaman muutoksiin. Samalla pyritadn selvitta-
maan mahdollisuuksia yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa. Perustulokokeilun arviointitutki-
muksen ensimmadiset, alustavat tulokset julkaistiin 8.2.2019. Kokeilu ei lisdnnyt ensimmai-
sen kokeiluvuoden aikana osallistujien tyollisyytta. Rekisteriaineiston perusteella perustu-
lon saajat eivat ensimmadisen kokeiluvuoden aikana tyollistyneet avoimille tydmarkkinoille
sen paremmin tai huonommin kuin verrokitkaan. Rekisteritiedot valmistuvat vuoden vii-
veelld, joten jalkimmaista kokeiluvuotta koskevat tulokset julkaistaan alkuvuonna 2020.
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Kyselytutkimuksen perusteella perustuloa saaneet kokivat hyvinvointinsa kokeilun paat-
tyessa paremmaksi kuin vertailuryhmaan kuuluneet. Perustuloa saaneilla oli vahemman
stressioireita seka keskittymis- ja terveysongelmia kuin vertailuryhmaéssa. He myds luotti-
vat vahvemmin tulevaisuuteensa ja yhteiskunnallisiin vaikutusmahdollisuuksiinsa. Ensim-
maiset tulokset ovat osin alustavia, eika lopullisia johtopaatoksia perustulokokeilun vaiku-
tuksista voida vield tehda. Tulokset julkaistaan vaiheittain vuosien 2019 ja 2020 aikana.

Kaynnissa olevat muut kokeilut ja hankkeet

Osallistavan sosiaaliturvan kokeilu on ollut kaynnissa syyskuusta 2017 lukien ja se jatkuu
vuoden 2019 loppuun. Tavoitteena on edistaa tyoikaisten tydelaman ja opiskelun ulko-
puolella olevien ihmisten osallisuutta, hyvinvointia, tydeldamavalmiuksia ja tydelamaan
suuntautumista seka ehkaista syrjaytymista. Hankkeessa saatavaa tietoa tullaan jatkossa
hyddyntamaan sosiaaliturvaa ja siihen liittyvia palveluita kehitettaessa.

Kdynnissa on valtakunnallinen toimintalinja 5:n mukainen ESR-hanke; PRO SOS - uuden-
laista sosiaalityota yhdessa rakentamassa. Hankkeessa on jasennetty aikuissosiaalityota

ja yhtend keskeisend tehtdvana on ollut perustoimeentulotuen Kela-siirron aiheuttaman
muutoksen tukeminen. Kuntien ja Kelan toimijoiden valisen yhteistydn mallintamista on
tarvittu turvaamaan toimeentulotukea saavien asiakkaiden ohjautuminen sosiaalityon
palveluihin. Hankkeen tydssa on kehitetty taloussosiaalitydn tydorientaatiota, jota tarvi-
taan kéyhyyden aiheuttamien haittojen lieventamiseksi, asiakkaiden taloudellisen toimin-
takyvyn parantamiseksi seka ylisukupolvisen huono-osaisuuden kierteen katkaisemiseksi.
Lisaksi vuoden 2018 lopulla nimettiin selvityshenkil6t pohtimaan sosiaalityon tulevai-
suutta laajemminkin ja heidan suositukset sosiaalitydn vahvistamisesta valmistuvat ke-
vdan 2019 aikana.

Nuorten osallistumistulon mallintaminen kadynnistyi professori Heikki Hiilamon v. 2017
tekemien ehdotusten pohjalta. Tydryhman tyon aikana on todettu, ettd tdssa vaiheessa ei
ole tarkoituksenmukaista luoda nuorille uutta etuusmuotoa muilta osin kuin kuntoutusra-
haa on muutettu. Sen sijaan olemassa olevaa palvelu- ja etuusjarjestelmaa pyritaan hyo-
dyntamadan ja kehittamadan niin, ettd saavutetaan nuorten osallisuutta lisdavia vaikutuk-
sia. Tydryhman kannanotot on tehty voimassaolevan lainsadadannon ja etuusjarjestelman
pohjalta ja ne on valmisteltu tarkoituksena tarjota vaihtoehtoja seuraavalle hallitukselle.
Ty6ryhmassa esilla olleet vaihtoehdot liittyvat nuorten kannustamiseen koulutukseen,
toimenpiteisiin, joilla tydelaman, koulutuksen ja palvelujen ulkopuolella olevien nuorten
tilannetta parannettaisiin ja miten toimeentulotuen hakuprosessia ja viranomaisyhteis-
tyota voitaisiin kehittda niin, etta ne tukisivat edelld mainittuja tavoitteita. Tyoryhma on
todennut, etta sosiaaliturvan mahdollinen kokonaisuudistus voi edetessaan muuttaa tyon
perustana olevaa jarjestelmaa merkittavasti.
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5 EU-rahastot

Kumppanuussopimus on kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) toimen-
piteet, tulokset ja yhteensovituksen kokoava puiteasiakirja. ERI-rahastoja ovat Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan maaseuturahasto, Euroopan meri- ja kalatalousra-
hasto (EMKR) ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR).Vuonna 2014 hyvaksytyssa kumppanuus-
sopimuksessa huomioitiin neuvoston vuoden 2014 ohjausjakson yhteydessa antamat
maakohtaiset suositukset seuraavien haasteiden osalta: tutkimus- ja innovaatioperustan
laajentaminen, harvaan asuttujen alueiden yritysten heikompi kilpailukyky ja palveluiden
vaheneminen, tyottomyys (erityisesti nuoret, ikddntyvat ja pitkdaikaistyottomat), muuttu-
vat osaamistarpeet ja joustavat siirtymat koulutus- ja tyourilla, tydelamasta syrjaytyminen
seka hyvinvointi- ja terveyserojen ja eriarvoistumisen kasvu.

ERI-rahastojen avulla tuetaan kansallisia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Tyollisyys-
astetavoitetta edistetdadn parantamalla tydvoiman osaamista ja tyollistyvyytta tyoelaman
tarpeista lahtien. Vuoden 2018 maakohtaisissa suosituksissa kannustetaan parantamaan
tyon vastaanottamisen kannustimia ja varmistamaan riittavaa ja hyvin integroitua palve-
lua tyottomille ja tydomarkkinoiden ulkopuolella oleville. ESR-hankkeissa kehitetaan julkisia
tyovoimapalveluja ja tarjotaan tyottomille koulutusta, valmennusta ja tukityota seka lisa-
taan osallisuutta. ESR-rahoituksella edistetaan tydttomien ja osatyokykyisten paasya tyo-
markkinoille erilaisten tukitoimenpiteiden ja palvelumallien kehittdmisen avulla. Tiiviisti
asiakasrajapinnassa toimiva kolmas sektori ja erilaiset matalan kynnyksen palvelut ovat
osoittautuneet erittdin toimiviksi. Nuorten matalan kynnyksen palvelupisteita Ohjaamoja
on jo niista saatujen hyvien kokemusten johdosta vakiinnutettu kansallisella rahoituksella.

EAKR-ja ESR-ohjelman vaikuttavuusarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta tyollisyys-
hankkeissa oleellista on varmistaa kehittamispolun katkeamattomuus, siirtymien suju-
vuus ja eri vaiheiden laadukas toteutus. Syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvdssa toiminnassa
onnistumisen edellytyksiksi on arvioitu aito sosiaalinen osallisuus suunnittelusta lah-
tien, useiden toimenpiteiden ja tavanomaista tuetumpien keinojen kdyttaminen, palve-
lukokonaisuudet (sosiaaliseen osallisuuteen, ty6- ja toimintakykyyn seka tyollistymis- ja
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kouluttautumismahdollisuuksiin liittyvat palvelut samasta kanavasta), tarvittaessa pitkat
asiakkuudet ja muihin toimintalinjoihin verrattuna suurempi rahallinen panostus henkil6a
kohden. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida noin 50 % ESR-rahoituksesta kohdistetun suo-
raan maakohtaiseen suositukseen liittyviin hankkeisiin.

EAKR-osarahoituksessa tuetaan yritysten kasvua ja kilpailukykya ja edelleen tyollisyytta.
Naihin toimiin on kdytetty vuosina 2014-2018 noin 451 miljoonaa euroa. Padosa yritysten
kehittamisrahoituksesta ja yritysten toimintaympariston kehittamisrahoituksesta kohdis-
tuu Ita- ja Pohjois-Suomeen.

Euroopan maaseuturahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto kannustavat yrityksia
kehittymdéan ja kasvamaan seka parantamaan liiketoimintaosaamista ja yhteistyotaitoja.
Maaseudun kehittamisrahoituksella vaikutetaan yritysrakenteen uudistumiseen ja uusien
tyOopaikkojen syntymiseen tukemalla uuden yritystoiminnan aloittamista ja uudistavia
investointeja. Samalla vahennetaan tulonsiirtojen tarvetta ja torjutaan vahavaraisuutta.
Maaseudun kehittamisrahoituksella on tehtyjen selvitysten mukaan saatu aikaan toivot-
tuja positiivisia politiikkavaikutuksia yritysten kehitykseen.

Keskeinen haaste maaseudulla on osaavan tydvoiman huono saatavuus, joka haittaa menes-
tyvien yritysten kasvua. Leader-ryhmien rahoituksella mahdollistetaan erityisesti maaseu-
dun asukkaiden osallisuuden ja osaamisen kasvu ja maaseudun palvelurakennetta uudista-
vien ratkaisujen I6ytaminen seka paikallislahtdisen yrittajyysaktiivisuuden lisddantyminen.

EMKR:n tukien avulla yllapidetdan kalatalouselinkeinoja seka kehitetaan uusia tuotteita
seka tapoja tavoittaa uusia markkinoita. Toimet luovat uusia mahdollisuuksia seka vahen-
tavat tulonsiirtojen tarvetta. Myds EMKR tukee paikallislahtoista kehittamista kalatalouden
paikallisten toimintaryhmien kautta. Tyollisyyden tukeminen erityisesti harvaan asutuilla,
korkean ty6ttomyyden alueilla, on koulutus- ja verkostoitumishankkeiden kautta luonut
tyollistymisen mahdollisuuksia kalatalousalasta kiinnostuneille.

EAKR-osarahoituksella tuetaan alueiden innovaatio- ja osaamisrakenteiden kehittamista ja
yritysten innovaatiotoimintaa. Vuosina 2014-2018 rahoitusta on kaytetty noin 573 miljoo-
naa euroa. ESR:n tuella kehitetdan lisdksi laajasti osaamista ja koulutukseen liittyvia oh-
jaus- ja neuvontapalveluita sekd esim. tydnantajien, opettajien ja ohjaajien osaajaverkos-
toja sekd uudenlaisia opetus- ja opiskelumenetelmia.

Sosiaaliseen osallisuuteen ja syrjdytymisen ehkdisemiseen on varattu kaikkiaan 20 %
ESR-rahoituksesta. Sita on kdytetty 2018 loppuun mennessa noin 132 miljoonaa euroa.

IImastoon liittyvia Eurooppa 2020 -tavoitteita tuetaan Manner-Suomen rakennera-
hasto-ohjelmassa rahoittamalla vahahiilisyytta edistavia EAKR-hankkeita, jotka ovat
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keskittyneet pk-yritysten energiatehokkuuden edistdmiseen ja uusiutuvan energian

ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittamiseen. Lisaksi kaikki rahoitettavat EAKR- ja
ESR-hankkeet arvioivat toimintaansa kestavan kehityksen nakékulmasta. Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelmasta tuetaan bio- ja kiertotaloutta edistavia hankkeita, jotka
liittyvat vahvasti ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin. Lisaksi maaseutuohjelman valineilla
edistetddn Itdmeren ja muiden vesistdjen tilaa ja haetaan ratkaisuja kestdvaan ruuantuo-
tantoon. EMKR:n kautta tuetaan myos erilaisia kestavaa kehitysta edistavia toimia, mm.
vesiekosysteemien hoitoon ja tilan parantamiseen liittyvia toimia.
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6 Institutionaaliset asiat ja sidosryhmien,
erityisesti tyomarkkinaosapuolten
ja muiden hallinnontasojen,
osallistuminen valmisteluun

6.1 Kansallisen uudistusohjelman valmistelu ja sidosryhmien
osallistuminen

Suomen perustuslaissa saddetaan EU:ssa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta.
Saadosten mukaan hallitus vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin
liittyvista Suomen toimenpiteista.

EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa ministeridissa, tarvittaessa yhteistydssa ministerioi-
den kesken, ja koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden
komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

Perustuslain mukaan eduskunnalla on laajat oikeudet saada tietoja EU-asioista. Sdaddsten
tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtavien paa-
tosten sisaltoon. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodostukseen koko EU:ssa
tapahtuvan valmistelu- ja neuvotteluprosessin ajan. Eduskunnan nakemykset ovat lahto-
kohta hallituksen toiminnalle EU:ssa.

Kansallinen uudistusohjelma esitellddn eduskunnalle. Kansallinen uudistusohjelma on
esitelty EU-ministerivaliokunnassa 29.3.2019 ja valtioneuvoston yleisistunnossa 4.4.2019,
jonka jalkeen eduskuntaa on tiedotettu Kansallisen uudistusohjelman valmistumisesta
E-kirjeella.
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6.2 Sidosryhmien osallistuminen keskeisten
uudistushankkeiden valmisteluun

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistuksen kasittely keskeytyi edus-
kunnassa maaliskuun alussa hallituksen erottua. Uudistuksen sen valmistelun yhteydessa
sidosryhmatyota tehtiin usealla eri tasolla. Valtakunnallisessa valmistelussa eri sidosryhmia
oli mukana tyéryhmissa ja heitd kuultiin myds lausuntojen yhteydessa. Maakunnissa sidos-
ryhmat otettiin valmisteluun tilanteen mukaan. Tyypillisia yhteistyotahoja olivat erilaiset
jarjestot seka maakunnan alueen yrittajat. Tyomarkkinajarjestot olivat mukana valmistele-
massa henkilostoa koskevia saannoksia.

Liikennekaarisadaddshankkeessa valmisteltiin uutta, digitalisaatiota hyddyntavaa ja sita
tukevaa, kaikki likennemuodot kattavaa lakia, jonka eduskunta on sittemmin nimennyt
liikenteen palveluista annetuksi laiksi. Hankkeen ensimmainen vaihe jaettiin kolmeen laa-
jempaan teemaan (markkinat, palvelut ja tieto) ja ndita teemoja kehittdimaan perustettiin
kolme ty6ryhmaa, jotka olivat avoimia kaikille kiinnostuneille. Teemakohtaisia sidosryhma-
tilaisuuksia oli toistakymmenta ja niita oli mahdollista reaaliaikaisesti seurata verkossa, ja
samalla myds kysya ja kommentoida anonyymisti.

Tyon seuraamista varten asetettiin myos seurantaryhma, jossa sidosryhmét (alan toimijat,
asiakkaat, eri jarjestot, julkiset tahot) ovat olleet laajasti edustettuina. Hankkeen virkamies-
valmistelijat kdvivat myos ahkerasti eri tilaisuuksissa ja erilaisilla foorumeilla esittelemassa
hankkeen tavoitteita ja pohdinnassa olevia uudistuksia. Keskeisten sidosryhmien kanssa
kaytiin erillisneuvotteluja. Kansalaisia pyrittiin tavoittamaan myds mm. ministerin face-
book-chatin kautta. Liikenteen palveluista annetun lain ensimmainen vaihe valmisteltiin
nopealla aikataululla, mika edellytti joustavuutta prosessin eri vaiheissa. Laki liikenteen
palveluista oli myds ensimmadinen hanke, jonka valtioneuvoston asettama uusi lainsaa-
danndn arviointineuvosto otti tarkasteltavakseen. Sidosryhmayhteistydhon kiinnitetaan
erityistd huomiota myds lain taytantdonpanovaiheessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus asetti syksylla 2017 Perusturvan ja toimeliaisuuden koko-
naisuudistushankkeen, jonka tehtavana oli valmistella tyollisyytta ja toimeliaisuutta paran-
tavaa ja eriarvoisuutta vahentavaa perusturvan kokonaisuudistusta.

Hankkeen tavoitteena oli antaa paatoksentekijoille kokonaisvaltainen kuva sosiaali- ja pe-
rusturvan uudistustarpeista ja vaihtoehdoista. Tydssa pohjustettiin suuntaa tulevaisuuden
sosiaaliturvan ratkaisuille huomioiden myds julkisen talouden asettamat reunaehdot ja
kestavyysvajeen umpeen kurominen seka ikddntymisen aiheuttamat haasteet. Hankkeelle
nimettiin poikkihallinnollinen ohjausryhma seka projektiryhma. Lisaksi hankkeelle asetet-
tiin parlamentaarinen seurantaryhmd, jonka toimintaan osallistuivat puolueiden edustajat,
tyomarkkinoiden keskusjarjestojen edustajat seka yrittdjien ja sosiaali- ja terveysalan kes-
keisten jarjestojen edustajat.
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