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Ulkoasiainneuvoston ajankohtaisissa aiheissa esilléi Libyan tilanne,
Arabiliiton huippukokous, Algeria seki Helms-Burton-lainsididinto. Lisiksi
esitettiin vakava huoli Brunein iskettiin voimaan tulleesta lainsdsidinnosta.
Ulkoasiainneuvoston varsinaisina aiheina esilla Afganistan, Itiinen
kumppanuus ja Venezuela.

Afganistanin osalta annettiin vahva tuki EU:n 5-kohdan ohjelmalle
rauhanprosessin tueksi. Saavutettuja edistysaskelia demokratian ja
ihmisoikeuksien saralla ei haluta menettii ja rauhaa ja vaaleja tulee edistai
vahvasti. Koordinaatio ja yhteistyo USA:n, Naton ja alueellisten toimijoiden
kanssa todettiin tirkeini. Muut toimijat Veniijai lukuun ottamatta nikevit
tarpeen EU:n roolille rauhanprosessissa.

Itidisen kumppanuuden toukokuun ulkoministerikokousta ja 10-vuotisjuhlaa
valmistelevassa keskustelussa keskityttiin kumppanuuden saavutuksiin,
20/20-toimintaohjelman toimeenpanoon seki kumppanuuden tulevaisuuteen.
Kumppanuuden saavutuksista esilld olivat erityisesti assosiaatiosopimukset,
viisumivapaudet seki kumppanimaiden uudistukset. Niiden osalta todettiin
saavutukset usealla sektorilla, mutta ongelmia ja jopa takapakkia on ollut
koskien tirkeita oikeusvaltiokehitysti, korruption vastaisia toimia seka
mediavapautta. Tulevaisuuden osalta jisenmaat olivat jakautuneita — osa
halusi pitkille menevii pohdintaa kumppanuuden tulevaisuudesta ja uusista
tavoitteista — osa pitiytyisi nykyisessi yhteistyon tasossa. Panostamista
nuorisoon pidettiin tirkeini, myos 10-vuotisjuhlan yhteydessi. Useassa
puheenvuorossa todettiin yhteisen 10-vuotisjuhlalausunnon tarpeellisuus.
Vedottiin jasenmaihin, jotta nima yhteyksissiin kumppanimaiden kanssa
viestisivit lyhyen ja juhlavan lausunnon tavoitteesta seki joustavuuden
tarpeesta.

Muissa asioissa informoitiin Lihi-itii koskevasta Varsova-prosessista.

Epaévirallisella ministerilounaalla aiheena oli Venezuela. Keskustelussa
todettiin huoli tilanteen edelleen huonontumisesta. Todettiin, ettd EU:n tulee
jatkaa ponnisteluja kansainvilisessi yhteysryhmissi (ICG), jossa yhtendinen
linja tulee siilyttai.
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Ajankohtaiset aiheet

Ajankohtaisissa asioissa nousi esiin tulevien ulkoasiainneuvostojen (UAN) asialistat. Toukokuun
asialistalle ehdotettiin mm. Libyaa, itdistd kumppanuutta ja Sahelia. Kesdkuussa UAN-asialistalla on
strateginen keskustelu yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolititkasta, EU:n globaalistrategiasta,
monenkeskisyydestd ja kumppanuuksista. Todettiin lyhyesti, ettd kdynnissd oleva huhtikuun UAN on
mahdollisesti viimeinen ulkoasiainneuvosto EU28-kokoonpanossa. Todettiin toiveena olevan pyrkid
rakentamaan mahdollisimman ldheinen kumppanuus UK:n kanssa.

Ajankohtaisissa aiheissa esilld Libyan huonontunut tilanne. Todettiin, ettd asiaa on kisitelty myos
YKTN:ssd ja G7-maiden kesken. EU:n osalta vilitettdvd selked ja yhtendinen viesti ja yhtendisyys
YK:n tukena ndhtiin avainasemassa. Tarkeitd viestejd ovat YK-prosessin keskeisyys, humanitaarinen
aselepo, tilanteen eskaloitumisen vilttiminen sekd paluu dialogiin ja kansallisen sovinnonteon
edistiminen. Monessa puheenvuorossa korostettiin libyalaisratkaisun 16ytymisen tarkeyttd - poliittisen
prosessin pitdd perustua libyalaisten tahtoon ja omistajuuteen.

Viitattiin lisdksi lyhyesti 31.3. jarjestettyyn Arabiliiton huippukokoukseen. Péddaiheita olivat olleet
muun muassa Syyria, Jemen, Libya ja Palestiinan kysymys. Todettiin naispuolisten edustajien vahyys
kokoussalissa, joka ei viittaa yhteiskunnan inklusiiviseen edustautumiseen. Palestiinan kysymykseen
liittyen Yhdysvaltojen tunnustusta Golanin kukkuloista osana Israelia oli kritisoitu yksimielisesti.

Algerian osalta viitattiin presidentin eroamiseen ja todettiin sen avanneen uuden vaiheen. Kuten jo
viime UAN:ssa todettiin, EU:n tulee kunnioittaa Algerian oikeutta pddttdd omista asioistaan. Samalla
EU:n tulee olla valmis tukemaan vaaliprosessia.

Helms-Burton-lainsdéidinnon osalta todettiin Yhdysvaltain liikkeet Kuuba-pakotteisiin liittyen
huolestuttavina. Tuotiin esiin merkittdviana, ettd EU on saanut Yhdysvalloilta erivapauden yhteisella
sopimuksella vuonna 1998.

Nostettiin myos esiin vakava huoli Brunein dskettiin voimaan astuneesta lainsiddinnosti, joka
koskee muun muassa homoseksuaalisuutta. Huomioitiin, ettd kyse on ihmisoikeusrikkomuksesta.
Korostettiin, ettd EU:n tulee pitdd asiaa esilli mm. YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja Brunein UPR-
tarkastelussa. Todettiin, ettei kyse ole vain yhden maan tilanteesta, vaan on riski, ettd asia on osa
laajempaa kehityskulkua alueella.

Afganistan

Afganistanin osalta kéytiin konsensuaalinen keskustelu. Korostettiin, ettd Yhdysvaltain ja talibanien
viliset neuvottelut eivdt vield ole varsinainen rauhanprosessi, vaan se alkaa vasta kun afgaanit
muodostavat keskusteluyhteyden keskenddn. Painotettiin afgaanijohtoisen ja —omisteisen prosessin
tarkeyttd sekd inklusiivisuutta prosessissa. Todettiin kuitenkin, ettd EU voi voimakkaasti edistdd tata
prosessia. Korostettiin EU:n roolin tarkeyttd selkeénd, nidkyvéna ja merkittdvana.

Annettiin tuki EU:n 5-kohdan ohjelmalle rauhanprosessin tueksi. Tarkednd korostettiin vaalien
edistiminen sekd maan hallinnon ja uudistusten tukeminen. Téarkednd korostettiin myds, ettéd
saavutuksista ihmisoikeuksien, kuten naisten, lasten ja vdhemmistdjen oikeuksien ja demokratian
alalla ei saa tinkid rauhanprosessin yhteydessi. Monessa puheenvuorossa korostettiin myds ldheisti
yhteisty6td Yhdysvaltain kanssa, jonka kanssa perusintressit ovat yhteiset. Koordinaatiota Naton ja
Yhdysvaltain kanssa pidettiin myds tirkeédna.

Naihtiin tirkednd tuen aktiivisuus ja monimuotoisuus. Lopulta tuki kuitenkin tarkoittaa rahallisia
panoksia. Korostettiin, ettd tuen tulee olla ehdollista, demokratian ja ihmisoikeuksien — erityisesti
naisten ja tyttdjen oikeuksien — toteutumisesta riippuvaa. Korostettiin, ettd kyseessd on pitka prosessi.
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Vuoden 2020 jilkeen tullaan tarvitsemaan yha jatkuvia toimia. Ndin ollen seuraava rahoituskehys on
tarked, samoin seuraava lahjoittajien konferenssi. Muuttoliike on eittiméttd tdrked osa kuviota ja
todettiin jatkettavan ohjelmia sen parissa.

Korostettiin myods Keski-Aasian maiden roolia prosessissa yhdessd muiden alueellisten toimijoiden
kanssa. Muutamat korostivat Afganistanin perustuslain tukemista. Nostettiin myds esiin alueelle
suuntautuva laiton muuttolitke. Néhtiin asian yhteys rauhaan ja pidettiin tidrkeéind pohtia myds
muuttoliikeasioita osana prosessia. Pidettiin tdrkednd viestittdd, ettd EU ja jdsenmaat ovat valmiita
tukemaan sekd rahallisesti ettd poliittisesti rauhanprosessia. Asiassa pidettiin tirkednd myos Kiinan
roolia ja asiasta keskustelemista tulevassa EU-Kiina huippukokouksessa. Korostettiin myds hallittuja
ja harkittuja aikarajoja joukkojen vetdytymiselle. Korostettiin Afganistanin turvallisuussektorin
uudistamisen tdrkeyttd ja alueellista vakautta. Tdssd néhtiin tirkednd vahvan viestintistrategisen otteen
rooli. Pohdittiin EU:n tarkempaa kontribuutiota ja erityisesti roolia rauhan takaajana, missd tarkeéni
nihtiin realistinen ote roolin suhteen.

Todettiin jatkettavan keskusteluja afgaaniosapuolten kanssa luultavasti jo ldhiviikkoina. Kiinan kanssa
aiheesta todettiin keskusteltavan huippukokouksessa (9.4.).

Itiinen kumppanuus

10-vuotisesta itdisestd kumppanuudesta (IK) kdytiin laaja keskustelukierros. Keskustelussa oltiin yhti
mieltd kumppanuuden saavutuksista, vaihtelevia nikemyksid oli enemmén siitd, mitd kumppanuuden
tulevaisuudesta ajatellaan. 10-vuotisjuhlaa pidettiin mahdollisuutena tehdd kumppanuutta ja sen
saavutuksia ndkyviksi. Saavutuksista mainittiin mm. assosiaatiosopimukset, viisumivapaudet, talouden
kehitys ja pk-yrityksen tuki sekd investoinnit ja toiminta ilmastonmuutoksen torjumiseksi, elintason
kehittyminen seka resilienssin vahvistuminen.

Todettiin keskustelun valmistelevan toukokuun itdisen kumppanuuden (IK) ulkoministerikokousta
(13.5.). Suuri osa kumppanimaista on edistynyt uudistuksissa ja on laaja tahto tehdd yhteisty6td EU:n
kanssa. Osassa uudistussektoreista on edistytty hyvin, osassa on jopa otettu taka-askelia. Edistystd on
mm. kaupassa, litkkkuvuudessa (viisumivapaudet), nuorisoaloitteissa, koulutuksessa,
litkenneinfrastruktuurin kehittimisessd sekd digitaloudessa. Erityisesti nostettiin esille Tbilisin IK:n
eurooppalainen koulu, joka on edistényt osallistumista akateemisiin vaihto-ohjelmiin, joissa on ollut jo
25 000 osallistujaa. My6s EU4Y outh-ohjelman kautta on tuettu lukuisia projekteja, joissa on mukana
65 000 nuorta. Olennaisina ndhtiin tuki nuorisolle, tieteelle, koulutukselle sekd ihmisten vélisten
yhteyksien kehittdmiselle laajemmin. Esitettiin my0ds nuoriso yhtend uutena yhteistyon alana, ja
toukokuussa odotetaan, ettd komissio esittelisi nuorison new deal —ohjelman.

Todettiin IK:n ensimmadisen vuosikymmenen saavutuksista kolme assosiaatiosopimusta (Ukrainan,
Moldovan ja Georgian kanssa), CEPA-sopimus Armenian kanssa, kumppanuusprioriteetit
Azerbaidzhanin ja Armenian kanssa sekd kriittinen kanssakdyminen Valko-Vendjin kanssa.
Saavutuksia ovat myds viisumivapaudet Georgian, Moldovan ja Ukrainan kanssa. Edistystd on
tapahtunut keskeisilld polititkka-alueilla, erityisesti taloudessa. Mainittiin yli 9 000 pienen ja
keskisuuren (pk) yrityksen saavan tukea EU:n ohjelman kautta ja ndiden kautta on luotu yli 30 000
tyOpaikkaa. Pk-yrityksid lainoitetaan paikallisessa valuutassa, mikd poistaa valuuttakurssien riskit
lainanottajilta.

Yhteyksien kehittimisessd (connectivity) on saavutettu paljon, olennaista raide- ja tieverkoston
kehittiminen TEN-T-sopimusten kautta. Kunnanjohtajien yhteistyossd (Covenant of Mayors for
Climate and Energy going East) on mukana ldhes 400 kuntaa ja sovitut ilmastotavoitteet koskevat jopa
noin 20 miljoonaa asukasta IK-maissa.

Uudistuksissa parannettavaa on erityisesti oikeusvaltiokehityksessd, ihmisoikeuksissa, korruption
vastaisissa toimissa, mediavapauksissa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksen kehittimisessa.
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Joissain kumppanimaissa ndiden sektoreiden edistdimisti kohtaan on vastustusta. Térkedna
tulevaisuudessa néhtiin kuitenkin sektoriyhteistyon kehittiminen digiyhteyksien, infrastruktuurin ja
energian osalta. My0s strategisen viestinndn vahvistaminen ja hybridiuhkien torjuminen olivat esilld.
Kumppanimaiden kanssa on tehty yhteistyotd disinformaation torjumiseksi. Enemmén edistysti
tarvitaan riippumattoman median toimintaedellytysten kehittimisessa.

Keskusteltiin rahallisista investoinneista itdiseen naapurustoon. Seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen (MFF) on suunniteltu EUR 22 mrd korvamerkitsemisestd naapurustolle. Todettiin,
ettd pitdd jakaa vakautta ja vaurautta epdvakauden ja turvattomuuden ehkdisemiseksi. Rahoituksen
osalta toistettiin muutamien toimesta kanta siitd, ettd naapuruston osalta pitdisi olla oma erillinen tuki-
instrumentti (eli nykyisen ENI-instrumentin sdilyminen). Painotettiin gender-kysymyksid ja EU:n
gender-toimintasuunnitelman toimeenpanoa myds IK-alueella. Mainittiin V4-maiden ja IK-maiden
kokouksesta 6.5., jossa keskustellaan kumppanuuden tulevaisuudesta. Nostettiin esille ongelmana sen,
ettei kaikilla kumppanimailla on diplomaattisuhteita kaikkien EU-maiden kanssa. Painotettiin my0s
suhteita eteldisen naapuruston kanssa.

Kumppanimaiden osalta keskusteltiin edistyneisyydestd ja uudistuksista. Todettiin, ettd olennaista on
antaa tukea kansalaisille ja yhteiskunnille, eikd tietyille poliitikoille tai puolueille. Todettiin, ettd
uudistuksia ja korruption vastaisia toimia tulee jatkaa siitd huolimatta, kuka vaalit voittaa. Nostettiin
esille Ukrainan osalta litke-eldmén toimijoiden huolet koskien maan korruptoitunutta oikeuslaitosta ja
hallitusta. Nostettiin huoli siitd, ettd korruptio ei kannusta investointeihin. Moldovan osalta pitdd
seurata hallituksen muodostumista, ja tukea reformiagendaa, tukematta tiettyd puoluetta. Valko-
Vendjdn osalta ndhtiin tarve seurata dialogia Venidjdn kanssa ja pyrkid mahdollisuuksien mukaan
tasapainottamaan maan polititkkkaa ja tehdd yhteisty6td. Minskiin lokakuulle suunniteltua itdisen
kumppanuuden korkean tason tapahtumaa pidettiin tirkednd myonteisten viestien vilittimiseksi.
Ukrainan osalta nostettiin esille se, ettd diplomaattipassilla matkustavalta Romanian unkarilaisen
puolueen (UDMR) edustajalta oltiin evitty maahanpéédsy Ukrainaan.

Joidenkin kommenttien mukaan IK:n pitéisi olla EU:n pééprioriteetteja ja ldhinaapuruston pitéisi olla
strategisen tdrked. Painotettiin, ettd IK on olennainen ulkopolitiikan prioriteetti. Keskusteluihin nousi
my0s seuraava huippukokous Brysselissi vuonna 2020. Painotettiin myds kumppanuuden
tulevaisuuden pohdinnan, post 2020, tarkeyttd, jotta uudistuksille saataisiin enemméin pontta. Esitettiin
ensinndkin laillista 1&hentymistd sen kautta, ettd assosiaatiosopimuksen (AA) sopineilla mailla on
halua ottaa enemmédn EU-normeja kéyttoon, toiseksi sektoriyhteistyon kehittimistd molemmille
osapuolille etuja tuovalla tavalla — ottaen mallia yhteistyostd Lénsi-Balkanilla mm. yhteisen
talousalueen kautta, sekd vapauttamalla rahoituspalveluita, yhteiselld SEPA-alueella sekd koulutettujen
litkkkumisvapautta lisddmaélld; sekd kolmanneksi luomalla itdisen kumppanuuden sihteeriston seki
kiertdvdn puheenjohtajuuden, mika helpottaisi tyon suunnittelua. Lisdksi toivottiin enemmain yhteisia
ministerikokouksia EU28+IK6 esimerkiksi kaupan osalta.

Katsottiin myos, ettd kunnianhimoinen agenda tukee kumppanimaiden motivaatiota. Tulevaisuuden
agendan osalta néhtiin olennaisena julkaista yhteinen. Vaikka kumppanuuden inklusiivisuus néhtiin
tarkednd, todettiin, ettd on alueita, jotka ovat olennaisia AA-maiden kohdalla — aina ei pitdisi menna
pienimméin yhteisen nimittdjdn kautta. Tavoitteena AA-maiden osalta ndiden antamien esitysten
pohjalta voisi olla kaikkien neljan vapauden laajentaminen ndihin maihin. Olennaisena néhtiin pitdd
kumppanit mukana pohdinnassa koskien eurooppalaista perspektiivid.

Suomen puheenvuorossa todettiin, ettd IK on saavuttanut tuloksia kymmenen vuoden aikana—
vapaakauppa, litkkkuvuus ja parantunut resilienssi. Resilienssi on my0s Suomen pj-kaudella tdrked
teema. Uudistusten toimeenpanon on jatkuttava ja kumppanimaiden tulee sitoutua vahvasti
uudistuksiin koskien mm. oikeuslaitoksen uudistamista. Kumppanuuden kehittdmisessd pitdd olla
realismia ja pitdd hallita odotuksia — olennaista on myds pitdd kaikki kuusi maata motivoituneina.
20/20-tavoitteet ovat hyvéd ohjelma ja pohja tulevaisuudelle. Ndahdéén, ettd yhteisty6td voi laajentaa
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koskien ilmastonmuutoksen torjuntaa ja nuorisoa. Yhteistyon pitdd séilyd sekd inklusiivisena ettd
radtaloitynd. Tdssé asiassa ei tule luoda uusia pysyvié rakenteita.

Muut asiat

Informoitiin Varsova-prosessista, joka kdynnistettiin helmikuussa Varsovassa jirjestetyssd Lahi-itda
koskevassa konferenssissa. Tavoitteena on perustaa 7 eri aiheitta kisittelevad tyoryhmié (terrorismi,
ohjusten levidminen, meri- ja lentoturvallisuus, kyberturvallisuus, energiaturvallisuus, humanitaariset
asiat ja pakolaiset sekd vadrin perustein pidétetyt ja ihmisoikeudet). Pyrkimyksend on, ettd tyo alkaisi
kesd-heindkuussa.

Ulkoasiainneuvoston yhteydessii jirjestetty epdvirallinen ministerilounas

Ulkoasiainneuvoston  yhteydessd jarjestetylld epdvirallisella ministerilounaalla  keskusteltiin
Venezuelan tilanteesta ja kansainvilisen yhteysryhmén (ICG) toimista tilanteen hyvéksi. Todettiin,
ettd EU:n pitdd jatkaa ponnisteluja kontaktiryhméssi ja panostaa humanitaariseen apuun. Korostettiin
yhtendisen linjan tarkeyttd. Todettiin myds valmius lisdpakotteisiin valmistautumiseen ja ICG:n
mandaatin jatkoon.

Suomi nosti esiin tarpeen koordinoida EU:lle yhteinen kanta koskien Venezuelan edustautumista
kansainviélisissd jdrjestdissd. Suomi on ainoa EU-jdsenmaa YK:n valtakirjakomiteassa. Suomi nikee,
ettd YK-akreditoinneista tulisi paittdd YK:n yleiskokouksessa eiki erillisesti tapaus kerrallaan.

Suomen edustajat
UMI Soini ja virkamiesvaltuuskunta
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