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REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

Forandringsfaktorer i omvarlden

Finlands politiska, ekonomiska, sociala, tekniska och ekologiska tillstand och framtid beskrivs med
hjalp av 15 forandringsfaktorer. Férandringsfaktorerna har sammanstéllts inom statsradets fram-
synsarbete i samarbete mellan alla ministerier och de har sin grund i ministeriernas strategiarbete.
Forandringsfaktorerna har publicerats pa statsradets webbplats.

Politiska forandringsfaktorer i omvéarlden

Foérandringar i den internationella ordningen

Att den internationella ordningen féréndras innebar for-
&ndringar i den globala maktbalansen. Regionala, vax-
ande maktcentrum utmanar USA:s starka roll. Samtidigt
har det uppstatt olika flernivanatverk, aktérer och nya
verksamhetsséatt som gor att staternas traditionella inter-
nationella stélining borjar ifrdgasattas. Det internationella
avtalsbaserade systemet knakar i fogarna under trycket.
Den allt intensivare konkurrensen om naturresurser, kli-
matfrandringen och andra férandringar i miljons tillstand
aterspeglar sig mycket konkret pa flera omraden, okar
risken for regionala konflikter och skapar en global insta-
bilitet.

EU:s och nationalstatens utveckling

EU:s utveckling har en stor inverkan saval pa Finland
som pa andra EU-lander. Ett moderat scenario for ar
2030 &r att EU fortsatter ungefar pa samma linje som hit-
tills och koncentrerar sig pa att genomfdra och ta fram re-
formprogram. De primara malen uppdateras regelbundet,
problem atgardas allteftersom saddana uppstar och ny
lagstiftning utfardas efter behov. Program som fokuserar
pa att reformera strukturer och verksamhetssatt framskri-
der trogt. EU:s betydelse och inflytande i varldspolitiken
riskerar att férsvagas, och det tar lange innan utveckl-
ingen av konkurrenskraften bérjar ta fart.

Forandringen i demokratin och de manga olika
sétten att delta

| bésta fall bygger det demokratiska beslutsfattandet pa
en omfattande och jamlik medborgardelaktighet, en op-
pen forvaltning och vaxelverkan med medborgarsam-
hallet. Om medborgarna upplever att de metoder som
den traditionella demokratin erbjuder ar oftillrackliga, kan
frustrationen i samhéllet 6ka. Det galler att skapa nya
modeller for delaktighet och vaxelverkan. Dessa modeller
ska grunda sig pa dppenhet, likvardighet och kundrelat-
ionstankande och pa att starka individernas och gemen-
skapernas egen aktivitet. Alla har tiligang till information,
men det ar samtidigt omajligt att hantera eller behandla
den enorma méngden information som finns tillganglig.
Samtidigt haller informationsférmedlingen pa att férand-
ras radikalt vem som helst kan férmedla information il
ett néstan grénslost antal mottagare.
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Ekonomiska férandringsfaktorer i omvarlden
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Den globala ekonomiska omvalvningen

Den tekniska utvecklingen férandrar de globala
varde- och fortjanstkedjorna, vilket minskar han-
delsstrommarna i varldsekonomin och bromsar upp
globaliseringsutvecklingen. Det dmsesidiga konkur-
rensmassiga beroendeférhallandet mellan USA och
Kina kommer emellertid fortfarande att vara den
mest avgdrande faktorn for den globala ekono-
miska utvecklingen dven pa 2030-talet. Ur Finlands
perspektiv ar det av mycket stor betydelse hur
framtiden utvecklas fér EU och det oljeberoende
Ryssland. Faktorer som utmanar den ekonomiska
utvecklingen i Europa &r den aldrande befolkningen
och vissa strukturella problem, som gor att de lang-
siktiga tillvaxtutsikterna forblir ansprakslésa. | 1an-
derna i euroomradet orsakar de fortsatta proble-
men inom banksektorn en systemisk risk.

Finlands ekonomiska utveckling

Finland &r en liten dppen ekonomi, och dess eko-
nomiska tillvaxt ar i hdg grad beroende av hur
varldsekonomin och -handeln utvecklas. Digitali-
seringen, robotiken, den artificiella intelligensen
och den évriga tekniska utvecklingen fortsatter att
forandra de globala vérde- och fortjanstkedjorna
och Finland behdver fa ut sin del av denna utveckl-
ing. Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor al-
der i samma takt som befolkningen aldras. Den
ekonomiska tillvaxten &r alltjamt obetydlig pa 2030-
talet.

Forandringarna i arbetslivet

Med férandringar i arbetslivet avses djupa tek-
niska, ekonomiska, samhalleliga och ménskliga for-
andringar som |dper Gver generationerna. Den ab-
soluta kérnan i forandringen utgérs av automat-
ionen, robotiken och den artificiella intelligensen,
den kreativa forstorelsen samt delnings- och platt-
formsekonomins utveckling. Alla dessa fenomen
forandrar arbetskraftens struktur, arbetets innehall
och forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Det ar dock inte friga om négon snabb dver-
gang fran ett satt att arbeta il ett annat, utan om
en lang férandring i riktning mot en allt mangsidi-
gare arbetsvarld. | takt med férandringarna i ar-
betslivet etablerar sig manniskorna i samhallet ge-
nom allt mangsidigare malséttningar och betydel-
sefull sysselsattning.
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Sociala férandringsfaktorer i omvéarlden
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Befolkningsstrukturen och urbaniseringen
Befolkningsstrukturens utveckling och urbanise-
ringen bestdmmer Finlands livskraft och framtid.
P& 2030-talet ar befolkningstillvéxten i Finland i
hog grad beroende av nettoinvandringen. Urba-
niseringen och det faktum att en allt storre del av
befolkningen bor i de stérsta centrumen kréver
att man fokuserar pa miljomassigt och socialt
héllbara I6sningar inom ansvarsfull stadsutveckl-
ing, att man starker naringsverksamhet som byg-
ger pa sadana losningar och att man satsar pa
bostadsbyggande. Regionernas konkurrenskraft
och valfard samt foretagens framgang pa den
globala marknaden star i allt hogre grad i inbor-
des vaxelverkan.

Forandringen i véarderingar och attityder
Finland och en stor del av Europa positionerar
sig som en del av den sekulariserade och libera-
liserade vérlden, men dven andra divergerande
synsatt forekommer. Varderingarna och attity-
derna ar av avgérande betydelse nar det galler
att hitta |dsningar pa stora samhalleliga framtids-
fragor som ror hallbar utveckling, arbete och
kompetens. En stor del av medborgarna tar han-
syn till samhallets vél och gemensamma véarde-
ringar, sasom tolerans, jamlikhet och yttrandefri-
het.

Den véxande ojéamlikheten
Vélfardssamhéllet tar hand om sina sémst lot-
tade, och finlandarnas valfard och halsoniva har
standigt forbattrats. Majoriteten av manniskorna
mar alltjdmt bra, men ojamlikheten har dkat och
skillnaderna ar i internationell jamférelse stora.
Det finns till exempel skillnader mellan olika so-
cioekonomiska grupper, kdnen, majoritetsbefolk-
ningen och minoriteterna samt olika geografiska
omraden.
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Tekniska forandringsfaktorer i omvarlden

Den tekniska omvalvningen

Det sa gott som gransldsa utnyttjandet av in-
formation, automationen, robotiken och den arti-
ficiella intelligensen revolutionerar varlden pa
samma satt som den industriella revolutionen,
men pa en betydligt kortare tid. Den tekniska
omvalvningens konsekvenser for samhéllet &r
dessutom manga ganger storre, och konsekven-
serna marks relativt sett inom en mycket kort tid
pa alla omraden. Ocksa nar det géller att uppna
ekologisk hallbarhet star tekniken i nyckelposit-
ion. Forandringen ar faktisk, men det &r osakert
hur snabbt den sker. Takten varierar mellan olika
sektorer och organisationer.

Den digitala formagan inom den offentliga
férvaltningen

| den digitala verksamhetskulturen skots aren-
dena allt oftare pa elektronisk vag och i bakgrun-
den. Pa 2030-talet har férandringen bade méjlig-
gjort och forutsatt att de kundorienterade och
tvaradministrativa processerna inom den offent-
liga forvaltningen férnyas. Den offentliga forvalt-
ningens arbete grundar sig till manga delar pa
natverk, dppenhet och smidighet.

Den kritiska infrastrukturens funktionssa-
kerhet

Den kritiska infrastrukturens funktionssékerhet
utsatts for storre tryck i och med den digitala
ekonomin och utvecklingen av den hyperkopp-
lade omvarlden. Ocksa den byggda infrastruk-
turen utséatts for tryck i och med klimatférand-
ringen och det eftersatta underhallet. Det indust-
riella internet och robotiseringen utgér en allt vik-
tigare del av samhéllets vitala funktioner och den
kritiska infrastrukturen. Infrastrukturerna bygger
pa intelligenta elnat och sjalvstyrande system.
Artificiell intelligens ar en central faktor nar det
galler att hantera sarbarheter i den kritiska infra-
strukturen.
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Ekologiska forandringsfaktorer i omvérlden

UNDER TO10-TAMET
AMVANDES MATERIALET
PARA €% GAnG, S~
WASTADES OEY PoRT/
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Klimatforandringen

| och med klimatfdrandringen medfor till exempel
férandringarna i regnen att torkan dkar i vissa delar
av varlden medan Gversvamningarna okar pa andra
hall. Klimatforandringen hotar i synnerhet naturen
uppe i norr, férandrar livsmiljon och forskjuter arter-
nas utbredningsomraden i Europa norrut. Nya
frammande arter kommer till Finland och proces-
serna i anslutning till vattencirkulationen féréndras,
liksom &ven verksamhetsforutsattningarna for
skogs- och jordbruk. Férutom att klimatférand-
ringen maste stavjas ar det ocksa nodvandigt att
anpassa sig till vader- och klimatférandringarna.

Miljons och naturens tillstand

Utslappen i luften och vattendragen har minskat,
men laget i Ostersjén och inlands- och grundvat-
tenlaget ar fortfarande inte bra till alla delar. Man
har inte lyckats hejda den finska naturens mins-
kande mangfald. Farliga kemikalier anvands
alltjamt i stor skala, och utslappen av farliga &mnen
och smapartiklar &r for stora med tanke pa miljon
och hélsan. Den byggda miljons tillstand &r till
storsta delen tillfredsstéllande i Finland, om an det
vaxande eftersatta underhallet fortfarande utgor ett
problem.

Hallbarheten i anvéndningen av naturresur-
ser

En hallbar anvéndning av naturresurser ar inte
langre nagon sjalvklarhet; vi konsumerar globalt
sett naturresurser motsvarande 1,6 planeter. Den
okande efterfragan och det minskande utbudet gor
att den globala konkurrensen om naturresurserna
blir allt hardare. De sinande icke-fornybara naturre-
surserna styr oss i riktning mot ett mer resurseffek-
tivt utnyttjande av material.
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1 Statsradets kansli

DISPONIBELT ANSLAG 2018

296

MN EURO

ANVANDNING 2018 (EXKL. ATERTAGNING)

82

ANVANT%

@ Konsumtionsutgifter 172 milj. euroa
@ Transfereringsutgifter 30 milj. euroa
@ |nvesteringsutgifter 7 milj. euroa

@ Andra utgifter 0 milj. euroa

RESULTATSTYRDA AMBETSVERK (@) T

soLac €D st
[ 1] 0000000000 OOS

PLACERARINTRESSE Valtion
kehitysyhtié Vake Ab * Solidium Ab
STRATEGISKT INTRESSE Arctia Ab *
Boreal Vaxtforadling Ab « Finavia Abp «
Finnair Abp * Fortum Abp * Gasum Ab =
Kemijoki Ab « Leijona Catering Ab «
Motiva Ab = Neste Abp * Patria Abp *
Posti Group Abp * Finlands Farjetrafik Ab
= Myntverket i Finland Ab = Finska
Centralen for Utsédespotatis Ab «
Suomen Viljava Ab * Tapio Ab * Vapo Ab
* VR-Yhtyma Ab

SPECIALUPPGIFTER Finnpilot

Pilotage Ab « Gasonia Ab * Governia Ab «
Suomen Erillisverkot Ab = Suomen
limailuopisto Ab « Veikkaus Ab

Foner (@) sT

AFFARSVERK (@) sT.

ANTAL ARSVERKEN VID
FORVALTNINGSOMRADENAS
AMBETSVERK 2018

72 046

ARSVERKEN

av vilka

612

ARSVERKEN

vid @mbetsverk inom statsradets kanslis
forvaltningsomrade

DE VIKTIGASTE ADMINISTRATIVA FORANDRINGARNA

Overforing av dgarandelar | Neste Abp (8,3 %), Nordic Morning Abp (100 %), Posti Group Abp (49,9 %) och
Vapo Ab (16,7 %) till Valtion Kehitysyhtio Vake Oy. = Forsaljning av hela aktiestocken i Raskone Ab.
= Fusion av Meritaito Ab och Arctia Ab. = Overféring av kontrollen éver Baltic Connector Oy till statsradets kansli och
sedermera Gverlatelse av hela bolagets aktiestock till Gasum Ab.

tutkibudjettia.fi
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1.1 Oversikt dver forandringarna i omvéarlden och pé verksamhets-
omradet

Tabell 1. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

—~ Foérandringen i varderingar och attityder

Forandringar i varderingar och attityder inverkar pa forutsattningarna for att
ett demokratiskt forvaltningssystem ska fungera. Den allmanna instéliningen
till det politiska systemet och det samhélleliga beslutsfattandet befinner sig i
ett brytningsskede. Forandringen paverkar de politiska besluten och
regeringsprogrammets innehall. Framtidens mal for en hallbar utveckling ar
beroende av hur vérderingarna utvecklas.

EU:s och nationalstatens utveckling

Utvecklingen i Finland &r tatt kopplad till den internationella ekonomins och
handelspolitikens utveckling. EU &r en betydande vérde- och trygghets-
gemenskap for Finland. Tillsammans med de évriga EU-landerna tacklar
Finland granséverskridande utmaningar. Man paverkar effektivt EU:s linje
och utveckling. Det ar centralt for Finland att enigheten i EU sakerstélls.

Finlands ekonomiska utveckling

Den ekonomiska tillvaxten avspeglas pa sysselsattningen, affarsverksam-
heten och darmed ocksa beskattningsutfallet. Den ekonomiska utvecklingen
definierar den offentliga ekonomins resurser och bestdmmer pa sa satt
ramarna for regeringens verksamhet. Enligt statens &garpolitiska
principbeslut syftar agarpolitiken ocksa till att finansiera den ekonomiska
verksamhetens tillvaxt.

Digital formaga inom den offentliga forvaltningen

Statsradets kansli ska vara foregangare nar det galler att ta i bruk ny teknik
' och tillampa nya verksamhetsformer i den offentliga forvaltningen. En
foranderlig omvarld forutsatter standig framférhallning och flexibla verksam-
g hetsformer som snabbt gar att skapa. Datasakerhet, datasystemens
anvandbarhet och deras funktionssakerhet ar kritiska faktorer.
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Tabell 2.

Tabell 3.

Konsekvens
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Risker i omvéarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Verksamheten i statsradet gar inte att samordna och en gemensam verksamhetskultur
genererar inga synergieffekter.

Verksamhetsstyrningen utifran regeringsprogrammet genomfors effektivt pa statsradsniva. Som stéd
for en enhetlig verksamhetskultur i statsradet och for att effektivisera anvandningen av gemensamma
resurser utvecklas verksamhetsplaneringen och samarbetssatten under ledning av statsradets kansli
och gemensamma verktyg infors.

Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav forsamras.

Det &garstrategiska arbetet och analysverksamheten férutser hur ekonomin utvecklas och hur statens
bolagsinkomst paverkas av utvecklingen. Det gors storre satsningar pa att férankra god forvaltnings-
sed inom hela statsradet samtidigt som mekanismerna inom &garstyrningen vidareutvecklas. Med de
medel Agaren har till sitt forfogande stéttas bolagens formaga att handla effektivt och att utvecklas
ocksa i tider av langsam ekonomisk tillvaxt.

EU forsvagas och handelsprotektionismen starks.

Paverkansarbete bedrivs i fragor som &r centrala for Finland, och lésningar som stérker unionens
enighet framjas. Samtidigt bereder sig Finland pa en utveckling som férsvagar enigheten och pa at-
garder som en sadan utveckling forutsatter.

Innehallet i och kvaliteten pa information som tas fram som stod for politiken stoder inte be-
slutsfattandet.

Till stod for regeringens arbete produceras aktuell, tillforlitlig och hégklassig information som kan ut-
nyttjas tvaradministrativt. Tillrécklig kompetens och tillrackliga resurser for beredningen sakerstalls.
Dialogen mellan tjinstemannaledningen och den politiska ledningen i planeringen av beredningen
forbattras.

Beddmning av riskernas betydelse

Kritisk
Betydande 4 1,2 3
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Majlig Sannolik Nastan saker
Sannolikhet
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1.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 4. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Statsministern leder statsradets verksamhet och statsradets hogsta regerings- och forvaltningsmakt
baserar sig pa aktuell, omfattande och vélunderbyggd information.

God Under beréattelsearet genomforde regeringen en intern utvardering av maluppfyllelsen.
Som stdd for utvarderingen utnyttjades effektivitetsindikatorerna for uppfdljningen av
regeringsprogrammet. Under riksmdtet 2018 Iamnade statsradet 215 propositioner till
riksdagen. Radet for beddmning av lagstiftningen gav 24 utldtanden om propositioner
under beredning. Utlatandena har paverkat innehallet i propositionerna. Statsradets ut-
rednings- och forskningsverksamhet bidrog till att tillgodose behovet av information om
regeringens prioriterade omraden och regeringens ekosystemforum fortsatte paskynda
digitaliseringsutvecklingen.

Finlands mal inom Europeiska unionen framjas pa ett forutseende och aktivt satt.

God Statsradet genomfdrde sin strategi fr Finlands inflytande i EU 2018. Fokus lag pa att
stérka tillvaxten och konkurrenskraften, unionens yttre verksamhet och sékerheten,
framja de gemensamma vardena och hantera migrationsrérelsen. Statsradet arbetade
for Finlands mal i viktiga horisontella helheter sasom Storbritanniens uttradesprocess
och férhandlingarna om den kommande mangariga finansieringsramen. Finlands och
EU:s mal uppnéddes i dverenskommelsen med Storbritanniens regering om uttrades-
avtalet och i den politiska deklarationen om ramarna for det framtida forhallandet. Ma-
let &r att uppna samsyn om den féljande finansieringsramen (2021-2027) hosten
2019.

| dgarstyrningen av statens tillgangar i bolagsform efterstravas aktivt tillvaxt i agarvardet, som anvands
till att skapa ny, samhallsviktig féretagsverksamhet.

God Véardet pa statens totala bdrsinnehav utvecklades positivt i jamférelse med marknads-
utvecklingen under berattelsearet. Avkastningen pa borsinnehavet var 9,3 (28,7) pro-
cent. Avkastningen fran direkt statsdgda bolag var mycket god, 21,8 (39,8) procent.
Solidium Oy:s avkastningsutveckling bdrjade sjunka under det andra halvaret och av-
kastningen for hela aret blev -13,1 (12,9) procent. Aktier i Neste Abp, Posti Group Abp,
Vapo Ab och Nordic Morning Group Abp dverférdes till statens utvecklingsbolag Vake
Oy. Vake har som uppgift att framja projekt som har en betydande positiv inverkan pa
naringslivet i Finland.

Statsradet agerar enhetligt, 6ppet, ekonomiskt och med fokus pa kvalitet.

God En enhetlig verksamhetskultur inom statsradet framjades genom att erbjuda nya verk-
samhetsformer och verksamhetssatt for gemensamma processer pa statsradsniva
bland annat inom personalpolitiken och sakerhetsledningen. Inforandet av gemen-
samma verktyg (arendehantering, intranat och grupparbetsrum) gor informationen épp-
nare och starker ett ndtverksbaserat arbetssétt. Tjansternas kvalitet, tillgéngligheten
och det elektroniska utbudet har prioriterats i utvecklingen av gemensamma tjanster.
Utvecklandet av statsradets lokaler och effektiviseringen av anvandningsgraden fort-
satte genom att gamla lokaler byggdes om och gjordes tillgangliga for mangsidigt bruk
samtidigt som man avstod fran en del av fastigheterna.
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Hallbar utveckling

I genomforandet av handlingsplanen Agenda 2030 for hallbar utveckling var statsradets kanslis roll
att samordna arbetet for hallbar utveckling i statsférvaltningen och att stéda kommissionen for hall-
bar utveckling i dess arbete. Kansliet ansvarar for att verkstalla de tre politiska principerna i redogo-
relsen om Agenda 2030 (SRR 1/2017 — RSk 27/2017)

For att uppna den politiska principen Langsiktigt och férandringsdrivande behdvs en samlad bild av
den hallbara utvecklingen. Under aret etablerades ett inkluderande nationellt uppfoljningssystem for
hallbar utveckling. Som en del av systemet inrattades ett medborgarrad for hallbar utveckling. Vid
Statistikcentralen organiserades ett system for uppféljning av de globala indikatorerna.

For att verkstalla den politiska principen Koherens och globalt partnerskap stérktes den politiska
koherens som stdder en hallbar utveckling genom att hallbar utveckling integrerades i férvaltning-
ens planerings- och rapporteringsprocesser. Nya férfaranden utvecklades for rapporteringen om
hallbar utveckling i regeringens arsberattelse och for budgeteringen av hallbar utveckling i statsbud-
geten. Kopplingen mellan arsberéttelsen och budgeten starktes. En 6vergripande utredning av Fin-
lands politik for hallbar utveckling genomfordes med beaktande av den politiska koherensen, och
rapporten publicerades i mars 2019.

I EU uppmanade Finland kommissionen att utarbeta en évergripande plan fér genomférandet av
Agenda 2030 och tog en aktiv roll i kommissionens nya Agenda 2030-arbetsgrupp. Det nordiska
arbetet for en hallbar utveckling fokuserade i synnerhet pa hallbar konsumtion och produktion och
pa aktiveringen av unga i programmet Generation 2030 och i arbetet for en hallbar utveckling. Fin-
land drev pa genomférandet av Agenda 2030 under sitt ordférandeskap i Arktiska radet och i det
ovriga internationella samarbetet genom att dela med sig av kompetens och praxis.

For att framja den politiska principen Agarskap och delaktighet utvidgades verktyget for ataganden
for hallbar utveckling till nya branscher och utvecklades sa att det battre tjanar ocksa allmanheten.
Tjansten Hallbara levnadssatt som introducerades i slutet av aret hjalper allmanheten testa koldiox-
idavtrycket av sin egen livsstil och ata sig att halvera avtrycket. Evenemanget Nulaget och framti-
den for hallbar utveckling i maj 2018 utgjorde en del av systemet for uppfoljning av hallbar utveckl-
ing och sammanforde bade samhallsaktorer och uppfoljningsdata om hallbar utveckling for att
uppnd en gemensam syn pa den hallbara utvecklingens onskade riktning i Finland.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genomforts inom ansvarsomrade t

e Utvardering av reformen av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen

1.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
1.4.1  Verkstallandet av regeringsprogrammet

Vid regeringens strategisessioner behandlades regeringens viktigaste projekt utvarderades hur ma-
len i regeringsprogrammet hade uppnatts. Vid berattelseérets sista session gjorde regeringen en
politisk utvardering av maluppfyllelsen under regeringsperioden. Effektivitetsindikatorerna for att
mata hur projekten framskrider anvandes som stdd for utvarderingarna.

Regeringen Sipilas justerade handlingsplan 2018-2019 publicerades i maj 2018. Den sammanfat-
tade de viktigaste resultaten av spetsprojekten och reformerna samt atgarderna for den atersta-
ende regeringsperioden. Planen innehdll ocksd en sammanfattning av de nya initiativ som rege-
ringen beslutade om vid sin halvtidséversyn varen 2017.
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Konceptet for att kommunicera regeringens beslut fornyades helt. Informationen om besluten vid
regeringens sessioner borjade publiceras i det finsksprakiga nyhetsbrevet Valtioneuvoston
paatokset varje torsdag och pa Twitter utdver statsradets webbplats och medietjanst. Beredskapen
infér informationspaverkan forbattrades bland annat genom utbildning for organisationerna och me-
dierna samt genom 6vning och regelbunden kontakt. Dessutom inledde justitieministeriet, statsra-
dets kansli och sikerhetskommittén ett gemensamt projekt om valpaverkan. | projektet utbildas val-
myndigheterna, partierna och medierna i att vara beredda och reagera péa valpaverkan. Som en del
av beredskapen infor eventuell valpaverkan produceras en informationskampanj for allménheten i
tv, radio, tidningar och sociala medier for att uppmana manniskor att résta och paminna om vikten
av mediekritik.

Statsradets kansli har ansvarat for att framja regeringens spetsprojekt om forsoksverksamhet. Un-
der berattelsearet finansierades smaskaliga forsok inom regeringens temaomraden artificiell intelli-
gens och cirkular ekonomi. Férutsattningarna for forsdksverksamhet forbattrades ocksd med en ny
handbok i att bereda forsokslagar och genom fler forskningsbaserade forsoksupplégg vid ministeri-
erna och ambetsverken.

Statsradet godkéande den 3 maj 2018 ett principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028.
Programmets mal &r att framja halsa och valmaende i offentliga byggnader.

Totalreformen av grundskyddet och aktiviteten (TOIMI) framskred planenligt. Uppgiften har varit att
stoda partier och politiska aktorer i processen att bilda asikter om reformen av grundskyddet. Pro-
jektet har sammanfattat de grundlaggande val och riktlinjer som beslutsfattarna maste ta stéllning
till, inlett offentlig diskussion, tagit fram kunskapsunderlag och pa bred bas involverat olika natverk i
arbetet. Projektets riktlinjer och bakgrundsmaterial publicerades i februari 2019. En beskrivning av
projektets verksamhetsmodell utarbetas varen 2019.

Under berattelsearet bereddes ett principbeslut om riktlinjer for Finlands havspolitik. I riktlinjerna de-
finieras fokusomradena for Finlands havspolitik, som omfattar ocksa varldshaven, och atgarder for
att nd malen.

Regeringens forsok med verksamhetsmodellen ekosystemforum paskyndade digitaliseringsutveckl-
ingen i de ekosystem som ingar i regeringens prioriterade omraden, sdsom trafiken som tjanst och
utnyttjandet av social- och héalsouppgifter. Med verksamhetsmodellen efterstravades input for ut-
formningen av informations- och havspolitiken samt paverkansarbetet inom EU under kommission-
ens kommande femarsperiod.

Slutrapporten fran den arbetsgrupp som behandlat ojamlikhet blev klar under berattelsearet. Rap-
porten inneholl atgardsrekommendationer for att bekampa och minska ojamlikheten inom olika livs-
omraden. Regeringen har tagit hansyn till rekommendationerna bland annat genom att inleda be-
redningen av en nationell barnstrategi och arbetet med mentalvardsstrategin och genom att tillsatta
en utredare for att identifiera olika satt att battre kombinera arbete och narstdendevard.

Under berattelsearet kartlade statsradets kansli och justitieministeriet i samarbete med Finlands
Sameting olika satt att genomfora sannings- och férsoningsprocessen. | beredningen ingick en om-
fattande samradsrunda i Sameland och Finlands storsta stader, och en rapport publicerades om
samraden.

Med anslagen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet produceras information till stod
for beslutsfattandet i statsradet. | utrednings- och forskningsplanen som statsradet godkant fast-
stélls arligen forskningens teman och prioriteringar.
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Figur1.  Anslag for projekt inom utrednings- och forskningsverksamheten enligt prioriterade omraden
2015-2018

Mn €

2018

2017

2016

0 2 4 6 8 10 12
W Sysselséttning och kenkurrenskraft M Kompetens och utbildning
M Valfard och hélsa M Bioekonomi och rena losningar
Digitalisering, forsék och avveckling av normer W Reformer
B Regeringens viktigaste basprojekt B Ovrigt informationsbehov

Planen for 2018 genomférdes med fem dppna utlysningar. Inom utrednings- och forskningsverk-
samheten inleddes 65 nya projekt och avslutades 80 pagaende projekt. Information om projekten
spreds bland annat under interaktionsméten och p& webbplatsen Tietokayttoon.fi som hade cirka
90 000 besokare.

Exempel p& nyttan med utrednings- och forskningsverksamheten 2018:

e Resultaten fran projektet KUNIT som analyserade kommunernas digitala verksam-
het och den sparpotential som digitaliseringen mdjliggor har utnyttjats i bered-
ningen av incitament for att stdda digitaliseringen i kommunerna.

o Resultaten fran projektet Ekonomiska styrmedel for cirkular ekonomi har utnyttjats
bland annat i arbetet med att uppdatera miljdministeriets strategi och i spetspro-
jektet for atervinning av naringsamnen.

e Resultaten fran projektet Minska matsvinnet genom lagstiftningsrevision bidrog till
beredningen av en fardplan for att minska matsvinnet.

e Utredningen av hur lagstiftningen géllande hjalp till offer fér m&nniskohandel funge-
rar har utnyttjats i beredningen av forslag till lagandringar.

e Resultaten fran projektet Strategisk ledning av cybersédkerheten i Finland har utnytt-
jats i arbetet med att uppdatera strategin for cybersékerheten.

e Resultaten fran projektet Funktionella regioner och tillvaxtzoner i Finland har utnytt-
jats som bakgrundsmaterial i reformen av markanvandnings- och bygglagen och
beredningen av riksomfattande mal for omradesanvandningen.

Prissumman for det internationella jamstélldhetspris (IGEP) som Finlands regering tilldelade Angela
Merkel verlamnades i bérjan av aret till en frivilligorganisation i Niger, som Merkel valt ut som val-
goOrenhetsobjekt.

Jubileumsarsprojektet Finland 100 avslutades i september 2018 da slutrapporten publicerades.
Slutrapporten sammanfattade jubileumséaret och dess resultat.
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Inom ramen for projektet Minnesaret for inbdrdeskriget 1918 har man uppméarksammat och kommit
ihag de historiska handelserna och samlat och publicerat information om dem.

Statsradets kansli gav Riksarkivet i uppdrag att genomftra en oberoende arkivutredning av fin-
landska SS-mans delaktighet i morden pa judar, civila och krigsfangar 1941-1943. Utredningen
publicerades i februari 2019.

1.4.2  Den strategiska utvecklingen av statsradets verksamhet och struktur

Projektet for utveckling av regeringens strategiska ledningsverktyg publicerade sin slutrapport i ja-
nuari 2019. Inom projektet bereddes 20 rekommendationer for att starka den strategiska politiken.
De viktigaste identifierade utvecklingsmalen var att battre samordna de politiska processerna och
resursprocesserna, att stérka regeringens gemensamma kommunikation, att effektivisera samord-
ningen och genomférandet av regeringspolitiken samt att sékerstélla den politiska beredningen
over valperioderna. Som en del av projektet bereddes ocksa rekommendationer for att starka rege-
ringens gemensamma kommunikation. Nasta regering fattar beslut om inférandet av de rekommen-
derade atgarderna.

Ministeriernas kanslichefer beredde tillsammans rapporten Méjligheter for Finland, som bidrar med
ett kunskapsunderlag for beredningen av nasta regeringsprogram. | publikationen namns tre mal
som alla ministerier arbetar for: framjande av likabehandling, hallbar tillvaxt och ett tryggt och stabilt
samhaélle.

Radet for bedémning av lagstiftningen gav under sitt tredje verksamhetsar ministerierna totalt 24
utlatanden om propositioner under beredning. Radet fokuserar i sitt arbete pa viktiga propositioner
och konsekvensbedémningen av dem, men stravar samtidigt ocksa efter att inkludera olika ministe-
rier och propositioner av olika omfattning i sin bedémning. Uppskattningsvis hélften av de brister
som radet uppmarksammat i sina utldtanden &r &tminstone delvis atgardade i den fortsatta bered-
ningen. Forutom enskilda propositioner stravar radet efter att rent allmant paverka kvaliteten pa lag-
beredningen genom en intensiv vaxelverkan med férvaltningen. Dessutom har radet gett sitt utla-
tande om projektet En in, en ut och tre utldtanden till riksdagens utskott om social- och halsovards-
reformen. Radets utldtanden och arsoversikter har publicerats pa radets webbplats. Hur stor inver-
kan radets verksamhet har bedomdes i ett oberoende forskningsprojekt, vars resultats kommer att
slutforas varen 2019 .

Del tva av framtidsredogorelsen, Losningar i forandringen av arbete, lamnades den 11 oktober
2018 till riksdagen (SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd). Den forsta delen av redogérelsen behand-
lade omvélvningen i arbetslivet och vilka utmaningar den innebar fér samhéllet. | den andra delen
fordjupades diskussionen om omvalvningen och framtidens arbetsliv via I6sningsforslag. De 16s-
ningar for att hantera férandringarna som foreslas i redogorelsen har gatts igenom med tillampning
av principerna och indikatorerna for hallbar utveckling i Agenda 2030.

1.4.3  Ledningen av Finlands EU-politik

Pa grund av de omfattande och komplicerade sakfragorna, sdsom olika kriser och Storbritanniens
uttrade ur EU, traffades statséverhuvudena i EU-landerna ofta och Europeiska radet fick en mer ut-
talad roll. Vilka resultat EU-politiken ger hanger i sista hand samman med saval utvecklingen i om-
varlden som de samlade atgarderna inom institutionerna och i medlemsstaterna. Statsradet hade
en strategi for inflytande i EU for 2018 for att forsakra sig om att paverkansarbetet lyckas. Strategin
kompletterade ministeriernas egna mer exakta strategier.

EU-ministerutskottet slog regelbundet fast stdndpunkterna och paverkansatgarderna i centrala
arenden for att sakerstélla att Finland kan utéva inflytande i unionen i god tid. Standpunkterna
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gallde bland annat Storbritanniens uttradesprocess, den kommande mangériga finansieringsramen,
utvecklandet av den europeiska ekonomiska och monetéra unionen samt rattsstatsfragor.

Statsradets atgarder for att utdva inflytande i EU beskrivs narmare i kapitel 2.9.

Finland &r Europeiska radets ordférandeland 1.7-31.12.2019. Férberedelserna infor ordférande-
skapet fortsatte under berattelseéret bade nar det gallde de praktiska arrangemangen och innehal-
let. Till de innehallsrelaterade forberedelserna hor att séatta sig in i den agenda som Finland tar
Over, utarbeta raddets 18-manadersprogram, fora omfattande diskussioner om det nationella ordfo-
randeskapsprogram som nasta regering faststaller samt inleda arbetet for att paverka unionens pri-
oriteringar for nasta femarsperiod.

1.4.4  Statens aktiva och tydliga &garpolitik

Vardet pa statens totala borsinnehav utvecklades positivt i jamforelse med marknadsutvecklingen
under beréttelsearet. Avkastningen pa borsinnehavet var 9,3 (2017: 28,7) procent. Avkastningen
fran direkt statsagda bolag var mycket god, 21,8 (39,8) procent. Fortum Abp och Neste Abp utveck-
lades klart battre &n sina branschindex. Solidium Oy:s avkastningsutveckling bdrjade sjunka under
det andra halvaret och avkastningen for hela aret blev -13,1 (12,9) procent. Helsingforsborsens ge-
neralindex sjonk med &tta procent och avkastningsindex med fyra procent. Marknadsvardet for hela
borsinnehavet var 23,8 (23,7) miljarder euro, varav 15,5 (15,2) agdes direkt av staten, 6,8 (8,5) av
Solidium Oy och 1,4 (0) av Statens utvecklingsbolag Vake Oy.

Vid bolagsstammorna under varen 2018 rapporterade de statsdgda foretagen om belénande och
foretagsansvar i enlighet med de agarpolitiska principbesluten. Under berattelsedret hade bolagen
med bestammande inflytande minst 40 procents representation fér bada kénen i sina styrelser. Av
statens utnadmningar pa bolagsstammorna utgjorde andelen kvinnor cirka 44 procent.

Under berattelsearet intaktsfordes enligt betalningsprincipen sammanlagt 2,45 miljarder euro (2017:
1,85 miljarder euro) fran utdelning, aterbetalning av kapital och forsaljning av aktier till staten. Det
direkta bérsinnehavets andel var 0,72 miljarder euro (0,67 miljarder euro), de olistades andel 0,34
miljarder euro (0,59 miljarder euro) och Solidium Oy:s andel 0,35 miljarder euro (0,59 miljarder
euro). Forsaljningsintakterna var 1,04 (0) miljarder euro.

Under aret som gatt genomfordes enskilda portféljatgarder och riktlinjer i enlighet med principbeslu-
tet. Altia Abp listades pa Helsingforsbhorsen och aktier i Neste Abp, Posti Group Abp, Vapo Ab och
Nordic Morning Group Abp overfordes till statens utvecklingsbolag Vake Oy. Vake har som uppgift
att framja projekt som har en betydande positiv inverkan pa naringslivet i Finland.

Statens bolagsinnehav och dgarstyrning 2018 beskrivs utforligt i bilaga 4 i rsberattelsen.

1.4.5  Statens gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Under berattelsearet starktes statsradets gemensamma verksamhetskultur genom att gemen-
samma anvisningar och verksamhetsformer erbjods bland annat inom personalpolitiken, sdkerhets-
ledningen och den ekonomiska forvaltningen. Dessutom fardigstélldes statsradets gemensamma
rekommendation om anvandning av teckensprak i statsradets kommunikation.

Utvecklingen av statsradets lokaler fortsatte genom att man skapade losningar som stoder dppet,
natverksbaserat arbete som inte &r bundet till en viss tid eller en viss plats. Konferensrummen i
statsradets olika fastigheter gjordes tillgangliga for gemensam anvandning av de olika ministerierna
och ett motesrumskoncept utarbetades. Av ombyggnadsprojekten fardigstalldes lokalerna pa Alex-
andersgatan 4-10, som flexibelt lampar sig for ministeriernas andamal. Ombyggnaden av havska-
sernen och statsradets festvaning (Smolna) inleddes.
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Forenhetligandet av statsradets gemensamma datatekniska miljo &r till storsta delen slutfort. Det
gemensamma arendehanteringssystemet Vahva och det virtuella skrivbordet Kampus bdrjade steg-
vis inforas vid ministerierna. Beredningen av statsradets gemensamma system for e-postférmedling
inleddes och e-postadressen gov.fi tas i bruk 2019.

Statsradets kansli erbjod ministerierna tvaradministrativ upphandlingshjélp bland annat genom att
samordna en gemensam upphandling av ett kommunikations- och marknadsforingsavtal for sex
andra ministeriers rakning. Dataskyddsférordningen genomférdes och ministerierna inledde ett nét-
verksbaserat samarbete i dataskyddsfragor.

Tabell 5. Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner 2016-2018,

1000 euro

2016 2017 2018
Hyror for lokaler 37 005 36 122 34 328
Lokalservice och sékerhet 13 571 14 532 12 168
Dataadministration 31550 39 026 39723
Ovriga stodtjanster 6915 7205 7472
Personalutgifter 23 329 23 415 24 237
Totalt 112370 120 300 117 928

Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter minskade med drygt tva
miljoner euro jamfort med aret innan, vilket huvudsakligen berodde p& minskande utgifter for hyror
och lokalservice, pa en effektivare anvandning av lokalerna och pa de andringar i verksamhetssét-
ten som inforts tillsammans med Senatsfastigheter. Statsradets kontorsyta fortsatte krympa och var
cirka 87 300 kvadratmeter i slutet av aret (2017: cirka 91 400 kvadratmeter och 2016: cirka 99 300
kvadratmeter). Utgiftsutfallet for dataadministrationstjansterna och personalen paverkades av de
pagaende flerariga utvecklingsprojekten for att forenhetliga statsradets datatekniska miljoé och infora
gemensamma verktyg. Utgifterna for utvecklingen av statsradets gemensamma arendehanterings-
system (VAHVA) var 1,88 miljoner euro 2018. Aren 2015-2018 anvéndes totalt 3,5 miljoner euro
for utvecklingen av systemet. Utgifterna for utvecklingen av statsradets gemensamma virtuella
skrivbord (Kampus) var 1,36 miljoner euro och de totala utgifterna 2017-2018 var 2,38 miljoner
euro. For utvecklingen av ett elektroniskt distributionssystem for sékerhetsklassificerade EU-hand-
lingar anvéndes 1,22 miljoner euro. For utgifter i anslutning till ombyggnaden av Havskasernen an-
vandes 0,59 miljoner euro.
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2 Utrikesministeriet

RESULTATSTYRDA AMBETSVERK (@) ST

sotac @ st.
L ]

Fonden fér industriellt samarbete Ab
(Finnfund)

FoNDER @) sT.

AFFARSVERK @) sT

ANTAL ARSVERKEN VID

DISPONIBELT ANSLAG 2018 FORVALTNINGSOMRADENAS
1 454 AMBETSVERK 2018
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av vilka
MN EURO ANVANT% ARSVERKEN
vid ambetsverk inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade
NYCKELTAL
® Konsumtionsutgifer 301 i euroa Finlands representationer utomlands
@ Transfereringsutgifter 642 milj. euroa 90 st. « Representationernas utgifter
153 mn euro/ar * Anslag for utvecklings-
@ |nvesteringsutgifter 145 milj. euroa samarbetet 1 038,8 mn euro *

Utbetalningarna inom utvecklings-
samarbetet 833 mn euro (uppskattning)
Utvecklingssamarbetets andel av BNI
0,36 % (uppskattning)

@ Andra utgifter 3 milj. euroa
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Oversikt 6ver forandringarna i omvérlden och pa verksamhets-

Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringar i den internationella ordningen

EU:s enighet och funktionsférmaga starktes och det utrikes- och sakerhets-
politiska samarbetet i synnerhet med Sverige intensifierades for att hantera
osakerheten. Bilateralt har Finland forsokt paverka Forenta staterna och Kina
genom konstruktiv dialog. Med Ryssland uppratthdll Finland bilaterala
relationer inom ramen fér EU:s linje. Finland har stétt utvecklingen av
samarbetet mellan EU och Nato genom det konkreta genomforandet av den
gemensamma forklaringen.

EU:s och nationalstatens utveckling

Storbritanniens uttradesprocess har sysselsatt forvaltningsomradet. Den
amerikanska forvaltningens handelspolitik paverkar i viss utstrackning bade
bilaterala férhandlingar och multilaterala processer. Finland arbetade for de
atgarder som ska starka EU som sakerhetsgemenskap.

Digital formaga inom den offentliga forvaltningen

Informations- och cybersakerheten ar viktig i verksamheten pa forvaltnings-
omradet bland annat i och med Finlands EU-ordférandeskap. Riktade
sabotageprogram, avancerade natangrepp, falska nyheter och andra férsok
att paverka och samla information spelar fortfarande en stor eller vaxande
roll och paverkar i synnerhet en global aktor som utrikesforvaltningen, som
har omfattande kontakter med olika intressentgrupper.

Den globala ekonomiska omvalvningen

Osakerheten fortsatte, i Europa bland annat till féljd av processen for
Storbritanniens EU-uttrade. En viktig global bakgrundsfaktor var den
amerikanska forvaltningens protektionistiska agerande och den
handelspolitiska motsattningen mellan Férenta staterna och Kina.
Vérldsekonomin och vérldshandeln vaxte men tillvaxtutsikterna blev
osakrare. Vikten av fri, dppen handel och gemensamma regler
accentuerades.
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Tabell 8.

Konsekvens
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Risker i omvéarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Sakerhetsrisker, sdsom konflikter, olyckor, naturkatastrofer, terrordad, spionage och brotts-
lighet

Riskhanteringen bor ytterligare systematiseras och kopplas till de praktiska arbetsuppgifterna. Ut-
vecklingsatgarderna stods genom att fortsatt inbegripa riskanalys i processen for verksamhets- och
ekonomiplanering. Beredskap infér informationssékerhetsrisker skapas bland annat genom ¢kad
medvetenhet, battre rutiner och starkt it-sakerhet.

Informationssakerhetsrisker

Med tanke pa forberedelserna infér EU-ordférandeskapet accentueras betydelsen av informationssa-
kerhetsrisker och beredskapen infér dem. Beredskapen omfattar bade tekniska Iésningar och lokal-
I6sningar. Utrikesforvaltningens sarskilda behov beaktas i statsradets centraliserade I6sningar.

Snabba forandringar i omvérlden

Snabba foérandringar i omvarlden och tva eller flera stora undantagssituationer som intraffar samtidigt
forutsatter beredskap och framhéaver vikten av en fungerande situationsledning. Genom utbildning
forbattras beskickningarnas beredskapsniva och formaga att sjalvstandigt hantera situationer.

Belastningsfaktorer i arbetsmiljon pa beskickningarna, begréansade personresurser och stor
personalomsattning

Fortsatt arbete med att systematisera riskhanteringen och koppla den till de praktiska arbetsuppgif-
terna. Fortsatta satsningar pa battre prioritering av arbetsuppgifterna. Uppmarksamhet ska fastas vid
rekryteringen och vid att det finns tillrackligt med lamplig personal och tillréckliga yrkeskunskaper for
uppgifterna och att informationssystemen fungerar.

Beddmning av riskernas betydelse

Kritisk 2 1
Betydande 4 3
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Méjlig Sannolik Néstan saker
Sannolikhet

28



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

2.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 9. Utvardering av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ndjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Utrikesforvaltningen framjar genom sin verksamhet ett enat, starkt och handlingskraftigt EU som sér-
skilt fokuserar pa tillvaxt och sakerhet. Konkreta resultat efterstravas sarskilt for att fordjupa den inre
marknaden, framja frihandel, utveckla Europeiska unionen som sékerhetsgemenskap, stéarka Europe-
iska unionens yttre atgarder och férsvarsgemenskap, hantera migrationen och skapa hallbar utveckl-

ing.

God Finland framjade atgarderna for att starka EU som sakerhetsgemenskap och deltog in-
tensivt i arbetet for att utveckla genomslaget och beslutsfattandet i EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP). Finland bidrog till att starka EU:s gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP), fordjupa forsvarssamarbetet och utveckla EU:s
militara och civila krishantering. Finland utdvade inflytande pa beredningen och god-
kénnandet av EU:s pakt om civil krishantering i slutet av 2018. Finland har dessutom
stott utvecklingen av samarbetet mellan EU och Nato genom det konkreta genomféran-
det av den gemensamma forklaringen. Finland deltog i beredningen av EU:s instru-
ment for det permanenta strukturerade samarbetet och utformningen av en standpunkt
om tilldmpningen av omréstning med kvalificerad majoritet i GUSP. Finland paverkade
EU:s utvecklingspolitik, vilket bidrar till att uppna malen for en hallbar utveckling.

Utrikesforvaltningen fordjupar samarbetet med Sverige. Finlands deltagande i det nordiska samarbetet
och samarbetet med de nordiska landerna, de baltiska l&nderna och de évriga ldnderna i omradet 6kar
sakerheten, valfarden och stabiliteten i Norden och i Ostersjdomradet. Utrikesforvaltningen utvecklar
samarbetet mellan Finland och Nato pa ett 6vergripande sitt.

God Det omfattande utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet mellan Finland och Sverige
har starkts samtidigt som forsvarssamarbetet intensifierats. Det néra samarbetet med
Sverige och Nato i fragor som géller sakerheten i Ostersjdomradet fortsatte. Samar-
betet mellan Finland, Sverige och Nato har framjats pa ett évergripande satt och den
politiska dialogen 29+2 har fortsatt. Arbetet med att utarbeta en anvisning om tillamp-
ningen av lagen om beslutsfattande om ld&mnande av och begéran om internationellt
bistand inleddes.

Utrikesférvaltningen intensifierar det politiska och ekonomiska samarbetet med Forenta staterna.

God Det omfattande transatlantiska sékerhetspolitiska samarbetet har starkts saval genom
en intensiv bilateral dialog som genom EU och Nato. Dessutom fortsatte samarbetet
med Forenta staterna i synnerhet i frdga om sanktioner.

Utrikesforvaltningen bygger upp samarbete och uppréatthaller en dialog med Ryssland. Utrikesforvalt-
ningen utévar aktivt inflytande 6ver Europeiska unionens gemensamma riktlinjer for Ryssland, vilka
utgor grunden for Finlands verksamhet. Forutsattningen for att samarbetet mellan EU och Ryssland
ska bli battre ar att Ryssland féljer internationell rétt och sina andra internationella ataganden.

God | det radande laget har det varit utmanande att uppréatthalla relationerna mellan EU och
Ryssland och det multilaterala samarbetet med Ryssland. Finland uppratthdll bilaterala
relationer med Ryssland inom ramen for EU:s linje. Stravan var att paverka Ryssland
genom bilaterala diskussioner pa hog niva. Ragangen vid gransen mellan Finland och
Ryssland slutfordes.
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Finland framjar stabiliteten och den ekonomiska potentialen i den arktiska regionen i samarbete med
staterna i regionen. Ordférandeskapet i Arktiska radet 2017-2019 utnyttjas bade for att etablera radets
stéllning och for att driva Finlands nationella intressen.

God | det arktiska samarbetet prioriterades arbetet mot klimatférandringen inklusive mot
oorganiskt sot som varmer upp atmosféren. Forvaltningsomradet har bistatt andra
myndigheter med sin sjorattsliga sakkunskap i fragor som géller de arktiska omradena.

Finland bidrar genom krishantering, fredshbyggande och utvecklingssamarbete till att forebygga och
16sa konflikter och ateruppbygga samhallen, vilket samtidigt aven paverkar de grundldggande orsa-
kerna till patvingad migration. Finland stoder ett starkande av barkraften i transitlanderna och destinat-
ionslanderna i naromradena. Utrikesforvaltningen framjar I6sningar pa nationell niva och EU-niva nar
det galler arrangemang kring aterséandande och atertagande i samarbete med de viktigaste ursprungs-
landerna. Fredsmedling betonas som en prioritering i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.

God Finland deltog i militar krishantering med cirka 500 personers och i civil krishantering
med cirka 120 personers insatser. Deltagandet i anti-ISIL-koalitionens aktiviteter i Irak
och Natos krishanteringsoperation Resolute Support i Afghanistan utgér exempel pa
saval militar och civil krishantering som utvecklingssamarbete. Manga av Finlands bila-
terala utvecklingssamarbetsprojekt finns i instabila, konfliktdrabbade I&nder. Finlands
finansiering for att atgarda migrationens orsaker har forblivit stabil, och stérsta delen
riktas till Afrikas horn. Finansieringen till Irak har 6kats och planeringen av ett bilateralt
samarbete har inletts. Fredsmedling ar en central aspekt bland annat i relationerna
med Afrikanska unionen (AU). Satsningen pa fredsbyggandet i Syrien fortsatte, och Li-
byen blev ett nytt insatsomrade i fredsmedlingen. Finlands humanitéra hjalp har riktats
i synnerhet till de mest instabila landerna. Nivan pa finansieringen har emellertid sjun-
kit.

Finlands formaga att bemata terrorism-, cyber- och hybridhot stirks genom internationellt samarbete.

God Beredskapen infor komplexa cyber- och hybridhot starktes. Finland framjade arbetet
for att bek&mpa hybridhot i EU och i andra internationella sammanhang (FN, OSSE,
Nato, Europaradet, OECD). Samarbetet med Europeiska kompetenscentret for motver-
kande av hybridhot fortsatte. Finland framjade sina prioriteringar inom de internation-
ella insatserna mot terrorism.

Utrikesforvaltningen utévar inflytande for att starka det folkrattsbaserade, multilaterala internationella
systemet och for att fordjupa det regelbaserade samarbetet.

God Paverkansarbete har bedrivits i samband med den langsiktiga reformen av Europakon-
ventionssystemet i Europaradet, forhandlingarna om den sa kallade Képenhamnsde-
klarationen (processen for att reformera Europeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna) samt FN:s och Europaradets forhandlingar om ménniskorattskonventionerna
(foretagsverksamhet och manskliga rattigheter samt tvangsvard for mentalvardspatien-
ter). Finland har inom FN deltagit i avtalsférhandlingarna om bevarande och hallbar an-
vandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfdr nationell jurisdiktion (BBNJ).
Dessutom har man paverkat IlIM-mekanismen for ansvarsutkravande i Syrien och stott
multilateralismen i Afrika genom 6kat AU-stdd.
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Utrikesforvaltningen utévar inflytande i fraga om Europeiska unionens handelspolitiska malséttningar
sa att multilaterala, regionala och bilaterala system som ar viktiga med tanke pa den ekonomiska glo-
baliseringen starks; det centrala ar att unionens handelspolitik inte blir mer protektionistisk och att
framfor allt sma samhallsekonomier kan stérka sin stéllning och konkurrenskraft i internationella var-
dekedjor.

God Finland har lyckats paverka EU-standpunkterna och agerat aktivt i bilaterala relationer
med tredjelander. EU:s handelspolitik har i regel forblivit dppen och tjanat Finlands
handelsekonomiska intressen.

Utrikesforvaltningens Team Finland-verksamhet utvecklas till ett omfattande paket med foretagstjans-
ter som fungerar i smidig samverkan med andra Team Finland-aktorer pa ett sétt som 6kar Finlands
export och antalet sma och medelstora foretag som bedriver utrikeshandel.

God Den nya samarbetsmodellen med Business Finland (BF) har fungerat och forbéattrat
verksamhetsforutsattningarna for Team Finlands utlandsteam. Den resultatbaserade
uppféljningen av beskickningarnas Team Finland-arbete har framskridit och ett kundre-
sponssystem pa ministerieniva tagits i bruk. De uppstallda kvantitativa servicemalen
har uppnatts och responsen fran féretagen har varit positiv. De specialsakkunniga som
arbetar pa beskickningarna for att forbattra resultaten och effekten av TF-arbetet far
fortsatta och blir fler. TF-servicemodellen for internationella organisationers upphand-
lingar har framgangsrikt pilottestats och fdrankringen av modellen har inletts.

Utrikesforvaltningen stoder ménskliga rattigheter, jamstélldhet, jamlikhet och demokrati pa samtliga
politikomraden.

God Ménskliga rattigheter, demokrati och jamstalldhets- och jamlikhetsfragor spelade en
viktig roll i Finlands bilaterala och multilaterala verksamhet. Finland understédde inter-
nationella initiativ om dessa teman bade politiskt och ekonomiskt. Dessutom arbetade
man for ett effektivare tillgodoseende av Europaradets manniskoréattsstandarder i styr-
kommitténs tematiska arbetsgrupper (sociala rattigheter, migrationen, yttrandefriheten,
medborgarsamhallets handlingsutrymme). | utvecklingssamarbetet har man arbetat for
offrens stallning och for jamstéalldhetsfragor inom ramen for ansvarsutkravandet i sam-
band med de allvarligaste internationella brotten.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik, utvecklingspolitik och externa ekonomiska relationer framjar
konsekvent verkstallandet av Agenda 2030 i enlighet med de mal som satts utifran en utredning som
gjordes 2017. Finland framjar uppnaendet av malen for internationella klimatavtal.

God Enligt rapporten om utvecklingspolitikens resultat har Finlands utvecklingspolitik skapat
en positiv utveckling som bidrar till en global stabilitet och vélfard. Prioriteringarna i
Finlands utvecklingspolitik ar nara kopplade till mélen i Agenda 2030. Finland arbetade
for malen i de internationella klimatavtalen, men nivéan pa klimatfinansieringen ar otill-
racklig.

Hallbar utveckling

Utrikesministeriet har bidragit till genomférandet av statsradets redogorelse (SRR 1/2016 rd) och
Agenda 2030 saval i utvecklingssamarbetet som i sin egen interna verksamhet. Utrikesministeriets
forvaltningsomrade ska framfor allt verkstalla Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete
utifran genomforandet av Agenda 2030 utanfor Finland. Stod ges till utvecklingslander i deras ar-
bete for att uppna malen for hallbar utveckling och nédvéndiga forandringar i den globala omvarl-
den frdmjas.

Handlingsprogrammet Agenda 2030 har genomforts inom de fyra prioritetsomradena i Finlands ut-
vecklingspolitik. Prioritetsomradena ar (1) starkare stallning och rattigheter for kvinnor och flickor,
(2) att stéarka utvecklingslandernas egen ekonomi for att 6ka arbetstillfallena, naringsgrenarna och
valfarden, (3) demokratin och samhallenas funktionsformaga och (4) matsakerhet, tillgang till vatten
och energi samt en hallbar anvandning av naturresurser.
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| utrikesforvaltningens interna verksamhet tillampas utrikesférvaltningens miljéstrategi och miljépro-
gram for att uppna méalen i Agenda 2030. Utrikesministeriet har anslutit sig till det finlandska sam-
hallsatagandet for hallbar utveckling med tre ataganden: att forbattra miljoprogrammets uppfolj-
ningsmekanismer, uppmuntra beskickningarna att ansluta sig till det nationella samhallsatagandet
for hallbar utveckling och informera internationellt om det finlandska samhallsatagandet for hallbar
utveckling som en unik och delaktiggérande modell.

Finlands globala arbete for koldioxidneutralitet och resurssmarthet fortsatte genom bilateralt och
multilateralt stod till klimatatgarder i utvecklingslander. Finlands och Internationella finansieringsbo-
laget IFC:s klimatfond gjorde sin forsta placering i fornybar energi i nio afrikanska lander. Finland
beviljade dessutom teknisk hjalp for utveckling av klimatprojekt sérskilt i de fattigaste landerna, och
fortsatte stdda utvecklingen av utvecklingslandernas beredskap att prissatta koldioxid. Verkstéllan-
det av Parisavtalet betonades i all verksamhet. Finland framjade ocksa principerna och lésningarna
for cirkular ekonomi i handelssammanhang samt exporten av miljdprodukter inom ramen for EU:s
handelsavtal och verkade for att stdden for fossila branslen ska slopas internationellt. Finland fort-
satte stdda utvecklingslander genom ett utvecklingssamarbete som stdder handeln, fér att landerna
ska kunna integreras battre i de globala vardekedjorna. Under 2018 stédde utrikesministeriets for-
valtningsomrade koldioxidneutralitet och resurssmarthet med totalt 229,6 miljoner euro.

Genom aktivt arbete for kvinnors och flickors rattigheter och jamstélldheten mellan kénen i all utri-
kes- och sékerhetspolitik framjades jamlikheten och jamstalldheten globalt. Finland framhéavde sér-
skilt kvinnors deltagande i politiken och ekonomin, ett slut pa diskriminering av och vald och trakas-
serier mot kvinnor och flickor samt sexuell och reproduktiv hélsa och dartill hérande réattigheter. Fin-
lands viktigaste partner i det har arbetet var ocksa under detta berattelsedr de FN-organisationer
som arbetar for att stérka kvinnors och flickors stallning (UN Women, UNFPA och UNICEF).

Finland anvande bade politiska och ekonomiska medel for att paverka genomférandet av malen for
de manskliga rattigheterna i Agenda 2030. Finland fortsatte sitt langsiktiga stod for det arbete som
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter utfor i olika lander. Bidraget fran Finland
riktades bland annat till arbetet for rattigheter for personer med funktionsnedsattning och till verk-
samhet for att forhindra extrem fattigdom. Inom den humanitara hjalpen uppnaddes goda resultat
for att forbattra stéllningen for personer med funktionsnedséttning. Finlands bidrag for att tillgodose
de ménskliga réattigheterna (sarskilt i partnerlanderna fér utvecklingssamarbetet) kanaliserades
dessutom via flera finlandska och internationella frivilligorganisationer. En stor del av finansieringen
tilldelades i synnerhet sddana organisationer som arbetade for att férhindra straffrihet vid krank-
ningar av de ménskliga rattigheterna, sttéda dem som férsvarar dessa rattigheter, férebygga diskri-
minering och framja sexuell och reproduktiv héalsa och déartill hérande réttigheter.

Finland deltog under aret i forhandlingarna om FN:s migrationsramverk och flyktingramverk och
rostade for godkannande av forhandlingsresultaten vid FN:s generalférsamling i december. Under
forhandlingarna ansag Finland att utgangspunkten ar att hanteringen av migrationsstrommar forut-
séatter ett effektivare samarbete mellan ursprungs-, transit- och mottagarlanderna. Ocksa genom
utvecklingssamarbetet paverkade Finland under &ret orsakerna bakom migrationsrérelserna.

Prioriteringarna i Finlands utvecklingspolitik ar tatt kopplade till malen i Agenda 2030. Enligt rappor-
ten om utvecklingspolitikens resultat, som publicerades i november 2018, har Finlands utvecklings-
politik skapat en positiv utveckling som bidrar till en global stabilitet och valfard.

Finland deltog ocksa i arbetet for hallbar utveckling genom Arktiska radet, Ostersjéstaternas rad
(CBSS) och Nordiska ministerradet. Finland har drivit genomférandet av Agenda 2030 i den arktista
regionen. De nordiska samarbetsministrarnas handlingsprogram Generation 2030 frAmjar bland an-
nat hallbar konsumtion och produktion genom att uppmuntra samarbete mellan nordiska aktorer.
Malet for CBSS Baltic 2030 Action Plan ar att ge rekommendationer, uppmuntra hallbar utveckling
och samarbete i medlemslanderna och sprida god praxis for att uppna malen i Agenda 2030.
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Agenda 2030 utgjorde ramverket for kommunikationen om utvecklingspolitikens resultat och for glo-
bal fostran.

Under 2017 bestamdes det att utrikesférvaltningens strategiska prioriteringar skulle vara att framja
genomforandet av Agenda 2030 och bekdmpa klimatférandringen, vilket gjorde det magjligt att ut-
vidga referensramen fér Agenda 2030 utanfor utvecklingspolitiken och att tydligare koppla utri-
kesministeriets praktiska arbete till regeringens redogérelse. | och med att enheten for hallbar ut-
veckling och klimatpolitik inrattades har samstammigheten i politiken kunnat uppméarksammas pa
ett mer Gvergripande sétt. Den interna integreringen av Agenda 2030 i ministeriet har kommit igang.
For att framja detta har ett natverk fér Agenda 2030 inréattats vid ministeriet. Utvarderingen
POLKU2030 utredde hur val Finlands utrikespolitik framjar uppnaendet av malen i Agenda 2030
inom alla forvaltningsomraden och hur samstammigheten i verksamheten kan utvecklas.

2.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
2.41  Utrikes- och sakerhetspolitik

Finlands mal att starka EU som sdkerhetsaktor och sakerhetsgemenskap uppfylldes val i genomfo-
randet av unionens globala strategi for utrikes- och sékerhetspolitiken. | férsvarssektorn inleddes
genomférandet av EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco), som godkéndes i december
2017. Inom ramen for samarbetet inleddes 34 Pesco-projekt i EU. | slutet av 2018 godkandes EU:s
pakt om civil krishantering som Finland aktivt deltog i att utarbeta.

| synnerhet samarbetet med Sverige intensifierades inom utrikes- och sékerhetspolitiken och for-
svarspolitiken i syfte att framja stabiliteten i Norden och kring Ostersjon. Finland fortsatte sitt aktiva
och omfattande partnerskap med Nato inom ramen for programmet fér utvidgade méjligheter (EOP,
Enhanced Opportunities Partnership). Det transatlantiska samarbetet och Natopartnerskapet stark-
tes, bland annat genom bidrag till ett nArmare samarbete mellan EU och Nato.

Genom att fortsatta det omfattande deltagandet i krishanteringsuppdrag stédde Finland bland annat
stabiliseringen av instabila stater, och paverkade pa det sattet ocksa de grundlaggande orsakerna
bakom migrationsrérelserna och arbetet for att férebygga spridningen av terrorism. Genom humani-
tara insatser mot minor bidrog Finland bland annat sékerheten och stabiliteten i ursprungs- och
transitlanderna for migrationen.

Finland deltog i att motarbeta hot kopplade till massforstorelsevapen och konventionella vapen
bade internationellt och inom EU, bland annat genom att fungera som samordnande land for det
globala initiativet for att bekAmpa nuklear terrorism (GICNT).

Finland blev ordférande for Europaradets ministerkommitté i november 2018 och leder bland annat
en reformprocess dér organisationens struktur, effektivitet och funktioner granskas. Finland fort-
satte sin verksamhet for att starka det multilaterala systemet genom att férsvara den internationella
rattens integritet och universella ménskliga rattigheter. Finland framjade aktivt samarbetet inom
OSSE:s koncept for bred sédkerhet bland annat genom att delta i organisationens observatérsupp-
drag i Ukraina.

Prioriteringarna inom Finlands FN-strategi — férebyggande av konflikter samt kvinnor, fred och sa-
kerhet — drevs konsekvent. Det tredje nationella handlingsprogrammet for kvinnor, fred och séaker-
het lanserades pa varen. Finland hojde sin profil genom att som férsta land i varlden inleda bered-
ningen av ett nationellt 2050-handlingsprogram (unga, fred och sékerhet) och genom att férbinda
sig att ordna ett internationellt symposium om ungas delaktighet i fredsprocesser i mars 2019.
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Finlands aktivitet som medordférande for olika vanskapsgrupper inom fredsmedling bidrog till Fin-
lands profil inom fredsmedlingen. Finland var vard foér FN-generalsekreterarens hdgnivagrupp for
fredsmedling i Helsingfors den 18 juni 2018.

Finland samarbetade aktivt med EU:s institutioner och medlemslander for att driva en enhetlig och
effektiv Rysslandspolitik. Inom sanktionspolitiken agerade Finland enligt EU:s gemensamma riktlin-
jer samtidigt som man stodde en selektiv dialog med Ryssland. En bilateral dialog fordes pa alla
nivaer utifrin gemensamma intressen. Ett pragmatiskt expert- och projektsamarbete drevs genom
partnerskapen inom den nordliga dimensionen och samarbetsprogrammen i gransomradena mellan
Finland och Ryssland (ENI CBC). Det finlandska affarslivets verksamhetsbetingelser understéddes
inom ramen for sanktionspolitiken.

| arbetet for att I16sa Ukrainakonflikten betonades implementeringen av Minskavtalet och EUs enig-
het. Finland fortsatte det ekonomiska stédet och experthjalpen till OSSE:s observatdrsuppdrag och
EU:s civila krishanteringsoperation i Ukraina. Finlands nationella bidrag till utveckling och reforme-
ring av Ukraina var 7,4 miljoner euro under beréttelsearet.

Det nordiska samarbetet intensifierades, starkte sékerheten i regionen och 6kade det internation-
ella genomslaget. Tjanstemannautbytet mellan Finlands utrikesministerium och Sveriges utrikesde-
partement fortsatte och den strategiska utrikespolitiska dialogen intensifierades. De 100-ariga diplo-
matiska relationerna mellan Finland och Sverige firades i maj 2018 i Stockholm. Nordiska minister-
radet genomforde flera atgarder for att bidra till statsministrarnas vision om Norden som vérldens
mest integrerade region och statsministrarnas deklaration om femte generationens kommunikat-
ionsnat (5G.

2.4.2  Externa ekonomiska relationer

Team Finland (TF)-tjansterna har vidareutvecklats bland annat genom att styrningen av utrikesre-
presentationen och utlandsteamens verksamhet har effektiviserats. Samarbetet mellan utrikesmi-
nisteriet och Business Finland och de utdkade resurserna fér TF:s natverk utomlands har forbattrat
samarbetet och verksamhetsforutsattningarna och héjt forvantningarna pa arbetet.

| EU-samarbetet har man st6tt den ekonomiska tillvaxten och sysselséattningen. Genom att 6ppna
exportmarknaden och séakerstalla forutsattningarna for import har en fri och dppen handel och ge-
mensamma regler framjats for att trygga naringslivets verksamhetsforutsattningar. Malen for export-
kontroll har uppnatts i tillracklig utstrackning.

| de internationella exportkontrollregimerna och i EU arbetar man intensivt for att halla exportkon-
trollen uppdaterad med den snabba tekniska utvecklingen.

2.4.3  Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

En resultatrapport om utvecklingspolitiken 2018 i enlighet med den utvecklingspolitiska redogorel-
sen (SRR 1/2017 rd) lamnades till riksdagen i november 2018. | rapporten sammanstélls och
askadliggors for forsta gangen den globala situationen i fraga om prioriteringarna i utvecklingspoliti-
ken, resultaten av Finlands samarbete samt utvarderingar av bakgrundsfaktorerna bakom fram-
gangar och utmaningar i resultaten for olika samarbetsformer.

Finland deltog i férhandlingarna om FN:s ramverk fér migration och flyktingskap. Ramverket god-
kandes i december 2018. Under forhandlingarna var Finlands utgangspunkt att hanteringen av mi-
grationsstrommar forutsatter ett effektivare samarbete mellan ursprungs-, transit- och mottagarlan-
derna. Under aret arbetade Finland for att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen
ocksa genom sitt utvecklingssamarbete och EU:s utvecklingspolitik.
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Behovet av humanitért bistdnd dkade jamfort med &ret innan. Ar 2018 beviljade Finland 72,5 miljo-
ner euro i humanitart bistand (81,2 miljoner euro 2017), varav néstan halften bestod av allmant bi-
stadnd. Mest bistand fick FN:s flyktingkommissariat UNHCR, Varldslivsmedelsprogrammet WFP och
Internationella rddakorskommittén ICRC. De storsta mottagarna var Syrien, Sydsudan och Demo-
kratiska republiken Kongo.

Starkandet av funktionshindrade personers stéllning i det humanitara bistandsarbetet kvarstod som
en prioritet i Finlands paverkansarbete. Finland var vardland for det internationella GLAD-natver-
kets (Global Action on Disability) arsméte i manadsskiftet januari—februari 2018 och blev p& hdsten
tilsammans med Unicef ordférande for natverkets arbetsgrupp for humanitart bistand. Arbetet med
att utarbeta anvisningar for humanitéra bistandsorganisationer om personer med funktionsnedsatt-
ning fortsatte med Finlands st6d inom ramen for FN.

Utbetalningarna inom utvecklingssamarbetet 2018 var enligt officiella preliminéra uppgifter sam-
manlagt 833 miljoner euro, eller cirka 0,36 procent av bruttonationalinkomsten. Det egentliga ut-
vecklingssamarbetets andel av utbetalningarna var 537 miljoner euro.

2.4.4  Konsulara tjanster

Efterfrdgan pa de konsuléra tjanster som Finlands ambassader och konsulat ute i varlden tillhanda-
haller fortsatter att 6ka. En ny modell fér konsulara tjanster infordes i augusti 2018. Som en del av
utvecklingsprojektet dverfordes verksamheten vid utrikesministeriets jourcentral till N6dcentralsver-
kets ledningscentral i augusti 2018. Samarbetet i frdiga om konsulara tjanster utvecklas kontinuerligt
mellan de nordiska landerna och pa EU-niva, i synnerhet nar det géller att handskas med konsulara
kriser och att férbereda sig for sddana.

Arbetet med att specificera och utveckla ett nytt nationellt viseringssystem pagar som bast. | fall av
plotsliga stora anhopningar av visumansokningar eller andra specialsituationer pa beskickningarna
har den tekniska och funktionella beredskapen att tillfalligt ansluta beskickningen till det elektro-
niska platsoberoende visumbehandlingskonceptet (ELVIS) forberetts sa att en del av ansdkning-
arna kan behandlas av servicecentret for inresetillstand i Kouvola. Atgéarderna for att lagga ut vise-
rings- och uppehalistillstindsprocesser fortsatte. Aven systemet for tidsbokning fér konsulara tjans-
ter utvidgades till nya beskickningar.
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3 Justitieministeriet
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DE VIKTIGASTE ADMINISTRATIVA FORANDRINGARNA

Lagen om Aklagarmyndigheten trader i kraft den 1 oktober 2019. Riksaklagarambetet och de underlydande aklagarambetena bildar en
enda Aklagarmyndighet. » Lagen om 6vervakning av underrattelseverksamheten tradde i kraft den 1 februari 2019. Genom lagen
inrattades en ny sjalvstandig tillsynsmyndighet for underrattelseverksamheten (underrattelsetillsynsombudsman). « En lag for att inratta
ett nytt Domstolsverk godkéndes. « En lag for att organisera utsokningsvasendet till en enda riksomfattande myndighet godkéandes.

tutkibudjettia.fi
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Oversikt 6ver férandringarna i omvéarlden och pa verksamhets-

Tabell 10. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Den véxande ojamlikheten

Finland internationaliseras och det blir allt viktigare att gora alla som bor har
delaktiga i samhallet. Det finns ett n&ra samband mellan marginalisering och
kriminalitet. Fangarna utgdr den mest vanlottade gruppen av manniskor,
som till sin utbildningsbak-grund, sociala stélining och yrkeskompetens
avviker fran den dvriga befolkningen.

Forandringen i varderingar och attityder

Enligt en undersdékning som kartlade finldndarnas uppfattningar om straff
motsvarar folkets rattskansla radande straffpraxis. Nar det gallde vissa typer
av brott, sasom valds- och sexualbrott, var befolkning-ens attityder nagot
hardare an yrkesdomarnas avgoé-randen, vilket aterspeglas i den offentliga
diskussion-en om straffen.

Foréndringen i demokratin och olika sétt att delta

Allménheten ar intresserad av att paverka pa fler satt an tidigare. De
elektroniska deltagandeméjligheterna har utvecklats och medborgarinitiativet
har fortsatt-ningsvis varit mycket populart.

EU:s och nationalstatens

Ar 2021 inleder Europeiska aklagarmyndigheten sin verksamhet i fraga om
utredning och atal av brott som skadar EU:s ekonomiska intressen. Det har
framjar bekampningen av korruption och samarbetet mellan forunder-
sOknings- och aklagarmyndigheterna. Man ar beredd pa Storbritanniens
uttrdde ur EU och har vidtagit forberedelser for ett fortsatt smidigt gransé-
verskridande réattsligt samarbete.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 11.  Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

De begrénsade lagberedningsresurserna och den harda lagstiftningstakten leder till en allt
mer komplicerad lagstiftning som éar allt svarare att tolka.

Lagar som beretts med sma resurser och en stram tidtabell kan leda till att de grundlaggan de rattig-
heterna och friheterna och rattssakerheten aventyras och att kostnaderna for rattsvarden okar i stallet
for att medféra nytta och besparingar. For att hantera risken behdvs en enhetlig syn pa forhallandet
mellan de lagrevideringar som behdvs och de resurser som star till férfogande for beredningen och
pa uppréatthallandet och utvecklingen av lagberedningskompetensen vid statsradet. Man ska satsa pa
planmassigheten och ledningen i lagberedningen.

Polariseringen mellan befolkningsgrupperna och det 6kande antalet hatbrott leder till omfat-
tande problem pa manga livsomraden.

Den upplevda ojamlikheten och polariseringen mellan befolkningsgrupperna kan aventyra stabiliteten
i samhallet, férsvaga sakerhetskanslan och exponera samhallet for konflikter. Nyckelfaktorn i fore-
byggande och forlikning av rasistiska brott och hatretorik ar att stddja goda relationer mellan befolk-
ningsgrupper. Det lokala brottsférebyggande arbetet bor framjas i enlighet med det nationella brotts-
forebyggande programmet. Diskriminering och hatretorik férebyggs genom att satsa pa likabehand-
lingsarbete och rikta projekt for goda relationer till invandrare samt asylsdkande och de orter som tar
emot dem.

Nér resurserna for den straffrattsliga myndighetskedjans verksamhetsforutsattningar ar for
sma realiseras inte det straffrattsliga ansvaret lika bra.

Om risken realiseras realiseras inte det straffrattsliga ansvaret snabbt och likvardigt for alla medbor-
gare oberoende av brottmalens art och behandlingsstélle. Man bdr se till att malen for organisations-
reformen inom aklagarvasendet uppnas. Man bor ocksa sakerstalla att resurserna i hela den straff-
rattsliga kedjan (polisvasendet, aklagarvasendet, domstolarna, rattshjélpen och Brottspaféljdsmyndig-
heten) ar ratt dimensionerade for att inte riskera utdragna behandlingstider och férsamrad rattssaker-
het i nagon del av kedjan.

Slutforandet av viktiga IKT-projekt vid domstolarna, aklagarvasendet och Brottspaféljds-
myndigheten misslyckas da projekten véxer i omfattning och dverskrider budgeten och tid-
tabellen.

Om risken realiseras svarar de elektroniska tjansterna inte mot behoven och kraven pa anvéndarvan-
lighet hos forvaltningsomradets ambetsverk och kunderna, utgiftstrycket dkar och darfor uppnas inte
nyttan i fraga om effektivisering och produktivitet. Man satsar pa styrningen och uppféljningen av digi-
taliseringsprojekt och utvecklar metoder for att identifiera och hantera risker i tid. Man sakerstéaller att
dataskyddet och informations- och cybersékerheten tillgodoses nar informationssystem férnyas och
verksamheten ses Gver.

Tabell 12. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 4
Betydande 1 3
Mattlig 2
Obetydlig
Osannolik Majlig Sannolik Nastan saker

Sannolikhet
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3.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 13.  Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

De grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna forverkligas. Medborgarna del-
tar i och paverkar beredningen och beslutsfattandet. Den offentliga forvaltningen ar 6ppen och fortro-
endeingivande.

God De grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses allmént
taget bra i det finlandska samhallet. Enligt EU:s byra for grundlaggande rattigheter upplever
minoriteter emellertid ofta etnisk diskriminering. Den forsta barometerundersdkningen for
grundlaggande rattigheter inleddes for att ta reda pa finlandarnas syn pa de grundlaggande
rattigheterna. Allmanhetens deltagande i lagberedningen utvecklades och verksamhetsfor-
mer som betonar dppenhet pilottestades. Laglighetsévervakningen i underrattelseverksam-
heten och skyddet for individen effektiviserades genom ny lagstiftning.

Réattssystemet utgor en konsekvent helhet som framjar forutsagbarhet och likabehandling. Lagstiftnin-
gen ar tydlig.

God Kvaliteten i lagberedningen beaktades bland annat genom att justitieministeriet granskade 1
380 lagfdrslag, gav utlatanden om cirka 100 lagférslag fran andra ministerier och ordnade
utbildning. Férsoksverksamheten framjades genom att utarbeta anvisningar till stéd for be-
redningen av forsokslagar. Konkursférfarandet férsnabbades.

Lagstiftningen mojliggdr medborgarnas verksamhet och deras valfrihet och 6kar pa det sattet aktivite-
ten och vélfarden.

God Lagstiftningen pa forvaltningsomradet tryggar medborgarnas méjligheter att mangsidigt och
utan onddig administrativ borda vélja &ndamalsenliga satt for att utéva nérings- och frivillig-
verksamhet.

Skyddet for den svagare parten tillgodoses.

God Konsumentskyddet forbattrades i synnerhet i fraga om sa kallade snabblan. Lagen angaende
vardnad om barn reviderades for att framja beslut i enlighet med barnets intresse vid skils-
massor.

Den elektroniska arendehanteringen och tjansterna ar kundorienterade.

God Ett riksomfattande drendehanteringssystem bereddes for ekonomi- och skuldradgivarna. De
offentliga kungdrelserna och delgivningarna i férvaltningsarenden digitaliserades.

Réttssakerheten forverkligas i praktiken.

God Domstolarna ger sina rattsliga avgéranden i férfaranden som ar beroende av arendets art i
genomsnitt inom skalig tid. De drenden som hovratten behandlar &r vanligen mer komplice-
rade, och darfor kan den totala behandlingstiden pa 25 manader for brottmal (forundersok-
ning, atalsprévning, tingsrattsbehandling, hovrattsbehandling) och 20 manader fér civiimal
anses vara skalig. Utsokningsvasendets indrivningsresultat var fortsatt pa hog niva
(1 105 miljoner euro). Rattegangsforfarandet i forvaltningsarenden reformerades. Misstankta
barns rattssakerhet i straffprocessen forbattrades.
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Det straffréttsliga ansvaret realiseras effektivt. Brottsligheten och dess negativa foljder minskar, séker-
heten och kénslan av sakerhet okar.

God Brottsligheten i Finland har hallits pa en stabil niva under de senaste aren. Enligt statistiken i
lagesrapporten om den inre sakerheten och i internationell jamforelse ar Finland varldens
sakraste land. Sannolikheten att bli offer for brott mot liv var pa 1980-talet dubbelt sa stor
som i dag. Social Progress Index delar som beskriver sékerheten for individer placerar Fin-
land pa forsta plats bland landerna med de I&gsta nivaerna av vald och upplevd brottslighet.
Aterfallsbrottsligheten har minskat under den femariga uppfdljningen de senaste aren. Det ar
emellertid oroande att antalet drenden dar atalsprovningen tagit dver ett ar har okat. Atalsef-
tergifterna okar och antalet atal som véacks har minskat, vilket ar problematiskt med tanke pa
realiseringen av det straffrattsliga ansvaret. Straffbestdmmelserna om brott mot inreseférbud
och terroristbrott preciserades och straffen for sexualbrott mot barn skarptes.

Hallbar utveckling

Justitieministeriets roll i genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckl-
ing ar att i enlighet med sin nya vision arbeta for ett dppet och aktivt samhélle dér alla kan kanna
tillhérighet och lita pa att deras réattigheter tillgodoses. Malen i ministeriets nya strategi ar bland an-
nat att ratten att delta och mgéjligheterna att paverka ska tillgodoses pa lika villkor, att rattsordningen
ska trygga verksamhetsmojligheterna fér ménniskor, féretag och sammanslutningar och att ratts-
skyddet ska vara av hég kvalitet och tillgangligt for alla. Ministeriet verkstaller i synnerhet fokusom-
radet ett Finland dar det rdder jamlikhet, jamstalldhet och kompetens i statsradets redogérelse om
hallbar utveckling

Under berattelsearet verkstalldes den nationella handlingsplanen for grundlaggande och manskliga
rattigheter och statsradets demokratipolitiska handlingsprogram, som innehaller konkreta atgarder
som starker de grundldggande och méanskliga rattigheterna. Bland annat inledde justitieministeriet
tillsammans med Manniskorattscentret och Helsingfors universitet ett forsknings- och pilotprojekt
med fokus pa varderingar, dialog, demokrati och manskliga rattigheter. Projektet utvecklar och pilot-
testar en studiehelhet i demokrati- och méanniskorattsfostran for lararutbildningen, kartlagger mojlig-
heterna att utveckla en webbaserad Iarmiljé och preciserar de nationella strukturella samarbets-
och utvecklingsbehoven.

Inom ramen for det EU-finansierade projektet Rainbow Rights kartlade man under 2018 laget i
kommunernas likabehandlingsplanering, utbildade olika yrkesgrupper om diskrimineringslagstift-
ningen och gjorde en utredning om diskriminering pa flera grunder. Projektet har framjat jamlik-
heten for sexuella minoriteter och kénsminoriteter bade i kommunsektorn och i tredje sektorn. Pro-
jektet Against Hate inleddes for att utveckla atgarder mot hatbrott och hatretorik. Uppféljningssyste-
met for diskriminering fortsatte med bland annat kommunikation, undersékningar och tematiska
analyser om jamlikheten i praktiken och samarbete pad EU-niva. Beredningen av den férsta nation-
ella barometerundersdkningen om grundlaggande rattigheter och utvecklingen av jamlikhetskonse-
kvensbeddmningar i forfattningsberedningen fortsatte.

Justitieministeriet har identifierat s&rbara samhallsgrupper och beaktat deras sarskilda behov och
mdjligheter att delta. Projektet Trust — Goda befolkningsrelationer i Finland utbildade under beréttel-
searet kommunernas och tredje sektorns anstallda i synnerhet i fragor som galler likabehandling av
personer med invandrarbakgrund (inklusive asylstkande) och befolkningsrelationernas inverkan pa
integrationen. Under berattelsearet var justitieministeriet ocksa partner i projektet Proximity som ut-
vecklar arbetet for att férebygga rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans (inklu-
sive hatbrott) pa lokal niva. Projektet starkte de lokala myndigheternas, i synnerhet lokal- och nar-
polisens, kapacitet att motarbeta rasism och hatbrott genom utbildningar och 6msesidigt larande
och genom att sprida god praxis och utveckla lokala handlingsplaner. Under berattelsedret ingick
justitieministeriet tre samhallsataganden for hallbar utveckling for att astadkomma effekter pa flera
olika omraden som anknyter till hallbar utveckling. Bland annat framjar justitieministeriet mangfal-
den i sin rekrytering, uppmuntrar sunda och utslappssnala arbetsresor bland personalen och beak-
tar principerna for hallbar utveckling i sin kommunikation och upphandling.
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3.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
3.4.1 Domstolarna

EU:s resultattavla for rattskipningen! 2018 behandlar bland annat medborgarnas uppfattning om
domstolarnas och domarnas oberoende. For Finlands del visar resultattavlan att dver 80 procent av
medborgarna anser att oberoendet &r pa en god eller ratt god niva. | hela EU varierar siffran mellan
ungefér 20 och 85 procent, och Finland har det nast bésta resultatet efter Danmark.

Malet var att tvistemal, brottmal och forvaltningsprocessuella mal avgoérs utan dréjsmal, hogklassigt
och formanligt.

Parterna kan krava gottgérelse om behandlingen av ett &rende blir utdragen. Ar 2018 utbetalades
cirka 200 000 euro i gottgérelse for drojsmal i 45 diarieforda arenden. Det borde inte forekomma
nagra drojsmal alls. | forhallande till det arliga antalet behandlade &renden &r gottgorelserna inte
oskaligt manga. Antalet gottgorelser ger dock inte en fullstandig bild av dréjsmalen i rattegangar,
eftersom de i brottmal kan beaktas som en strafflindrande faktor.

| hovrattsskedet bestar den totala behandlingstiden i brottmal av den sammanlagda tid som gar at
till forundersokning, atalsproévning, tingsrattsbehandling och hovrattsbehandling av arendet. | civil-
mal omfattar den totala behandlingstiden den sammanlagda tiden for tingsratts- och hovrattsbe-
handling. Med hansyn till att de &renden som hovrétten behandlar vanligen &r mer komplicerade,
kan den totala behandlingstiden pa 25 manader for brottmal (2017: 25 manader) och 20 manader
or civilmal (2017: 19 manader) ses som skaéliga.

I slutet av 2018 hade 1 901 omfattande tvistemal varit anhangiga i 6ver 12 manader i tingsratterna.
Antalet gamla drenden var detsamma som ett ar tidigare. Antalet anhangiga omfattande tvistemal
var totalt 6 263 vid utgdngen av aret.

Med beaktande av arendenas art enligt &rendekategori var domstolarnas genomsnittliga behand-
lingstider i regel p& samma niva som under tidigare ar och mestadels skaliga. | tingsratterna forkor-
tades den genomsnittliga behandlingstiden fér omfattande tvistemal som forvantat till 9,8 manader
(2017: 13,8 manader). Den langa behandlingstiden 2017 berodde i hdg grad pa att vissa virkeskar-
tellarenden med lang behandlingstid da skulle avgoéras. Férsakringsdomstolarnas genomsnittliga
behandlingstid forkortades till 9,7 manader (2017: 11,8 manader).

De grundlaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna tillgodoses vid behandlingen
av arenden och i avgérandena. Behandlingskedjorna och rattegangsférfarandena ska bestammas
enligt arendenas art och svarighetsgrad.

Hovratterna tillampar bestammelserna om tillstand till fortsatt handlaggning pa de arenden som blir
anhangiga, och utgdende fran dem undersoks besvaren narmare i de fall dér tillstand beviljas. For-
farandet gor det mojligt fér hovratterna att rikta resurser till arenden som géller ett verkligt behov av
rattsskydd. Ar 2018 meddelades tillstand till fortsatt handlaggning inte i 2 872 (2017: 2 813) sadana
arenden dar bestammelserna i sin helhet tillampades i &rendet. Med de tidigare némnda avslagen
inberdknade gav hovratterna totalt 8 177 (2017: 8 269) avgoranden.

1 Europeiska kommissionen ger arligen ut EU:s resultattavla for rattskipningen, som &r en jamforande dversikt ver effektivitet, kvalitet
och oberoende i medlemslandernas rattssystem. EU:s resultattavla for rattskipningen. Kommissionens meddelande till Europeiska parla-
mentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén. Publicerad
den 25 maj 2018 i Bryssel.
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Tingsrattsnatet lades om den 1 januari 2019 s& att de tidigare 27 tingsratterna minskade till 20. |
stérre enheter ar mojligheterna att férdjupa personalens specialkunnande battre.

3.4.2  Den offentliga rattshjélpen och den allménna intressebevakningen

Malet var att var och en ska fa nédvandig hjalp med I6sandet av ett rattsligt problem i ett sa tidigt
skede som mgjligt, &ven om personens ekonomiska situation ar dalig. Rattshjalp erbjuds sa att det
ar andamalsenligt totalekonomiskt sett.

Offentlig rattshjalp gavs i cirka 86 000 rattshjalpsarenden (2017: 89 000 arenden). Cirka 41 000 hu-
vudman (2017: 40 000 huvudmén) omfattades av allmén intressebevakning. Behovet av intresse-
bevakningstjanster 6kar nar befolkningen blir aldre. Andelen huvudman 6ver 65 ar ar mer an 50
procent (2009: 30 procent). Antalet huvudman har 6kat med cirka 8 000 mellan 2009 och 2018.

Antalet nya beslut om rattshjélp for asylsbkande var cirka 3 000, vilket var cirka 6 000 farre &n upp-
skattat och cirka 1 000 farre &n aret innan. Antalet nya asylsokande som ansokte om offentlig ratts-
hjalp minskade, vilket berodde pa att farre sokte asyl i Finland. Nedgangen i antalet nya beslut om
rattshjalp for asylsékande syns ocksa i att siffran for produktivitet ar lagre an beraknat.

Ar 2018 gavs réttshjalpen i 41 procent av asylarendena av ett privat réttshitrade och i 59 procent av
fallen av ett offentligt rattsbitrade fran en rattshjalpsbyra (mal: privat rattsbitrade i 30 procent av fal-
len och offentligt rattsbitrade i 70 procent av fallen). Den procentuella jamforelsen férsvaras av att
antalet asylsékande som ansokte om réttshjalp var betydligt lagre &n beraknat. Ar 2018 var utgif-
terna for asylarenden i rattshjalpen cirka 1,0 miljoner euro mindre &n aret innan. Utgifterna for de
besvar som ar anhangiga i forvaltningsdomstolarna motsvarande det beréknade.

Tabell 14. Réttshjalpens mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018
Produktivitet, viktad arbetstid/arsv. 445 418 465 416
Kotid, dgr 11,4 114 10,5 12,3
Kundndjdhet
skala 1-5 dar 3=god och 4=berdmlig
- fortroende for rattshjalpen i kundrelationen 4 4
- effektivitet och kostnadernas skalighet 3,9 3,8
- bitradets kompetens och yrkeskunskap 4 3,9

3.4.3  Utsdkningsvasendet

Malen var att rattssakerheten forverkligas i praktiken, att det rader en god betalningsmoral i sam-
hallet och att kreditsamhéllet ar fungerande samt att méjligheterna att bega ekonomiska brott och
dra nytta av dem minskar. | frdga om e-tjanster och elektronisk arendehantering efterstravades
kundorientering.

Indrivningsresultatet steg fran nivan 2017 och lag liksom de foregaende aren pa en hog niva. Ut-
sokningsvasendets indrivningsresultat har fordubblats pa 2000-talet. Resultatet paverkas av galde-
narens betalningsformaga, utsokningens effektivitet och de anhangiga arendenas antal och art. En
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utveckling av utsékningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatférbatt-
ringen. Produktiviteten och lénsamheten 1&g pa en battre niva &n den malsatta. Detta berodde pa
det stora antalet arenden och det minskade antalet arsverken.

Tabell 15. Utsokningsvasendets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall

2016 2017 2018 2018
Indrivningsresultat dvs. de belopp som redovisats till de 1071 1054 980 1105
sokande, mn euro
Handlaggningstid, man. 7,4 6,3 8,7 6,7
Lonsamhet, euro/handlagt arende 37,5 30 38 33
Produktivitet, handlagda arenden/arsv. 2 447 3103 2 350 3007
Resultat fran specialindrivning redovisat direkt till 25 24 20 43

borgenérerna, mn euro

Kélla: Riksfogdedmbetet

Till utsékningsvasendet inkom lika manga utsokningsarenden som under den djupaste lagkonjunk-
turen pa 1990-talet. Mangden arenden beror vid sidan av det ekonomiska laget i synnerhet pa de
stora fordringsdgarnas, som Skatteforvaltningens, indrivningsbyrdernas och bankernas agerande
och pa indrivningsrytmen. Att konsumentkrediterna blivit s& allmanna har ocksa bidragit till att ut-
sokningsarendena 6kat under de senaste aren och fatt de privatrattsliga fordringarna att skjuta i
hojden.

Figur2.  Utvecklingen av antalet utsékningsarenden, indrivningsresultat och antalet galdenéarer*
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* Statistik 6ver antalet anhangiggjorda géldenérer finns fran och med 2004.
Kélla: Riksfogdedmbetet

Ar 2018 bereddes en strukturreform av utsékningsvasendet (URA), som tar sikte pa att forbattra
produktiviteten och ekonomin (RP 71/2018 rd, som godkants av riksdagen). Med projektet utvidgas
bland annat de elektroniska tjansterna for galdenarer och sékande. Samtidigt inrattas ett enda am-
betsverk for utsékningsvasendet och indrivningen omorganiseras. Projektet slutférs inom 2019.
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3.4.4  Aklagarvasendet

Aklagarvasendets mal var att se till att det straffrattsliga ansvaret realiseras som ett led i handlagg-
ningen av brottmal pé ett effektivt och hogklassigt satt och med beaktande av parternas rattssaker-
het.

Antalet inkomna och avgjorda arenden inom aklagarvasendet 6kade med cirka 10 000 arenden
som ocksa inkluderar begransning av férundersokning. Straffprocessernas och drendenas svarig-
hetsgrad har fortsatt vuxit, forunderscknings- och rattegangsmaterialet har blivit mer omfattande
och de juridiska problemen i rattsfallen har blivit svarare. Cirka sex procent av fallen ar kravande
och omfattande brottmal som binder 6ver hélften av aklagarvasendets arsverken.

Resursbristen hos aklagarna och polisen har lett till en 6kning av antalet atgardseftergifter, sdsom
begransning av forundersokning. Under en langre tid har trenden varit att antalet atal som vacks
har minskat, vilket ar problematiskt med tanke pa realiseringen av det straffrattsliga ansvaret. For
att det straffrattsliga ansvaret ska kunna realiseras effektivt kravs resurser och satsningar pa forun-
dersokningssamarbetet.

Den genomsnittliga tiden for atalsprévning var nagot kortare &n aret innan och underskred maini-
van. Variationerna mellan de olika aklagarambetena &r emellertid stora (2018: 0,9-3,5 manader
och 2017: 1,1-3,3 manader). Det har blir sarskilt framtradande i frdga om kravande mal

(2018: 2,7-6,2 manader och 2017: 2,6-6,1 manader). Antalet &renden som véntat pa atalsprévning
i Gver ett ar har okat avsevart jamfort med aret innan och 6verskrider malnivan.

Tabell 16.  Aklagarvasendets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018
Verksamhetens omfattning
Antal drenden som inkommit for atalsprévning 80 856 82793 82 000 91 059
Antal arenden som avgjorts i atalsprévning 80 500 83 076 81000 91 966
Snabbhet 2 447 3103 2350 3007
Genomsnittlig atalsprovningstid, man.
Arenden som véntat pa atalsprévning i 6-12 man. 2,0 1,9 2,0 1,7
Arenden som véntat pa atalsprévning i 8ver ett ar 2147 2401 2200 2231
Produktivitet 293 232 320 327
Avgjorda arenden (viktad arbetsméngd/arsv., hela perso-
nalen
Avgjorda arenden (viktad arbetsméngd)/arsv., aklagarna 881 874 899 829
Lonsamhet 1242 1238 1263 1165
Omkostnader / avgorande (viktad arbetsmangd), euro
Verksamhetens omfattning 95 96 98 100

Kéalla: Riksfogdeambetet
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3.4.5  Verkstalligheten av straff

Effektmalet for Brottspafoljdsmyndigheten var att minska risken for aterfallsbrott bland dem som av-
tjanar straff. Malet var att handleda personer som avtjanar straff till ett liv utan brott med stod av
samhallets allménna servicesystem, att sékerstalla rattssakerheten och enhetlig praxis samt att 6ka
planméassig och progressiv frigivning.

Antalet fangar och samhallspéafsljdsklienter samt den statistikforda brottsligheten har minskat i Fin-
land under de senaste &ren, med undantag fér 2016. Ar 2018 minskade det dagliga genomsnittliga
antalet fangar med 125 jamfort med aret innan. Det gar inte att pavisa nagon klar enskild forklaring
till nedgangen, men atminstone forandringarna i kriminalitet och befolkningens aldrande bidrar till
utvecklingen. Antalet fangar i Finland &r Iagt i internationell jamforelse och i linje med de Gvriga nor-
diska landerna (Finland 57 fangar per 100 000 invanare, Sverige 55, Norge 71, Estland 216, Tysk-
land 78, Ryssland 445, Forenta staterna 698).

Andelen utlandska fangar av alla fangar var i genomsnitt 17 procent 2018, vilket &r ndgot mindre &n
aret innan. Antalet utlandska fangar ar pa europeisk medelniva, men strukturen avviker pa grund av
den stora andelen héktade (42 procent). Den storsta orsaken &r att utlandska forbrytare oftare an
finlandska haktas pa grund av den hdga risken att de lamnar landet. Andelen utlandska sam-
hallspafoljdsklienter &r endast sex procent.

Fangelsestraffen var korta i genomsnitt. Over hélften av fangelsefangarna avtjanade hogst ett sex
manader langt straff i fangelse. | genomsnitt 207 fangar per dag var dvervakat frigivna pa prov.

Antalet samhallspafolidsklienter fortsatte att minska. Det har torde i huvudsak bero pa att antalet
rattfylleribrott som kommer till polisens kdnnedom har minskat redan lange. Orsakerna till att farre
doms till samhallstjanst och att dvervakningsstraffet tillampas mindre &n beréknat kartlaggs i en
undersdkning som inleddes 2018.

Figur 3.  Antalet fangar och samhéllspafljdsklienter 2008-2018

Antalet
5000
4500 \ Samhallspafdljdsklienter
i genomsnitt

4000
3000 e

2500

2000

1500

1000

500

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aterfallsbrottsligheten bland dem som frigetts 2013 under den femériga uppféljningen férandrades
inte namnvart jamfért med &ret innan. Aterfallsbrottsligheten p&verkas av &tgéarderna under verk-
stalligheten av straffen och av hur integrationen i samhallet lyckas, men ocksa av den allmanna
brottslighetsutvecklingen och befolkningens aldrande, som aterspeglas i den stigande medelaldern
bland dem som avtjanar straff (sannolikheten for aterfallsbrott minskar med 6kande alder). Av
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forstagangsfangarna begar cirka 35 procent nya brott medan motsvarande andel hos fangarna som
avtjanar sitt sjatte fangelsestraff ar cirka 70 procent. Langtidsfangarnas och férstagangsfangarnas
relativa andel har stigit. Ur ett effektperspektiv ar det motiverat att tillampa samhallspaféljder och
Overvakad frihet p& prov i stérre omfattning &n nu.

Tabell 17.  Upprepade paféljder inom en uppfliningstid pa fem ar, procent

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018
Frigivna 2010 2011 2012 2013
Féngelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff efter att ha 55,4 55,7 53,1 54,2

frigivits fran fangelse

Fangelse, samhéllstjanst eller dvervakningsstraff efter att ha 35,8 37,0 32,6 32,6
fullgjort samhallstjanst

Upprepade pafdljder for personer som frigivits genom dver- 35,7 39,6 32,0 29,5
vakad frihet pa prov; fangelse, samhallstjanst eller Gvervak-
ningsstraff

Kélla: Brottspaféljdsmyndigheten

Malet att minska aterfallsbrottsligheten framjades i forvaltningsomradenas gemensamma utveckl-
ingsarbete. Den nya lagstiftningen om yrkesutbildning férbattrade forutsattningarna for att ordna
fangelseundervisning och ministerierna kom dverens om en gemensam handlingsmodell for yrkes-
utbildningen och utvecklingen av den. For att aterfallsbrottsligheten ska minska ar det viktigt att
samhaéllets service- och stodsystem fungerar och tar vid dar atgarderna som inleddes under verk-
stalligheten slutade. Fangelsetiden som en mojlighet var ett projekt for att utveckla férutséattning-
arna for natverksbaserat arbete med kommunerna, FPA och arbets- och néringstjansterna, och
projektet AUNE fokuserade pa frigivna personers boendesituation som ett led i programmet for att
minska den langvariga bostadslésheten. Brottspafoljdsmyndighetens natverksarbete beskrivs nar-
mare i en uppféljningsrapport fran statens revisionsverk om att minska aterfallsbrottsligheten under
strafftiden och efterat (18/2016).

Tabell 18. Mal och resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Mal Utfall

2016 2017 2018 2018
Fangars deltagande i verksamhet i medeltal per dag, % av 68 69 70 74
tidsanvéndning
Nettoomkostnader, euro/fange 58 050 58 830 58 940 62 880
Nettoomkostnader, euro/samhallspaféljdsklient 5250 5 865 5650 6410
Fangar i medeltal per dag/arsv. 1,4 1,4 1,5 1,4
Samhallspafdljder i medeltal per dag/arsv. 12,4 11,6 12,2 11,8

Kalla: Brottspafoljdsmyndigheten
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3.5 Sametingets berattelse for 2018

Sametinget behandlade &rendet pa sitt méte den 19 februari 2019 och konstaterar foljande:

1. SAMETINGETS EGENTLIGA VERKSAMHET

Sametinget foretrader med stdd av grundlagen och sametingslagen samerna och uttrycker samer-
nas officiella stdndpunkt. Same-tinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om pro-
positioner, horas i riksdagens utskott och férhandla om framstall-ningar enligt 9 § i sametingslagen.
Under verksamhetsaret 6verlamnade Sametinget sammanlagt 64 yttranden, 9 initiativ och fram-
stallningar samt 33 promemorior och stallningstaganden, sammanlagt 106 st. Under berattelsearet
stravade Sametinget alltjamt efter att framja samarbetet med och informationsférmedlingen till
finska staten. | detta syfte fortsatte arbetet inom riksdagspartiernas och Sametingets samarbetsor-
gan. Dessutom framjades samarbetet mellan Sametinget och ministerierna bland annat genom dis-
kuss-ioner och direkta forhandlingar som holls i samband med radplagningsdagarna for samiska
frAgor. Resursbrist har férsamrat Same-tingets mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet och
att paverka. Sametingets verksamhet kommer i fortsattningen att bli effekti-vare tack vare den 6k-
ning p& 460 000 euro i Sametingets verksamhetsanslag for 2019 som beviljades under berattelsea-
ret. Under beréttelseséret fordes ett stort antal férhandlingar med stod av 9 § i sametingslagen.
Med anledning av de problem och den oséker-het som observerats i samband med foérhandlingsfor-
farandet har Sametinget under berattelsearet vid sina forhandlingar enligt 9 § i Sametingslagen
stravat efter att betona innehaéllet i den anvisning om korrekt uppfyllande av férhandlingsplikten en-
ligt 9 8§ som Sa-metinget och justitieministeriet tillsammans har utarbetat. Sametinget inrattade
ockséa en delegation for enaresamiska fragor. Same-tinget, justitieministeriet och statsradets kansli
kom ar 2018 Gverens om en process for hérande av samer i samband med sannings- och forso-
ningsprocessen. Sametingets styrelse gavs makt att precisera mandatet om syftet med processen.
Sametinget godkande inte ett férslag om att det borde géras en undersdkning om enaresamernas
juridiska stallning och historia. Sametinget har ratt att narvara och yttra sig i Lapplands forbunds
styrelse. Sametinget har haft representation vid kyrkométet.

2. UTVECKLINGEN AV SAMERNAS GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Ratificeringen av den nordiska samekonventionen som paraferades 2017 framskred inte i Finland
under berattelsedret, eftersom den revidering av sametingslagen som ratificeringen forutsatter pa-
gick. Kommittén for revidering av sametingslagen utarbetade ett férslag till en reviderad sametings-
lag i form av en regeringsproposition. Sametingets mote godkande dock inte forslaget till ny same-
tingslag, och darmed lyckades man under berattelsearet 2018 fortfarande inte reformera den lag
som ar allra viktigast fér Sametingets verk-samhet. Ratificeringen av den nordiska samekonvent-
ionen framskred inte heller under berattelsearet.

3. SAMETINGETS INTERNATIONELLA VERKSAMHET

Sametinget borjade under berattelsedret genomfora strategin for sin internationella verksamhet.
Centrala frAgor pa de internationella forumen under berattelsearet var bland annat besoket fran
FN:s expertmekanism for urfolksrattigheter (EMRIP) i Finland i samband med revideringen av sa-
metingslagen, starkandet av urfolkens deltagande i den internationella klimatpolitiken samt Finlands
ordfo-randeskap i Arktiska radet. Under sitt besok traffade expertmekanismen Sametinget, repre-
sentanter for staten och olika intressent-grupper. Finlandsbesodket var expertmekanismens férsta
besok under det fornyade mandatet och som ett resultat lamnade expert-mekanismen sin rekom-
mendation till finska staten. Sametinget deltog som en del av Finlands delegation i FN:s klimatkon-
ferenser, biodiversitetskonferensen och andra méten som gallde urfolkens rattigheter. Sametinget
deltog dessutom i evenemang under ordfé-randeskapet i Arktiska radet. Finland fick under berattel-
searet slutresolutioner och rekommendationer géllande samerna om tillamp-ningen av Europara-
dets stadga om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan). Sametinget uppréattade under be-
rattelsearet skuggrapporter for den periodiska rapporteringen om olika manniskorattskonventioner.
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Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) besokte Finland och traffade Same-
tinget.

4. SPECIALLAGSTIFTNING SOM BEROR SAMERNA

Viktigast for samerna av de reformprojekt i den nationella lagstiftningen som inleddes 2017 var projektet for
revidering av sametingslagen. Justitieministeriet tillsatte genom sitt beslut den 23 oktober 2017 en kommitté
pa sex personer for projektet. Kommittén avslutade sitt arbete den 30 augusti 2018 och dverldmnade sitt be-
tankande med férslag till revidering av sametingslagen till statsradet. For uppféljningen av kommitténs arbete
tillsatte justitieministeriet dessutom en parlamentarisk uppf6ljningsgrupp. Andra viktiga och omfattande re-
formprojekt inom lagstiftningen som bereddes under beréttelsearet var totalreformerna av social- och hélso-
varden och landskapsforvaltningen. De framskred under beréattelsearet till riksdagsbehandling. De enskilda
lagar som hor ihop med reformen och som &r viktigast for samerna ar bland annat reformen av samiska spra-
klagen och speciallagarna om social- och halsovardstjanster. Ocksa Sametinget har fér sin del deltagit i be-
redningsarbetet, men dess forslag har inte beaktats i nagon betydande utstrackning. Bland mindre omfat-
tande reformprojekt i den nationella lagstiftningen som gick vidare till regeringspropositioner och som Same-
tinget deltog i under berattelsearet kan ndmnas revideringarna av fiskelagen, viltskadelagen och fornminnes-
lagen.

P& grund av problem i tillampningen av 38 § i den nya gruvlagen (621/11) tillsattes ar 2017 en ar-
betsgrupp med uppdraget att bereda ett forslag till utveckling av konsekvensbedémningen enligt

38 §i gruvlagen. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete och publicerade sin slutrapport under beréat-
telsedret. | arbetsgruppen ingick representanter for bland annat Sametinget och renbeteslagen i sa-
mernas hembygdsomrade. Dessa aktorer upplevde att arbetet var frustrerande eftersom man forut-
satte ett enhdlligt avgorande av arbetsgruppen. Eftersom arbetsgruppens medlemmar féretraddde
motsatta stdndpunkter var det inte mgjligt att uppnd ett enhalligt resultat. | sin slutrapport tvingades
arbetsgruppen konstatera att den inte hade natt de mal som stéllts upp for den. Syftet med gruvla-
gen nér det galler att trygga samernas urfolksréattigheter har darmed fortfarande inte uppnatts. Inte
heller i den tillstdndsprévning som gjorts i enlighet med miljéskyddslagen har man iakttagit verk-
ningarna av guldvaskning for samernas urfolksréattigheter pa det satt som lagen kraver. For att
trygga samernas urfolksrattigheter vid tillstandsprévningen enligt gruvlagen och miljoskyddslagen
har Sametinget i flera sammanhang foreslagit att den konsekvensbeddémning och tillsyn som
hanger samman med tillstAndsprocesserna flyttas éver till ett separat expertorgan som ges myndig-
hetsbefogenheter.

5. MARKANVANDNINGEN | SAMERNAS HEMBYGDSOMRADE

Projekt av betydelse fér samerna som gallde markanvandningen i samernas hembygdsomrade var
i synnerhet landskapsplanen fér Norra Lappland och planeringen av Ishavsbanan, som ar nara for-
knippad med landskapsplanen. Sametinget héll under berattelsearet forhandlingar enligt 9 § i Sa-
metingslagen om bada projekten. Representanter for Sametinget medverkade under berattelsearet
ocksa i arbetsgruppen for fortsatt utredning av Ishavsbanan och i dess undergrupper och lednings-
grupp. Alla sametingets synpunkter beaktades dock inte pa tillborligt satt i arbetet. En betydande
brist har i synnerhet varit fragan om utmarkning av Ishavsbanan i utkastet till landskapsplan innan
en adekvat konsekvensbeddmning av banlinjen har gjorts. Under berattelseéaret fortsatte Forststy-
relsen och Sametinget arbetet med att uppdatera verksamhetsmodellen for tillampningen av Akwé:
Kon-anvisningarna. Revideringsarbetet pagar fortfarande och det forutsatter att staten anvisar
andamalsenliga resurser, for att Akwé: Kon-anvisningarna ska kunna tillampas for att trygga malen
for biodiversitetskonventionen i enlighet med anvisningarnas mal och innehall. Uppdateringsinven-
teringen av nationellt vardefulla landskapsomraden och landskapssevardheter i samernas hem-
bygdsomréde blev klar redan 2014, men ett férslag om de uppdaterade omrédena har annu inte
faststallts under berattelsedret. Syftet ar att uppdateringsinventeringen ska ersatta den inventering
av nationellt vardefulla landskapsomraden som godkandes genom statsradets principbeslut 1995
och som med tanke pa samekulturen och samernas hembygdsomrade varit mycket bristfallig. |
uppdateringsinventeringen inventerades och identifierades for forsta gangen de kulturmiljéer som
ar viktiga for samekulturen i samernas hembygdsomrade utgdende frdn samekulturen och forslaget
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innehaller séledes flera objekt som saknades i den tidigare inventeringen. Det &ar av central bety-
delse for tryggandet av den samiska kulturmiljén och det samiska kulturarvet att uppdateringsinven-
teringen faststélls, eftersom de nationellt vardefulla landskapsomradena ska beaktas i omradesan-
vandningen. Om forslaget genomfors framjar det sdledes pa ett betydande sitt att de samiska kul-
turmiljéerna beaktas som sig bér i markanvandningen.

6. SAMERNAS SPRAKLIGA RATTIGHETER

Inga betydande framsteg gjordes i utvecklingen av samernas sprakliga rattigheter under berattelse-
aret. Med nagra fa undantag kan samerna inte utratta arenden hos myndigheterna pa sitt eget
sprak. Enligt utredningar har sprakklimatet blivit hardare och hatretori-ken har dkat, i synnerhet mot
minoritetsgrupper. Over hélften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade och de &r i en
sarskilt svag stallning nar det géller att fa service pa sitt eget sprak. De viktigaste myndigheternas
tjanster har alltmer omvandlats till e-tjanster och det ar svarare an forr att fa service pa samiska och
det krévs specialarrangemang for att det ska lyckas. Ordboken i ena-resamiska som lange varit un-
der arbete blev klar precis i slutet av beréattelsearet, men arbetet med ordboken i skoltsamiska pa-
gar fortfarande. Sametinget 6ppnade sin fornyade webbplats dar samer och myndigheter lattare
kan hitta information om samiska spra-klagen och de sprakliga rattigheterna.

7. STIMULANSPROGRAM FOR DE SAMISKA SPRAKEN

Samtliga samiska sprék som talas i Finland ar hotade, men i synnerhet enaresamiskan och skoltsa-
miskan hotar att férsvinna. | sa-mernas hembygdsomrade &r ocksa nordsamiskans stéllning svag i
synnerhet i Enontekis kommun och pa omradet for Lapplands renbeteslag i Sodankyla kommun.
Genomférandet av det principbeslut om programmet for att stimulera det samiska spraket som be-
reddes i manga ar och godkandes av statsradet den 3 juli 2014 har framskridit delvis. Programmet
innehaller 21 atgarder som géller smabarnspedagogik, sprakboverksamhet, undervisning, utbild-
ning, kultur och vuxenbefolkningens sprakinlarning samt mojlig-heter for samer bosatta utanfor
hembygdsomradet att uppratthalla, lara sig och utveckla sitt eget sprak och sin kultur. Det uppstar
hela tiden nya behov av atgarder som géller arbetet med att stimulera de samiska spraken, trots att
inte ens atgarderna i det god-kanda programmet har genomforts annat an delvis. Delomraden som
ar vasentliga for samiskan, sdsom medier och litteratur, har lamnats utanfor principbeslutet.

8. SAMERNAS KULTUR- OCH SPRAKBOVERKSAMHET

Sametinget anvisades sammanlagt 1 000 000 euro i statsundersttd for kultur- och sprakboverk-
samhet pa enaresamiska, skoltsa-miska och nordsamiska i och utanfor hembygdsomradet. Med
anslaget finansierades sammanlagt 12 sprakbon, inklusive de nord-samiska sprakbona i Uledborg
och Sodankyla kyrkby. For stimulans av samiskan utanfér hembygdsomradet anvisades 200 000
euro, vilket anvandes for finansiering av kultur- och sprakboverksamhet pa nordsamiska i Rovani-
emi och bland annat ett laromedelsprojekt for smabarnspedagogiken. | samrad med undervisnings-
och kulturministeriet beslutade man att finansieringspe-rioden for sprakboverksamheten i fortsatt-
ningen ska vara ett kalenderar. Sammanlagt 94 barn deltog i samernas kultur- och sprakbo-verk-
samhet. De praktiska utmaningarna kring sprakboverksamheten har visat sig vara det stérsta pro-
blemet. Darfor finns det nu planer pa att 6verfora verksamheten till Sametinget, och detta arbete
fortsatter under 2019. Den nuvarande sprakbofinansieringen racker inte till for att tacka de kostna-
der som en eventuell organisationsférandring medfor. Finansieringsbehovet for kultur- och sprakbo-
verksamhet pa samiska ar 2,75 miljoner euro, vilket omfattar sprakboverksamhetens resurser, men
ocksa kostnaderna for den forandrade organisationsmodellen.

9. SAMI GIELLAGALDU

Verksamheten vid Sami Giellagaldu, det vill sdga det samnordiska fack- och resurscentret for sa-
miska sprék, fortsatte 2018 inom ramen for projektet Giellagaldu fram till den 31 maj 2018. Pro-
jektet startades av sametingen i Finland, Sverige och Norge den 1 augusti 2015 och det finansieras
fran delomradet Sapmi av EU-programmet Interreg V A Nord, samt av sametingen i Finland, Sve-
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rige och Norge, Lapplands férbund och Troms fylke. Projektet leddes av Sametinget i Finland. Sa-
metingen i Finland, Sverige och Norge kom &verens om att fortsatta verksamheten vid Sami Giel-
lagaldu i begransad form under perioden 1.6-31.12.2018 efter att projektet Giellagaldu avslutades.
Sametinget i Finland ledde verksamheten och den finansierades med de resurser for spraksamar-
bete som sametingen i Finland, Sverige och Norge hade till sitt forfogande. | december sékrades
finansieringen av verksamheten vid Sami Giellagaldu for finansieringsaret 2019, vilket méjliggor
verksamhet under hela aret. Sami Giellagaldus uppgift &r att utveckla och starka den samiska
sprékvarden och det sprékpolitiska samarbetet. Sami Giellagaldu bar det hdgsta ansvaret for det
samiska spraksamarbetet, det sprékfackliga arbetet och de samiska spraktjansterna till sprakan-
vandarna.

10. SMABARNSPEDAGOGIK PA SAMISKA

Ar 2018 fick sammanlagt ca 90 barn sddan dagvard pA modersmalet som férutsatts i lagen om
smabarnspedagogik. De flesta av dessa barn fick dagvard i samernas hembygdsomrade. Staten
stoder inte dagvard pa samiska i kommuner utanfér hembygdsomra-det med sarskilda statsunder-
stod, vilket Sametinget anser att det finns behov av. Genom Sametinget betalades 240 000 euro till
kommunerna i samernas hembygdsomrade for att trygga tillgdngen pa dagvard pa samiska. Ansla-
get garanterar att dagvarden pa samiska bibehalls som egna enheter. For att samiska barns sprak-
liga och kulturella rattigheter ska tillgodoses &r det viktigt att ansla-get administreras av Sametinget.
Den storsta utmaningen i den samiska smabarnspedagogiken ar bristen pa behdorig personal med
goda kunskaper i samiska.

11. UNDERVISNING | OCH PA SAMISKA OCH LAROMEDELSARBETE

Merparten av de elever som far undervisning i och pa samiska gar i skola i kommuner i samernas
hembygdsomrade. De har kom-munerna ordnar bade grundlaggande utbildning p& samiska och
amnesundervisning i de samiska spréken. Antalet elever som far grundlaggande utbildning pa sa-
miska i hembygdsomrédet har 6kat ndgot under 2010-talet, liksom ocksa antalet undervisningstim-
mar (med cirka 10 000). Nya alternativ har tagits fram i undervisningen. Den tvasprakiga undervis-
ning som inleddes i Utsjoki 2015 fortsatter. Ocksa den sprakberikade tvasprakiga undervisning som
inleddes i Hetta i Enontekis hosten 2016 fortsatter. | Sodankyla kyrkby planerar man pabérja tva-
sprakig/sprakbadsundervisning under de narmaste aren. Kommunerna i samernas hembygdsom-
rade ar skyldiga att ordna den grundlaggande utbildningen for elever som beharskar samiska i hu-
vudsak pa samiska. Tack vare en sarskild finansiering som ar begransad till kommunerna i samer-
nas hembygdsomrade ar det mojligt att genomféra och utveckla undervisningen i och pa samiska i
dem.

| kommunerna utanfér hembygdsomradet gavs fram till 2018 endast undervisning i samiska (2 vt)
som kompletterar den grundlag-gande utbildningen. Varje ar har det varit osékert om den héar
undervisningen blir av (den saknar status som ett riktigt larodmne), undervisningens tillganglighet ar
svag och elevantalet &r litet. Antalet elever inom undervisningen i samiska i kommunerna utanfér
hembygdsomradet har varit anméarkningsvért litet. And& bor ca 70 procent av alla samiska barn och
unga i aldern for grundlaggande utbildning utanfor det samiska hembygdsomradet. En betydande
del av de samiska barnen och ungdomarna har under hela 2000-talet statt utanfor undervisningen.
Situationen beror pa olosta problem i finansieringen av undervisningen och i lagstiftningen. Sa-mer-
nas ratt enligt grundlagen att uppratthalla och utveckla sitt sprak har inte tillgodosetts utanfor sa-
mernas hembygdsomrade, dar utbildningsanordnarna inte ens har forpliktats att ordna undervisning
i eller pd samiska.

Tecken pa en forbattring i situationen fér undervisningen pa och i samiska utanfér hembygdsomra-

det borjade synas under 2018. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade Utsjoki kommun finan-
siering for ett tredrigt pilotprojekt med distansundervisning i de samiska spraken. Projektet startade

som ett samarbete mellan Sametinget och Utsjoki kommun pa sommaren och undervisningen in-
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leddes i borjan av hostterminen. Sametinget anser att det ar viktigt undervisningen kom igang. Pro-
jektet fortsatter till slutet av 2020 och avsikten ar att fram till dess lagga fram férslag till de férand-
ringar i finansieringen och lagstiftningen som etableringen av under-visningen i de samiska spraken
forutsatter. Projektet anordnar under lasaret 2018-2019 distansundervisning i de samiska spraken
fér 6ver 50 elever i den grundlaggande utbildningen. Ett positivt tecken nar det galler undervis-
ningssituationen ar ocksa den tvaspra-kiga nyborjarundervisning i samiska-finska som inleddes i
Pasilan peruskoulu i Helsingfors. | Uledborg och Rovaniemi pagér ocksa forberedelser for att inleda
grundlaggande utbildning pa samiska.

I gymnasiet har undervisningens stéllning férsdmrats och antalet elever minskat. UKM tog inte han-
syn till Sametingets forslag for att forbattra samiskans stéllning i den nya gymnasielagen och lagen
om studentexamen. Det rader brist pa sprakkunniga A&mneslarare i alla tre samiska sprak. En utred-
ning om situationen for och tillgangen till samisksprakiga larare som Sametinget gjorde for under-
vis-nings- och kulturministeriet 2017 samt en projektansokan som gjordes i samarbete med Ulea-
borgs universitet ledde till goda resultat. UKM beviljade universitetet finansiering for ett trearigt ut-
bildningsprojekt fér &mneslérare i samiska.

Det statsunderstod pa 500 000 euro som anvisats for framstéllning av laromedel pa samiska har
annu inte natt upp till malet (800 000 euro) enligt statsradets principbeslut (3.7.2014, punkt 5). Trots
detta har sarskilt arbetet med laromedel p& enare- och skoltsamiska blivit effektivare och resultatet i
laromedelsarbetet har varit gott. Med statsunderstddet finansierades ca 40 projekt, som under aret
resulterade i sammanlagt 22 nya laromedel pa samiska, av vilka 10 pa enaresamiska, 3 pa skoltsa-
miska och 9 p& nord-samiska. Sametinget kipte for varterminen rattigheter for de samiska lararna
till de webbmaterial for nordsamiska som modersmal som getts ut av e-girjin.net och publicerade en
avsevard mangd laromedel pa den digitala laromedelsplattform (Cloubi) som same-tinget skaffat. |
samarbete med projektet Sami Giellatekno vid universitetet i Tromso utvecklades under aret ett
Oversattningsprogram for enaresamiska (automatisk éverséattning fran nordsamiska till enaresa-
miska), en digital ordbok och ett rattstavningsprogram. Ur laromedelsanslaget finansierades dessu-
tom laromedelsprojektet Arkiston aanet vid Uledborgs universitet som blev klart i slutet av aret.
Samarbetet med Sanoma Kids Media fortsatte, och i ett sagobibliotek pa webben fanns 6ppet till-
gangliga ljudsagor pa nordsa-miska, enaresamiska och skoltsamiska. Statsundersttdet for larome-
delsarbetet ar otillrackligt for att uppfylla de nya krav som ingar i grunderna for laroplanen for den
grundldggande utbildningen som togs i bruk hdsten 2016. En stor del av de tidigare producerade
laromedlen maste uppdateras. Dessutom maste tyngdpunkten i arbetet flyttas till digitala material
och mdjliggdra en 6kad anvénd-ning av informations- och kommunikationsteknik i undervisningen.
Sametinget har foreslagit en kdnnbar férhéjning av medlen for laromaterial i sitt ramférslag for
2020-2023.

12. KULTURVERKSAMHET

Av undervisnings- och kulturministeriets anslag delade Sametinget ut 176 000 euro for framjande
av samisksprakig kultur och sa-miska organisationers verksamhet och 15 000 euro i stod till nor-
diska sameorganisationer for att framja samernas konst och kultur. Fran anslaget beviljades verk-
samhets- och projektbidrag till samiska féreningar, arbets- och projektunderstdd till samiska konst-
narer och hantverkare och publikationsunderstdd for bl.a. utgivning av musik och en tidning pa ena-
resamiska. Under berattelsearet arran-gerade Sametinget i Finland en gransoverskridande konfe-
rens om det immateriella kulturarvet i samarbete med sametingen i Sve-rige och Norge. | den tva
dagar langa konferensen deltog ryska, finska, svenska och norska samer fran hela Sameland for
att disku-tera behovet av att skydda kulturarvet. Dessutom deltog Sametinget i tva projekt med te-
mat samekultur och upphovsréttens utveckl-ing som understéddes av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Syftet med projekten var att analysera utmaningarna fér samiska artister och olika
aspekter av samekulturen i det finlandska upphovsrattssystemet. Under berattelsearet framjade Sa-
metinget ocksa projektet Duodji akatemia.
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13. SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER PA SAMISKA

Genom Sametinget betalades ett understéd pa 480 000 euro till kommunerna i samernas hem-
bygdsomréde for att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska. For att tillgodose samernas
sprékliga och kulturella rattigheter inom social- och halsovarden &r det viktigt att anslaget admini-
streras av Sametinget och att stédbeloppet motsvarar de samiska serviceanvandarnas behov
(social- och halsovardstjanster 3 mn euro). Det separata anslag som anvisats for att trygga social-
och héalsovardstjansterna pa samiska ar en ytterst betydande men inte tillracklig tillaggsatgérd. Det
ar synnerligen viktigt att det separata statsunderstddet (moment 33.60.36) bibehalls och tryggas
under social- och halsovardsministeriets huvudtitel i lag. Ett orosmoment &r de kommande sparkra-
ven pa flera miljoner i landskapet Lappland. Dessa kommer att ha direkta negativa konsekvenser
for social- och halsotjansterna pa samiska.

I social- och halsovardsreformen bér samerna garanteras hogklassiga, likvardiga, och kulturenliga
social- och halsovardstjanster pa samiska utgaende fran den samiska kulturautonomin. Trots sa-
miska spréklagen tillgodoses samernas ratt till kulturanpassade tjans-ter pa eget sprak fortfarande
daligt eller rentav inte alls. Det finns ett akut behov av social- och halsotjanster pa alla samiska
sprak, bland annat allmanlékar-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster, hemservice utanfor
tjanstetid, barn-, ungdoms- och familjeser-vice, serviceboende och institutionsvard for aldre, tand-
vard och fysioterapi. Om dessa behov ska tillgodoses kravs béttre utbildning fér samisk social- och
halsovardspersonal och att kunskaper i samiska blir ett behdrighetskrav. Det racker inte med tolk-
tjanster for att trygga den samiska befolkningens lika ratt till tjanster pa sitt eget sprak. | fraga om
forandringsarbetet inom social- och halsovarden i Lappland deltog Sametinget 2018 aktivt i utveckl-
ings- och paverkansarbetet for social- och halsotjanster pa samiska i samarbete med landskapsbe-
redningen i Lappland. Inom landskapsberedningen i Lappland tillsattes varen 2018 en planerare for
samiska fragor. Dessutom inrattades ett tillfalligt paverkansorgan fér samiskan. Den samiska be-
folkningen har i frdga om utvecklingen av tjanster pa samiska anda sedan 2015 rakat i en ojamlik
stallning jamfort med majoritetsbefolkningen pa grund av att finansieringen fér kompetenscentren
inom det sociala omradet minskat, vilket lett till att den samiska enheten inte har haft tillrackliga re-
surser for att skéta sina uppgifter. Denna ojamlika utveckling fortsatte under 2018.

14. UNGDOMSRADETS VERKSAMHET

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstod fran undervisnings- och kulturministeriet 120 000 euro
som ska anvéandas under peri-oden 1.3.2018-31.12.2018. Med detta understdd stdds de samiska
ungdomarnas delaktighet, likabehandling, jamlikhet samt uppfyl-landet av deras sprakliga och kul-
turella rattigheter. Ungdomsradets huvudmal fér 2018 var att lyfta fram sexuella trakasserier och
vald som samiska ungdomar upplevt samt andra halsorelaterade fragor. Ungdomsradet har under
&ret arbetat med tre olika projekt: Projektet DigiArran utvecklar det digitala ungdomsarbetet och
skapar en webbplats for information och raddgivning p& samiska, pro-jektet Dihtosis sprider informat-
ion om samerna till finlandska skolor och projektet De! kartlagger och utvecklar fritidsverksamhet
for unga pa samiska. Dessutom har ungdomsradet utvecklat det samiska ungdomsarbetet i form av
Walkers-verksamhet tillsammans med féreningen Aseman Lapset ry och Enare, Utsjoki och Enon-
tekis kommuner.
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4 Inrikesministeriet
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4.1 Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Tabell 19. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringar i den internationella ordningen

De forandringar i omvérlden som skett p4 EU-niva i synnerhet nar det géller
migrationsrdrelsen och den inre sékerheten har paverkat ocksa Finland. Det
var fortsattningsvis svart att forutse sékerhetslaget i Europa. Prioriteringen
av nationella intressen och den traditionella maktpolitiska retoriken har gjort
comeback i de internationella relationerna.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Befolkningens stigande medelalder har medfort en dkning av de
sakerhetsproblem som &r typiska bland &ldre. Koncentreringen av
befolkningen i stdderna samt landsbygdens avfolkning och den snabbt
aldrande befolkningen dar kraver storre prestationsformaga av
myndigheterna. Tilldggsresurser satsades pa polisens verksamhet i
synnerhet i omraden som &r glest bebodda och utmanande med tanke pa
servicenivan. Det behdvs atgarder for att 6ka den arbetsrelaterade
invandringen. Invandring pa grund av arbete eller studier ar viktig for det
finldndska samhallets livskraft.

Den véxande ojamlikheten

Den totala brottsligheten har minskat. Valfarden och sakerheten ar ojamnt
férdelade mellan olika befolkningsgrupper. Marginaliseringen och den
upplevda tilltagande ojamlikheten har 6kat risken for samhalleliga stérningar
och utgdr betydelsefulla bakgrundsfaktorer for brottslighet och risken att bli
offer for ett brott. | extrema fall kan marginalisering leda till radikalisering.
Polisens forebyggande verksamhet utvecklades och insatserna 6kades.

Den kritiska infrastrukturens funktionssakerhet

De dmsesidiga tekniska beroendeforhallandena har okat och den

traditionella hanteringen av hot har blivit svarare. Den kritiska infrastrukturen

(energin, informationssamhéllets tjanster, logistiken och finansbranschen)

utgor den grundstruktur som ar oumbarlig for att vart samhalle ska fungera.

Betydelsen av tillférlitliga digitala tjanster och system, datasakerhet och

@ﬁ dataskydd accentueras néar det galler att sékerstélla ett samhalle som
fungerar stérningsfritt.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 20. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Forandringar i den globala omvérlden

Den inre sdkerheten paverkas till exempel av invandringssituationen och ovéntade forandringar i ut-
vecklingen i Ryssland och i EU:s stabilitet. Beredskapen, krisberedskapen och framférhallningen infor
forandringar i omvarlden har utvecklats. Genom samarbete och informationsutbyte har man ocksa
tvaradministrativt sakerstallt riskberedskapen. Terroristhotet forblev pa en forhéjd niva i Finland.

Storningar i samhallet

Bland annat allvarliga stérningar i den offentliga ekonomin och omfattande invandring &r risker som
paverkar stabiliteten i samhallet. Exempel pa tekniska och logistiska stérningar ar omfattande stor -
ningar i tillgangen till elektricitet och allvarliga storningar i kommunikationsnaten. Finland utsatts for
hybridpaverkan som kan undergréva stabiliteten i samhéllet pa nya och ovéntade satt. Exempel pa
halsosakerhetsrisker ar en influensapandemi eller en allvarlig djursjukdom som sprids latt. Med om-
fat-tande olyckssituationer avses till exempel en allvarlig karnkraftsolycka i Finland eller naromra-
dena. En nationell riskbeddmning for Finland bereddes.

De begrénsade resurserna

For att uppratthalla den inre sakerheten krévs tillrackliga resurser som &r ratt riktade. Inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade ar det storsta sett till personalvolymen. Man har forsokt sakerstalla persona-
lens tillracklighet och funktionsférmaga genom att uppdatera lagesbilden och lagesbedémningen om
férand-ringarna i omvarlden, utveckla arbetsmetoderna och uppskatta vilka resurser som behévs.

Personalens arbetshilsa och arbetssakerhet

Hot mot personalen i hemlandet och under tjansteresor och operationer utomlands férebyggs pa for-
hand. Aven informationsinhamtning och olika typer av paverkan eller paverkansforsék som riktas mot
personalen ar risker som ar svara att identifiera och pa grund av omvarlden svara att kontrollera. Per-
sonalens yrkeskunskap och kompetens, en 6kad medvetenhet samt aktuella instruktioner och utbild-
ning spelar en central roll.

Tabell 21.  Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 2 4
Betydande 3 1
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Méjlig Sannolik Nastan saker
Sannolikhet

55



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

4.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 22.  Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ndjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Den inre sdkerhetens tjanster och myndigheternas funktionsférmaga tryggas i hela landet. Karnuppgif-
terna identifieras och uppgifterna prioriteras i forhallande till de tillgangliga resurserna.

Néjaktig Sektorspecifika prioriteringsplaner bereddes eller genomfdrdes. Den utmanande, allt
mer komplicerade omvérlden skapade ett tryck att 6ka resurserna for den inre saker-
heten for att uppratthalla funktionsférmagan och servicenivan. Med hjalp av anslagsok-
ningarna fér 2018 var det méjligt att uppratthalla funktionsférmagan.

Den nationella sékerheten sékerstalls. Prognos-, underrattelse- och lagesbildsverksamheten effektivi-
seras. De befogenhetsandringar som kravs pa grund av forandringen i den sdkerhetspolitiska miljon
bereds. Myndigheternas kunnande och beredskap i fraga om nya hot forbattras.

God En handlingsmodell bereddes for att ta fram och behandla en gemensam sékerhetsla-
gesbild for statsradet. Myndigheternas behdrigheter utvecklades bland annat i sam-
band med beredningen av lagstiftningen om civil underrattelseinhdmtning och cyber-
och hybridfragor. En heltéckande rapport utarbetades om den inre sékerhetens till-
stand i Finland. Personal, reservister och bevaringar har utbildats for att svara mot de
nya hoten. Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet 6vade tillsam-
mans inrattandet av flyktingslussar. En nationell riskbedémning for Finland bereddes.
Finlands system for internationell raddningsverksamhet och utnyttjandet av kompeten-
sen, personalen och materielen inom den internationella raddningsverksamheten som
stod fér den nationella beredskapen utvecklades.

Migrationen ar kontrollerad och stoder sysselsattningen och den ekonomiska tillvéxten. Mottagnings-
systemets kostnadseffektivitet och verksamhetens kvalitet samordnas och sakerstalls. Myndighetspro-
cesserna och atersandandet av personer som saknar uppehallsrétt effektiviseras.

God Det asylpolitiska atgardsprogrammet har effektiviserat och paskyndat asylprocessen
och forbattrat hanteringen av invandringen. For att 0ka den arbetsrelaterade invand-
ringen har tillstandsforfarandena utvecklats bland annat genom att se dver uppehalls-
tillstdndsprocesserna for arbetstagare, och viktiga atgarder som gor processen smidi-
gare har identifierats. | mottagningssystemet har den kostnadseffektiva regleringen och
anpassningen av inkvarteringskapaciteten fortsatt och mottagningsverksamhetens kva-
litet har forbattrats genom styrning, utbildning av personalen och tillsyn.

Forfaringssétten utvecklas och servicenivan uppréatthalls med hjalp av digitalisering och ny teknik.
Utvecklingsatgérderna vidtas kostnadseffektivt med beaktande av kundperspektiv, tillganglighet, jam-
likhet och sdkerhet samt genom att utnyttja nationella I6sningar.

God Polisens elektroniska tjanster inom tillstandsforvaltningen och marknadsfdringen av
dem utvecklades ytterligare. Polisens underrattelsesystem togs i bruk. Antalet kontrol-
ler som utfordes med granskontrollautomater kades till 40 procent pa Helsingfors-
Vanda flygplats. Migrationsverket utnyttjade artificiell intelligens i kundbetjaningen och
e-tjansterna utnyttjades i allt hdgre grad. Myndigheternas gemensamma, riksomfat-
tande nodcentralsdatasystem (ERICA) togs forst i bruk av Uleaborgs nddcentral i no-
vember 2018. Ocksa pa EU-niva har informationssystemens interoperabilitet framjats
med malet att effektivisera brottshekdmpningen och informationsutbytet mellan brotts-
bekampningsmyndigheterna, fullfélja straffansvaret och stérka granskontrollen.

56


http://www.siäinenturvallisuus.fi/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161332
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/Hallituksen+turvapaikkapoliittinen+toimenpideohjelma+8.12.2015/98990892-c08e-4891-8c23-0d229f1d6099/Hallituksen+turvapaikkapoliittinen+toimenpideohjelma+8.12.2015.pdf

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

Hallbar utveckling

Inrikesforvaltningens roll i genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling &r att se till att var och en i samhallet kan atnjuta de rattigheter och frineter som réattssyste-
met garanterar utan befogad radsla och osakerhet till féljd av kriminalitet, stérningar, olyckor eller
andra fenomen. Sakerheten utgor grunden for ett stabilt och valmaende samhélle och ar en forut-
séttning for en hallbar framtid.

Inrikesférvaltningen har genomfort Agenda 2030 i synnerhet enligt fokusomradet ett Finland dar det
rader jamlikhet, jamstalldhet och kompetens. Genomforandet av strategin for den inre sakerheten
har framskridit val och stérsta delen av atgardsprogrammets atgarder ar antingen genomforda eller
pabérjade. Under berattelsearet gjordes en utredning om sékerhetens jamstalldhets- och jamlik-
hetsaspekter. Utifran den fattade ministerarbetsgruppen for rattsvarden beslut om nya atgarder for
att forbattra jamlikheten i sakerhetsfragor. Inrikes-, justitie- och undervisnings- och kulturministeriet
tillsatte ett gemensamt projekt for att utarbeta férslag for att effektivare motarbeta straffbar hatreto-
rik och olagliga trakasserier och frdmja en diskussionskultur dér man tar hansyn till andra. Saker-
heten bland aldre har forbattrats genom att man identifierat och genomfért nya atgarder i samband
med uppdateringen av handlingsprogrammet Ett sékert liv for &ldre.

Krishanteringscentret (CMC) har fullfoljt sitt &tagande for hallbar utveckling genom att inkludera
principerna for hallbar utveckling i introduktionsdelen av grundkursen i civil krishantering. Andelen
kvinnor av de sakkunniga inom civil krishantering var drygt 36 procent och nadde darmed inte upp
till malet pa 40 procent. Det har forklaras i hdg grad av antalet manliga poliser som sokt sig till FN-
operationer och av antalet manliga observatdrer som sokt sig till 6stra Ukraina. Av de finlandska
deltagarna i grundkursen var andelen kvinnor éver 76 procent (malet var 50 procent).

4.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
441 Polisvasendet

Polisens verksamhetsmiljo har forandrats kraftigt under de senaste aren. Finlands inre sékerhet ar i
allt hogre grad forknippad med globala fenomen. Det internationella samarbetet och informationsut-
bytet effektiviserades till foljd av for&ndringarna i omvarlden. Polisens verksamhet utvecklades ge-
nom att utnyttja digitaliseringen och anvandningsgraden for de elektroniska tjansterna dverskred
malnivan. Antalet poliser 2018 var 7 200 arsverken (2017: 7 148 arsverken).

Regeringens proposition om civil underrattelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) lamnades till riksdagen
i januari 2018 och lagarna som mgjliggér civil underrattelseinhamtning tréder i kraft den 1 juni 2019.
I och med den nya lagstiftningen accentueras inhdmtandet av information i allt hogre grad i Skydds-
polisens verksamhet. Skyddspolisen forberedde sig fér de nya behoérigheterna genom att férnya
sina forfaringsséatt enligt en dvergripande plan.

Antalet omkomna i trafiken var det lagsta sedan uppgifterna bérjade samlas in. Minskningen av
dddsfallen i trafiken i Finland har dock planat ut jAmfort med europeiska jamforelselander och den
relativa positionen har forsvagats. Informationssystemen inom évervakningen utvecklades sa att
handlingar kan produceras elektroniskt och éverférs automatiskt mellan informationssystemen. Den
Overvakning som poliserna genomfdr blev effektivare, det vill sdga 6vervakningsinsatserna var fler i
forhallande till arbetstiden. Den positiva utvecklingen hanger delvis ihop med att analyserad inform-
ation utnyttjats effektivare an tidigare for att rikta dvervakningen. | den automatiska évervakningen
effektiviserade Trafiksakerhetscentralen sin verksamhet och behandlade fler prestationer fran den
automatiska trafikbvervakningen an nagonsin under den tid det nuvarande systemet anvants.
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Antalet ekonomiska brott minskade med nastan 20 procent jamfort med aret innan (1 672 anmalda
fall 2018 och 2 069 anmalda fall 2017) bland annat till féljd av myndigheternas och naringslivets fo-
rebyggande atgarder och den positiva konjunkturutvecklingen. Myndigheterna kunde omhéanderta
vinning fran brott till ett varde av 23,8 miljoner euro (2017: 20,5 miljoner euro). Som ett led i at-
gardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet reagerade man pa
det 6kade antalet skattebedragerier och utvecklade en snabbare och lattare undersékningsmodell.
For galdenarsbrott som framkommer i konkursférfarande tillampades en samarbetsmodell, dar
undersokning och sparning av vinning fran brott kan inledas betydligt tidigare.

Asylsituationen och avldgsnandet ur landet av asylsokande som fatt ett negativt beslut fortsatte att
sysselsatta polisen. Antalet som skulle atersandas (2 470 personer) minskade pa grund av de frivil-
liga aterresorna (646 personer). For polisen aterstod att atersanda de mest utmanande fallen till ut-
manande mallander. Med Irak diskuterades mojligheterna att effektivisera atersandningarna. Under
beréattelsedret utsattes atersandningsflygen for storningar som paverkade polisens atersandnings-
verksamhet negativt. Atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet fér 2017—
2020 genomfordes.

Polisens strategi for forebyggande arbete faststélldes i december 2018. Strategins mal &r att
minska de ekonomiska och ménskliga kostnaderna till féljd av brott och stérningar som férsamrar
sékerheten, att uppratthalla och starka manniskornas sakerhet och kansla av sakerhet samt fortro-
endet for polisen och att stéda polisens dvriga funktioner med specialkunnande. Den multiprofess-
ionella ankarverksamheten som férebygger kriminalitet bland barn och unga har utvecklats genom
att man utarbetat en elektronisk handbok for att styra verksamheten och en webbplats med inform-
ation om verksamheten for unga, foraldrar och yrkespersoner. Utifrdn rekommendationerna i
Olycksutredningscentralens undersokningsrapport om knivhuggningen i Abo utreddes ocksé ser-
vicehandledningen for valdsamt radikaliserade personer eller personer som riskerar att radikali-
seras.

Den nationella strategin fér bekampning av terrorism for 2018-2021 godkandes i november 2018
och har bdrjat genomfdras. Strategin betonar samarbetet mellan statsférvaltningen och samhéllsak-
torerna i bekampningen av terrorism och faststaller de langsiktiga malen, riktlinjerna och atgarderna
for terrorismbekampningen. Atgéarderna &r heltackande och inkluderar till exempel internationell
verksamhet, lagandringar, férebyggande atgarder och tryggandet av myndigheternas operativa pre-
stationsférmaga.

4.4.2  Gransbevakningsvasendet

Gransbevakningsvasendets samhalleliga effektmal ar att uppréatthalla sakerheten vid gransen, sa-
kerstalla en smidig granstrafik, tillhandahalla myndighetshjalp i glesbygderna inom gransomradena
och vid kusten, tka sakerheten till sjoss och delta i det militara forsvaret. Effektmalen ska uppfyllas
kostnadseffektivt pa land, till havs och i luften, ocksa i svara naturférhallanden samt dven i alla
samhalleliga storningssituationer och under undantagsfoérhallanden.

Gransbevakningsvasendets effekter holl sig pa foregaende ars niva. Den samhalleliga effekten
minskade eftersom kostnadseffektiviteten forsdmrades. Antalet insatser minskade samtidigt som
kostnaderna okade. Den tekniska 6vervakningen minskade pa grund av fel i gamla Gvervakningssy-
stem. Antalet arsverken var 2 725, vilket var 90 fler 4n aret innan. Produktiviteten och Idnsamheten
sjonk planenligt eftersom kostnaderna bland annat pa grund av personaltkningen steg relativt sett
shabbare an Gransbevakningsvasendets prestationer.

Gransbevakningsvasendet forberedde sig under beréattelsearet pa hybridhot och ett 6kat antal olag-
liga inresor. Andringarna i gransbevakningslagstiftningen i fraga om beredskapen infér hybridhot
tradde i kraft den 1 april 2019. Hjélp kunde anvisas vid samtliga nddsituationer inom sjéraddningen.
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Den 1 januari 2019 tog Gransbhevakningsvasendet éver ansvaret for den operativa ledningen vid
miljolyckor i havsomradena.

Antalet gransovergangar vid den yttre gransen 2018 var totalt 15,7 miljoner (2017: 14,8 miljoner),
varav 6ver nio miljoner vid gransen mellan Finland och Ryssland. Trafiken p& Helsingfors-Vanda
flygplats och flygplatserna i Lappland 6kade betydligt snabbare &n vantat. Ar 2018 6versteg tillvax-
ten redan 16 procent pa Helsingfors-Vanda flygplats och 14 procent pa Rovaniemi flygplats. Enligt
flygbolagens och Finavia Ab:s prognoser fortsatter flygstationernas trafik dver den yttre gréansen
Oka ocksa under de kommande aren.

Ar 2018 inledde ett fyrfaldigt antal studerande (totalt 230 studerande) gransbevakarutbildningen.
Tillaggspersonalen sétts in vid dstgransen, vid granskontrollerna pa Helsingfors-Vanda flygplats
och i skotseln av de 6kande EU-forpliktelserna. Gransbevakningsvasendet har dessutom fortsatt
anvisa befintlig personal till vervakningen av 6stgransen. Sedan 2015 har det 6verforts en insats
pa 80 arsverken fran gransévergangsstallena.

Gransbevakningsvasendet fortsatte anpassa verksamheten och ekonomin i sina dvriga uppgifter.
Sjobevakningsstationerna i Kemi, Kasko och Kalajoki lades ner i slutet av aret och personalen 6ver-
fordes till andra verksamhetsstéllen i Bottniska viken.

4.4.3 Raddningsvasendet och nddcentralerna

Raddningsvasendets uppgift ar att forbattra sakerheten i samhaéllet under alla férhallanden tillsam-
mans med andra aktérer genom att minska antalet olyckor, svara for rdiddningsverksamheten, delta
i att uppratthalla och utveckla den civila beredskapen, begransa féljderna av olyckor och utnyttja
raddningsvasendets fortsatta beredskap i stérre omfattning i samhéallet samt genom att producera
akutvard och forsta insatser enligt 6verenskommelse med halso- och sjukvarden.

Finlands nationella riskbedémning och de kompletterande regionala riskbeddémningarna fardigstall-
des. Riskbedémningarna utgor.

Figur4.  Pelastuslaitosten pelastus- ja avunantotehtévéat
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Kélla: Raddningsvésendets resurs- och olycksstatistik PRONTO

Antalet raddnings- och undsattningsuppdrag 6kade med cirka 10 procent jamfort med de férega-
ende aren. Antalet brander 6kade nagot i jamforelse med aret innan. Den torra sommaren och de
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pafoljande markbranderna bidrog till 6kningen. Antalet omkomna i brander sjonk betydligt jamfort
med aret innan. Enligt preliminara uppgifter omkom 45 personer i brander 2018, vilket ar det lagsta
antalet under den tid som statistiken forts (1958—-2018). Insatstiden forblev god. Finlandarnas fortro-
ende for raddningsvasendet som system forblev ocksa gott.

Ett samhaélleligt effektmal fér nddcentralsverksamheten &r att framja befolkningens sékerhet. Ar
2018 var ett mal ocksa att utveckla systemet genom att ta i bruk ett gemensamt nédcentralsdatasy-
stem fér myndigheterna (ERICA) i alla nédcentraler. Ar 2018 inférdes det nya systemet bara pa
Uledborgs nodcentral. Nodcentralsverksamheten och informationssystemen fornyas fore utgangen
av maj 2019 sa att nodcentralerna bildar ett natverk och kan stéda varandra vid anhopningar och
stérningar.

For dem som ringt nédnumret forkortades svarstiden jamfort med aret innan. Antalet uppdrag som
formedlades till myndigheterna forblev p4 samma niva som aret innan. Nodcentralerna tog 2018
emot totalt cirka 2 736 000 nédmeddelanden (2017: 2 680 000 meddelanden). Av de mottagna
meddelandena var ca 2 705 000 nédsamtal. Varje dygn tog man emot i medeltal 7 500 n6dmed-
delanden (2017: cirka 7 300 meddelanden). Sammanlagt cirka 1 392 000 (2017: 1 350 000) upp-
drag férmedlades till andra myndigheter till f6ljd av nddmeddelandena. De férmedlade uppdragen
fordelade sig mellan olika myndigheter som foljer: halsovardsvasendet 55 procent, polisvasendet
35 procent, raddningsvasendet 6 procent, socialvdsendet och dvriga 4 procent. Uppdragsfordel-
ningen mellan olika myndigheter forblev nastan oférandrad jamfort med aret innan.

Ar 2018 fick cirka 97 procent (2017: 95 procent) av dem som ringde nddnumret svar p& under

30 sekunder och 94 procent (2017: 93 procent) pa tio sekunder. Antalet felaktiga meddelanden ar
ratt stort eftersom nédcentralerna 2018 tog emot totalt cirka 607 000 meddelanden som inte hérde
till nédcentralen. Antalet felaktiga eller oavsiktliga samtal var 523 000, av vilka 84 000 var falska el-
ler oavsiktliga larm. Antalet felaktiga meddelanden 6kade n&got jamfort med 2017 (593 000 med-
delanden).

4.4.4  Migrationsforvaltningen

Migrationsverket har fortsatt arbetet for att konsolidera &ndringarna som skedde 2015-2017 och
forkorta kderna.

Migrationsverket fattade 2018 néstan 65 000 beslut (2017: cirka 64 500) om ansdkningar om uppe-
hallstillstand pa grund av arbete, studier eller familieband. Av besluten var 90 procent positiva.
Handlaggningstiderna for uppehallstillstand blev langre 2018. Den genomsnittliga handlaggningsti-
den for en forsta ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare var i slutet av aret 159 dygn. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for forsta ansokningar om uppehallstillstand for experter och
personer som ansoker om EU:s blakort var 21-25 dygn. Handlaggningstiden for forsta ansokningar
om uppehdllstillstand for foretagare var 248 dygn. Forsta ansokningar om uppehallstillstand for stu-
derande behandlades i genomsnitt pa 25 dygn och forsta ansokningar om uppehallstillstand pa
grund av familjeband pa 165 dygn.

| &renden som géllde medborgarskap fattades 11 415 beslut (2017: 14 849) varav 84 procent var
positiva. Den genomshnittliga handlaggningstiden fér ansékningar om medborgarskap 2018 var 171

dygn.

Antalet asylbeslut 2018 var totalt 6 379 (2017: 9 418). Av dessa var 43 procent positiva, 31 procent
negativa, 20 procent beslut om att ansékan inte prévas och 6 procent beslut om att anstkan forfal-
ler. Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid for asylansékningar har forkortats avsevart
jamfort med nivan 2016-2017, och under det sista kvartalet 2018 var den i genomsnitt 193 dygn.
P& arsniva var den genomsnittliga handlaggningstiden 237 dygn. Under 2018 gjordes olika typer av
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satsningar pa asylbeslutens kvalitet. Vid Migrationsverkets asylenhet inrattades ett laglighetsover-
vakningsteam som foljer kvaliteten pd besluten. Dessutom utarbetades utredningar om asylbesluts-
fattandet, tolkningskvaliteten och tillgangen till réattshjalp.

Tabell 23. Nyckeltal for verksamhetsresultatet for Migrationsverket

Utfall Utfall Utfall Mal

2016 2017 2018 2018
Vid Migrationsverket inledda arenden, st. 139 567 134 619 141193 143 214
Vid Migrationsverket avgjorda/inledda, % 72 106 98 110
Oférandrade 6verklagade beslut av Migrationsverket, % 97,5 96,8 96,9 >95
Forlaggningarnas belaggningsgrad i genomsnitt; % 87 93 88 90
Véntetiden i en forlaggning for placering i en kommun ef- 102 93 72 60

ter uppehallsbeslutet i genomsnitt, dygn

Kélla: Migrationsverket

| slutet av 2018 var antalet verksamma forlaggningar 49, varav sex var enheter for minderariga.
Mottagningssystemet har anpassats enligt antalet asylsékande och deras utfléde ur systemet.
Verksamheten har blivit kostnadseffektivare. Mottagningskapacitetens anvéandningsgrad 2018 var
cirka 89 procent (malet var 90 procent). De genomshnittliga kostnaderna for mottagandet av asylso-
kande per kund och dygn var 2018 cirka 48 euro (inklusive moms) da malet var 55 euro. Forlagg-
ningarna har fatt konsultativ styrning och skriftliga instruktioner och for personalen har det ordnats
kompetens- och verksamhetsutvecklande uthildning. Forlaggningarna har ocksa tagit emot tillsyns-
besok och skriftliga begaranden om utredningar. Ocksa egenkontroll har utvecklats.

Antalet kunder pa forlaggningarna har forblivit hogt trots att avsevart farre nya asylstkande anlande
2017-2018 an aren innan. De utdragna asylprocesserna, de férnyade ansokningarna, de oattrak-
tiva frivilliga aterresorna och de férsvarade atersandningarna har férlangt den tid som de stkande
omfattas av mottagningstjansterna. Den 30 december 2018 var 10 677 kunder registrerade i mot-
tagningssystemet, varav 75 procent hade fatt minst ett negativt asylbeslut och vantade pa behand-
lingen av besvar eller fornyade ansokningar. Av kunderna vantade 20 procent pa handlaggningen
av sin forsta asylansokan vid Migrationsverket. Av kunderna hade 463 (cirka fyra procent) fatt ett
positivt beslut och vantade pa att fa flytta till en kommun. Vantetiden for placering i en kommun
2018 var i genomsnitt nastan tre manader da den malsatta tiden var tvd manader. Flytten till en
kommun sker i huvudsak sjalvstandigt, men forlaggningarna bistar vid flytten. Endast 18 procent av
kunderna flyttade till kommunerna genom det lagstadgade systemet med kommunplatser. Systemet
for frivillig aterresa vidareutvecklades och radgivningen pa forlaggningarna effektiviserades ytterli-
gare, men trots detta sjonk antalet asylsdkande som atervande till sina hemlander med stodet for
frivillig aterresa under hela aret. Antalet 2018 var 646 jamfort med 1 422 aret innan. Cirka 70 pro-
cent av dessa atervande till Irak.

61



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

5 Forsvarsministeriet
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Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhets-

Tabell 24. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringar i den internationella ordningen

De politisk-ekonomiska och militara forandringarna paverkar Europas
sékerhetsstrukturer och Finlands sakerhets- och forsvarspolitik pa lang sikt.
Forandringarna inverkar pa beredskapskraven, trupputbildningen och
dvningsverksamheten samt pa genomférandet av uppgifterna. Staterna inom
Ostersjéomradet har utdkat och intensifierat forsvarssamarbetet, forbattrat
beredskapen hos sina vapnade styrkor, hjt sina férsvarsbudgetar och dkat
anskaffningar av férsvarsmateriel.

Den tekniska omvélvningen

Den férandrade sékerhetspolitiska omgivningen och den tekniska
omvalvningen har aktualiserat olika behov av att utveckla lagstiftningen for
att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter. Férvarningstiden for
militara kriser har forkortats, vilket krdver snabba och flexibla reaktioner och
beslut. Beredskapen samt kunskaperna och insikterna om var omvéarld maste
upprétthallas och utvecklas ocksa i cyberomgivningen. De mojligheter som
ny teknik erbjuder kan utnyttjas for att uppratthalla och utveckla
forsvarsformagan.

EU:s och nationalstaternas utveckling

EU har intensifierat férsvarssamarbetet genom att starta ett permanent
strukturerat samarbete mellan medlemsstaterna som férutsatter att nationella
ataganden genomfors. EU:s flerariga budgetram kommer att innehalla
finansiering for forsvarsfonden och militar mobilitet.

Den kritiska infrastrukturens funktionssakerhet

Krigféringens metodarsenal har breddats, vilket understryker vikten av
framférhallning och beredskap samt samarbete med andra samhéllsaktérer
som ett led i den évergripande sakerheten (samarbetsmodellen f6r den
Overgripande sakerheten). | genomférandet av totalférsvaret ligger
tyngdpunkten pa planering, ansvarsférdelning, system och kompetens i
samband med flermyndighetssamarbetet samt pa internationellt samarbete.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 25. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Tillrécklig beredskap kan inte uppratthallas inom alla forsvarsgrenar pa ett satt som mots-
varar forandringarna i omvaérlden.

Beredskapen och forsvarsformagan utvecklas. Forsvarets preventiva formaga grundar sig pa bered-

skap och avvarjningsfdrmaga som har stéllts i relation till omgivningen. Forsvaret maste kunna svara
pa militar patryckning, militara hot som utvecklas snabbt och storskaliga militara angrepp. Med tanke
pa kriser som utvecklas snabbt behdvs nationella militara kapaciteter som kan anvandas omedelbart.
Finland skapar fardigheter att ge och ta emot militart stod. Formagan att ta emot militart stod utgor en
del av den nationella forsvarsformagan.

Utvecklingen av den materiella kapaciteten sker inte planenligt.

Forsvarssystemet uppratthalls och utvecklas. Forsvaret av Finland forutsatter en helhet som utgérs
av mark-, sjo- och luftférsvaret och den samlade prestationsformaga som stéder dem. Prioritering-
arna ar beredskap inom alla férsvarsgrenar, att ersatta de operativa formagor som tas ur drift samt
spaning, cyberforsvar och fiarrpaverkan. De fartygs- och jaktplansupphandlingar som erséatter mari-
nens och flygvapnets utgdende operativa formaga &r livsviktiga strategiska projekt for det finska for-
svaret.

Réttsgrunden ger inte tillrackliga befogenheter att utféra uppdrag.

For att man ska kunna reagera pa den utvidgade metodarsenalen inom krigféring krévs framsyn i
frdga om behoven av andring av rattsgrunden, beredning av nationella sékerhetsframjande lagstift-
ningspro-jekt med andra aktorer och tydliga verksamhetsmodeller for samarbetet. | samhallsprojekt
inklusive lagstiftningsprojekt bor deras sakerhetskonsekvenser for det militéra forsvaret bedémas.
Verksam-hetsmodellen for den Gvergripande sékerheten utgdr en god tvaradministrativ bas for att
hantera vidstrackta sakerhetshot.

Det uppstar hinder for forsvarssamarbete.

Forsvarssamarbetet forstarker forsvarsformagan under bade normala forhallanden och undantagsfor-
hallanden samt férbattrar formagan att férebygga hot och framjar mojligheten att fa politiskt och mili-
tart stod nar det behdvs. Forsvarssamarbetet med Sverige har fordjupats avsevart. Forsvarssamar-
betet mellan Finland och Sverige omfattar freds-, kris- och krigstid. Fér samarbetet stélls inga re-
striktioner pa férhand. Dessutom ar Forenta staterna aven framover en samarbetspartner av central
vikt for Finland. De nordiska I&nderna har bedrivit férsvarssamarbete inom Nordefco, och dessutom
har Finland aktivt deltagit i utvecklingen av EU:s férsvarsdimension och fordjupat sitt partnerskap
med Nato.

Tabell 26. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 1,2
Betydande 34
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Mojlig Sannolik Nastan saker

Sannolikhet
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5.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 27.  Utvardering av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ndjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

God Genom genomforandet av statsradets forsvarspolitiska redogérelse fran 2017
(SRR3/2017 rd — RSk 23/2017 rd) tryggades Finlands forsvarsformaga i en foranderlig
sakerhetssituation, skapades forutsattningar for att uppratthalla ett trovardigt forsvars -
system som t&cker hela landet, faststélldes riktlinjer for genomférande av strategiska
kapacitetsprojekt, forbattrades Forsvarsmaktens beredskap, fordjupades férsvarssam-
arbetet och utvecklades den nationella lagstiftningen.

Forebyggande militar forsvarsformaga

Néjaktig Forsvarets preventiva formaga grundar sig pa beredskap och avvarjningsformaga som
har stéllts i relation till omgivningen.
Beddmningen baserar sig pa T Orsvarsformagan utvecklades fér att svara mot forandringarna i den sékerhetspoli-
utfallet fér verksamhetsaret i tiska omgivningen genom materiell utveckling, beredskapsenhetsutbildning for bevé-
férhallande till en langsiktig ~ ringar, Forsvarsmaktens egna vningar, 6vningar som arrangerades genom myndig-
malbild vars utgangspunkt  hetssamarbete, multinationella Svningar och internationellt forsvarssamarbete. Mari-
&r en beredskap och awvarj- Nens och flygvapnets strategiska kapacitetsprojekt drevs systematiskt framat. Den
ningsformaga som anpas-  Stegvisa okningen av de militara forsvarsanslagen har kompenserat de nedskérningar
sats till verksamhetsmiljgn. ~ SOM gjordes under foregaende valperiod. Forsvarsformagan bedoms i forhallande till
en langsiktig malbild och kraven frdn omvérlden. De avgdrande fragorna fér beddm-
ningen, som utgar fran planeringsperioden, ar féljande: 1) foljs riktlinjerna for resurser
i 2017 ars forsvarsredogorelse fullt ut och 2) lyckas man forbattra beredskapen och
utveckla de nya kapaciteter som behdvs (underréttelseinhamtning, cyberférsvar och
fiarrpaverkan) och ersatta de kapaciteter som tas ur bruk enligt planerna?

Ett tryggt samhalle

God Forsvarsforvaltningen har den beredskap som krévs for att bistd andra myndigheter
med sin kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i séker-
hetsstrategin for samhallet. Férsvarsmakten genomférde alla handrackningsuppdrag
som begardes och anvisades den med stdd av lagstiftningen. Exceptionellt manga av
uppdragen gallde slackning av skogsbrander.

Starkande av den internationella sdkerheten

God Forsvarsmakten deltog i enlighet med sitt ansvarsomrade i militara krishanteringsinsat-
ser i enlighet med statsledningens beslut och bidrog till Finlands stravanden att starka
stabiliteten i konfliktomradena.

Hallbar utveckling

Forsvarsministeriets forvaltningsomrades roll i genomférandet av handlingsprogrammet Agenda
2030 for hallbar utveckling bestar i att genomfora strategin for den inre sakerheten och framja lika-
behandling och jamstalldhet pa det globala planet genom militar krishantering.

Forsvarsministeriet har fortsatt arbetet med att genomféra strategin for den inre sékerheten i Fin-
land och det dartill hérande verkstallighetsprogrammet for Finlands cybersékerhetsstrategi 2017—
2020. Personalens kompetens framjades bland annat genom cyberutbildning och 6vningar pa olika
ledningsnivaer.

Forsvarsforvaltningen genomfor i alla militdra krishanteringsinsatser principerna for FN:s sékerhets-
rads resolution 1325 Kvinnor, fred och sékerhet och for det nationella handlingsprogram som stéder
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resolutionen. Forsvarsférvaltningen har inkluderat jamstalldhets- och likabehandlingsaspekter i den
militéra krishanteringsverksamheten redan i utbildningsfasen. Kvinnornas andel av krishanterings-

personalen var 5,6 procent ar 2018. Forsvarsforvaltningen medverkade i Natos Committee of Gen-
der Perspectives for att utveckla krishantering som framjar jamstalldhet och likabehandling.

For att uppna malet for halsa och valfard forebygger forsvarsforvaltningen halsoskador som orsa-
kas av byggnader bland annat genom projektet for renovering av kaserner.

For att genomfdra den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd) och
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) reviderades For-
svarsmaktens energi- och klimatprogram. Vaxthusgasutslappen fran forsvarsférvaltningens fastig-
heter minskade med 32 ton koldioxidekvivalenter 2018.

Forsvarsforvaltningen fortsatte att genomfora sitt atagande om hallbar stabilitet och sékerhet. Ge-
nomférandet av forsvarsmaktens langsiktiga miljoplan fortsatte som planerat. Férsvarsforvaltningen
ansvarar for en internationell rapport om basta miljopraxis inom skjut- och 6vningsomraden som
publiceras 2019. Férsvarsmakten forbattrade materialeffektiviteten och sprangdmnessakerheten
genom att fortsétta utveckla sprangdmnesupplagringen. Projektet fér byggande av jordtéckta upp-
lagsmagasin slutfors fore utgangen 2022.

Forsvarsmakten fortsatte sin kampanj Bli bekant med armén, som stéder de varnpliktigas forbere-
delser infor uppbadet och militartjansten. Férsvarsmakten forenhetligade ocksa kontrollen av de
varnpliktigas hélsotillstdnd och tjansteduglighet infor bevaringstjansten genom att utbilda upp-
badslakare. Till truppférband i 6stra och norra Finland anstalldes sammanlagt 255 kontraktsan-
stallda militarer for viss tid, vilket bidrog till att sysselsatta unga i regioner med hog arbetsloshet.

5.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
5.4.1  En forsvarspolitik som frdmjar Finlands intressen

Finlands forsvarsformaga har framjats genom att uppréatthalla en forsvarsformaga som ar anpassad
till resurserna och den séakerhetspolitiska omgivningen, utveckla férsvaret som en del av den dver-
gripande sékerheten och férdjupa det internationella férsvarssamarbetet.

Verkstallandet av riktlinjerna i den forsvarspolitiska redogdérelsen har fortsatt och beredskapen inom
forvaltningsomradet har hallits pa en hog niva. Utvecklingen av beredskapen har forbattrats med
hjalp av flera olika lagstiftningsatgarder och planering. En andring av lagen om férsvarsmakten
tradde i kraft den 1 januari 2019. Andringen syftade till att beméta det hot som modellflygplan och
obemannade luftfartyg orsakar. | slutet av 2018 ldamnade regeringen en proposition (RP 252/2018
rd) som preciserar bestdmmelserna om den tillférlitighet som kravs av personer som utnamns till
en militér tjanst vid Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet. Riksdagen godkénde lagarna i
mars 2019 och de trader i kraft den 1 juli 2019.

Forsvarsmaktens kapacitet har utvecklats pa flera olika satt. Beredningen av forsvarssystemets
strategiska kapacitetsprojekt har fortsatt. Verksamhetsforutsattningarna for det frivilliga forsvaret
utvecklades genom en proposition (RP 254/2018 rd) om att flytta 6ver givandet av frivillig militér ut-
bildning sa att detta &r endast Férsvarsmaktens uppgift. Riksdagen godkande lagarna i mars 2019
och syftet &r att de tréder i kraft den 1 januari 2020. Beredningen av underréttelselagstiftningen
som helhet har slutférts. Med den nya lagen om militar underrattelseverksamhet forbattras For-
svarsmaktens informationsinhamtning om allvarliga internationella hot genom att Férsvarsmakten
ges befogenheter till personbaserad underréattelseinhdmtning, underrattelseinhdmtning som avser
datasystem i utlandet, radiosignalspaning och underrattelseinhamtning som avser datatrafik.
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Forsvarssamarbetet har utdkats och relationerna till partnerlanderna har intensifierats. Det multi-
och bilaterala samarbetet syftar till att ge Férsvarsmakten internationell samarbetsférméaga och for-
maga att lamna och ta emot internationellt bistand.

P& ministerniva undertecknades under berattelsearet en avsiktsforklaring om Finlands anslutning till
det Europeiska interventionsinitiativet (EI2) och ett samforstandsavtal som gallde en snabbinsats-
styrka (JEF) ledd av Storbritannien. Det aktiva partnerskapssamarbetet med Nato fortsatte och de
samarbetsmdjligheter som partnerskapet for utvidgade mdjligheter (EOP, Enhanced Opportunities)
erbjuder utnyttjades. Utvecklingen av EU:s forsvarsdimension starktes. Finland deltog i genomfo-
randet och utvecklingen av det i december 2017 inrattade permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco), pilottestningen av den samordnade arliga forsvarsoversikten (CARD) och beredningen av
Europeiska forsvarsfonden. Inom ramen for Nordefco-samarbetet som inleddes 2009 framjar Fin-
land en intensifiering av de nordiska landernas samarbetsformaga och atgarder som starker den
regionala sékerheten. Det nordiska samarbetet framskred i synnerhet med avseende pa luftéver-
vakningssamarbetet och projekten for militar mobilitet.

Fordjupandet av det bilaterala forsvarssamarbetet fortsatte. Forsvarssamarbetet mellan Finland och
Sverige fortsatte bland annat genom frekventa 6msesidiga besok pa ministerniva och en samar-
betshandling som utgér ramen for det fortsatta samarbetet. Fér samarbetet stélls inga restriktioner
pa forhand. Samforstandsavtalet innehaller inte ataganden om 6msesidigt forsvar. Exceptionellt
manga moéten holls med Férenta staterna pa minister- och tjanstemannaledningsniva. Det bilaterala
forsvarssamarbetet med bade Sverige och Férenta staterna starktes genom att ocksa tka det tri-
laterala samarbetet mellan landerna. En trilateral avsiktsforklaring undertecknades 2018. Pa mi-
nisternivd undertecknades ocks& samarbetshandlingar med Frankrike och Norge.

5.4.2  Forebyggande militar forsvarsformaga

Bemotande av forandringar i den sakerhetspolitiska omgivningen

Forsvarsmakten har uppratthallit en forsvarsformaga och beredskap som ar anpassad efter utveckl-
ingen i omvarlden. Arméns utbildning av och dvningar for beredskapsstyrkan har férbattrat bered-
skapen progressivt sedan nagra ar tillbaka. Den materiella kapaciteten inom férsvarsgrenarna har
utvecklats som ett led i forbattrandet av beredskapen.

Forsvarsmakten har uppréatthallit beredskap att i enlighet med beredskaps- och férsvarsplanen
avvérja anvandning eller hot om anvéandning av militdra maktmedel. Lagesuppfdljningen har varit
kontinuerlig och den delade lagesbilden har gjort det mgjligt att fatta beslut i ratt tid och sakra den
territoriella integriteten. Kapaciteten for att dvervaka och trygga den territoriella integriteten uppratt-
holls i enlighet med beredskapskraven och med beaktande av konsekvenserna fér omvérlden.

Matt i antalet fartygsdygn och flygtimmar var verksamhetsnivan hogre an aret innan. Jamfort med
aret innan okade flygtiden for flygvapnets huvudsakliga materiel med 100 timmar och for helikopter-
materielen med nastan 200 timmar. | den internationella dvningsverksamheten har tyngdpunkten
legat pa kravande Gvningar som utvecklar forsvarsformagan. Beredskapsenheterna lag for forsta
gangen i operativ beredskap. Utvecklingen av beredskapen for att Iamna och ta emot internationellt
bistand fortsatte som planerat.

Materiell kapacitet

Anslaget for 2018 anvéndes bland annat fér upphandling av ammunition for fjarrverkan, utveckling
av forsvarets mobilitet och narstridsformaga, férlangning av livslangden for sjoférsvarets fartygsma-
teriel, uppgradering av luftférsvarets jaktplan och upphandling av ett luftvarnsrobotsystem, utrust-
ning av logistiktrupper samt sékerstallande av underhallet genom reservdelsupphandling.
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Projektet Flottilj 2020, som syftar till att ersatta marinens fartygsmateriel, &r pa vag in i byggnadsfa-
sen. Beredningen av ersattandet av kapaciteterna hos flygvapnets Hornet-jaktplan (HX-projektet)
fortsatte med en preliminar budrunda som inleder den forsta férhandlingsfasen i anbudsférfarandet.
En preciserande anbudsforfradgan skickas ut under den senare hélften av 2019. Det viktigaste krite-
riet for valen och besluten inom projekten ar den kapacitet som kan uppnas.

Personalresurser och utbildning av vérnpliktiga

Forsvarsmakten bor ha en ratt dimensionerad personal i forhallande till det vaxande uppgiftsfaltet.
Personalresurserna har under de senaste aren inriktats pa férsvarsmaktens karnuppgifter, sasom
uppratthallandet av beredskapen, uthildandet av de varnpliktiga samt de uppgifter som upprétthal-
landet och utvecklandet av nya prestationsférméagor férutsatter. Ar 2018 fanns det 12 140 uppgifter
inom Forsvarsmakten. Belaggningsnivan pa Forsvarsmaktens uppgifter stannade pa 95,1 procent
med beaktande av tillgangliga anslag. Personal rekryteras till lediga uppgifter inom ramen for de
tillgangliga anslagen. Personalbehovet har 6kat i och med forandringarna i den sékerhetspolitiska
omgivningen, det internationella samarbetet och de nya kapacitetskraven (exempelvis inom cyber-
forsvaret).

Tabell 28. Loneutgifter och arsverken under moment 27.10.01 (Férsvarsmaktens omkostnader)

2014 2015 2016 2017 2018
Léneutgifter, mn euro 847 795 778 765 770

Arsverken, antal 13 482 12 012 11791 11742 11833

Utbildningsmaélen for bevérings- och reservistutbildningen uppnaddes. Ovningsverksamheten till4t
tillracklig utbildning pa individ-, grupp- och plutonniva, agerande som krigstida enhet, sam-verkan
mellan vapenslagen och évningar pa bataljonsniva. Utifran utvarderingar och insamlad respons har
saval varnplikts- som reservistutbildningen lyckats n& méalen, dven om malet for antalet utbildare
inte kunde nas fullt ut bland annat pa grund av férdrojningar i rekryteringen av kontraktsanstéallda
militérer.

Tabell 29. Utbildning av varnpliktiga

Utfall Utfall Mal Utfall
Resultat 2016 2017 2018 2018
Utbildade bevéringar, antal 20 671 20 323 20 300 20 154
Terrangdygn for bevaringarnas krigsévningar och andra 35 37 35 34
terrangdygn, antal
Reservister utbildade vid repetitionsévningar, antal 18 443 18 135 18 000 17 616
Reservister utbildade vid repetitionsévninga placerade i 8,0 7,9 6,4 6,3
krigstida trupper, %

Utfall Utfall Mal Utfall
Kvalitetsledning 2016 2017 2018 2018
Antal utbildare/utbildningspluton, antal) 2,4 2,5 2,5 2,4
Utbildningens kvalitet 4,2 4,2 4,0 4,2
"armétiden" 1-5, slutenkat for bevaringar
Kvaliteten pa utbildningen av reserven 4.1 3,9 3,8 4.1

allmént betyg 1-5, enkét for reservister
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Malet for 2018 for antalet reservister utbildade vid repetitionsévningar naddes inte, eftersom antalet
aterbud inom flygvapnets repetitionsévningar var stérre an vantat. Det &r nddvandigt att antalet re-
servister utbildade vid repetitionsévningar forblir cirka 18 000 for att de varnpliktigas kompetens och
funktionsformaga ska uppratthallas. En betydande utokning av antalet repetitionsévningar fran nu-
varande niva skulle emellertid krava fler utbildare. Utan en utékning av utbildningspersonalen skulle
ett storre antal repetitionsévningar innebéra att personalen maste vara franvarande fran varnplikts-
utbildningen eller beredskapsrelaterade uppdrag.

Utvecklingen av bevéringstjansten inom ramen for Férsvarsmaktens program Utbildning 2020 fort-
satte. Programmet syftar till att férenhetliga bevaringsutbildningen och férnya ledarutbildningen.
Webbutbildning, virtuell utbildning och simuleringssystem ska utnyttjas i utbildningen av varnpliktiga
i allt hogre grad, och bevéringarnas vardag och uppbadssystemet ska bli smidigare. Tillvaratagan-
det av de varnpliktigas specialkompetens har forbattrats bland annat genom att 6ka antalet special-
uppgifter och variationen i uppgifterna. Den frivilliga militartjansten for kvinnor utvecklades som en
del av det totala systemet. Ar 2018 sokte mer &n 1 500 kvinnor till frivillig militartjanst. Antalet har
fordubblats pa fem ar. Over 900 kvinnor inledde frivillig militartjanst 2018, och 6ver 8 000 kvinnor
har hittills fullgjort den. Tva tredjedelar av dem har utbildats till ledare och merparten av kvinnorna
ar placerade i krigstida trupper.

Lokaler

Forsvarsmakten anvander cirka 47 procent av statens fastighetsbestand. For inkvartering och ut-
bildning anvénds kasernbyggnader fran flera olika &rtionden vars skick &r pa dgarens ansvar. Aren
2000-2018 har det genomfért 39 mer omfattande renoveringar av kasernbyggnader, och det finns
planer pa att renovera 18 kasernbyggnader under 2019-2023.

Tabell 30. Omraden och lokaler som forsvarsmakten forfogar dver

2014 2015 2016 2017 2018

Lokaler, mn m? Idgenhetsyta 3,0 3,0 3,0 2,8 2,8
Omraden, hektar 279 000 292 000 292 900 293 500 293 100
Lokalkostnader, mn euro 249.,6 2437 2488 256,2 258,9

Vid granskningen av lokalkostnaderna bér det noteras att omlaggningen av statens hyressystem
Okade Forsvarsmaktens hyror med cirka 13,4 miljoner euro netto frdn och med 2016. Den férand-
rade sakerhetspolitiska omgivningen forutsatter battre reaktionsformaga, det vill saga tillnarmning
av handlingsmodellerna for normala forhallanden och undantagsforhallanden, hojning av nivan pa
datasakerheten, lokalsékerheten och den strukturella sdkerheten samt en styrmodell som stoder
forutsattningarna for karnverksamheten. Nar handlingsmodellen revideras bor det hittas en lésning
som beaktar bade statsfinanserna som helhet och att forsvarsforvaltningen kan fungera stérnings-
fritt under alla forhallanden.

Anpassningsprogrammet for Férsvarsmaktens lokalhantering (2015-2020) har medfért besparingar
som permanent minskar kapitalhyrorna och lokalernas underhalls- och energiutgifter. Anpassnings-
programmet har genomforts genom att avsta fran onddiga lokaler, begransa investeringarna och i
den man det ar majligt minska anvandningen av underhallstjanster. Férsvarsmakten nadde vid slu-
tet av 2018 ungefar hélften (15 miljoner euro per ar) av den identifierade sparpotentialen.

Utveckling av verksamhetssatten

Forsvarsmaktens effektivitet baserar sig pa en andamalsenlig organisation och en handlingsmodell
som producerar den krigstida kapaciteten (de krigstida trupperna) sa kostnadseffektivt som mojligt
utan att gora avsteg fran de faststallda kapacitetskraven. Forsvarsmaktens verksamhetssatt med
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anknytning till detta har utvecklats genom effektivisering av upphandlingsprocessen fér férsvarsma-
teriel, partnerskapsarrangemang, férdjupning av férsvarssamarbetet i fraiga om uppratthallande av
kapaciteten samt inom byggandet och genom att kartlagga och utnyttja méjligheterna med digitali-
seringen.

Forsvarsmakten har utvecklat projektdversynen och déarmed forbattrat hanteringen av projektens
konsekvenser. Personalresurser har inriktats pa den kommersiella beredningen av upphandlingar
och pa mera resurs- och tidskravande upphandlingar.

Forsvarsmakten har kunnat sékerstélla att de tjanster som dess strategiska partner producerar ar
tillgangliga och fardiga att anvandas. Genom strategiska underhéllspartnerskap har man kunnat
halla den viktigaste materielen funktionsduglig for trupproduktion, évervakning och tryggande av
den territoriella integriteten och uppfyllande av beredskapskraven. Den lagesbild som verksamhet-
ens kontinuitet och beredskapen for undantagsférhallanden forutsatter har samlats in om partner-
skapen.

Utvecklingen av en luftlagesbild har fortsatt inom Nordefco-férsvarssamarbetet. Inom EU har fordju-
pandet av forsvarssamarbetet fortsatt och betydande nya férsvarsinitiativ har inletts (det perma-
nenta strukturerade samarbetet, Europeiska forsvarsfonden och den samordnade arliga forsvarso-
versikten). Dessa syftar till att starka EU som en global aktor, férenhetliga planeringen och stdda
utvecklingen av medlemslandernas militdra kapacitet med hjalp av unionens verktyg.

For att tillvarata digitaliseringens méjligheter har man analyserat produktivitetspotentialen hos even-
tuella projekt och sokt finansiering for att genomféra dem. Férsvarsmaktens elektroniska tjanster
utvidgas ytterligare till bland annat tillstindstjansterna. Automatiseringen med hjalp av mjukvaruro-
botteknik utvidgas till nya processer och verksamheter. Dessutom bereddes ett koncept for digitali-
sering inom férvaltningsomradet och Forsvarsmakten publicerade en fardplan for artificiell intelli-
gens.

Utgiftsstrukturen inom det militara férsvaret

Utgiftsstrukturen inom det militéra forsvaret ar av betydelse for en konsekvent planering och balan-
serad utveckling.
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Tabell 31.  Utgifter for det militara forsvaret

2016 2017 2018
S A

Utgifter for den materiella kapaciteten 873 37,0 850 36,7 938 38,8
- Anskaffning av forsvarsmateriel 495 457 517
- Utrustning av trupperna med omkostnads- 60 49 59

anslag (exkl. loner)
— Till omkostnaderna hérande utgifter for 318 344 362

materielunderhall (exkl. I6ner)
Fasta personalutgifter 693 294 674 29,1 682 28,3
Utgifter for fastigheter 249 10,6 256 11 259 10,7
Ovriga utgifter for det militara forsvaret 542 23,0 537 23,1 537 22,2
Totalt 2357 100,0 2317 100,0 2416 100,0

Leverans- och betalningstiderna for férsvarsmaterielupphandlingar paverkar i vasentlig grad de ar-
liga utgifterna for materielupphandling och darmed ocksa den materiella kapacitetens relativa andel
av utgifterna for det militara forsvaret. Av tillaggsanslaget pa 50 miljoner euro fér héjning av bered-
skapen i budgeten for 2018 anvandes 32 miljoner euro for underhall av den materiel som bered-
skapen forutsatter och for forbattring av materielens anvandbarhet. De strategiska kapacitetspro-
jekten okar under kommande ar den materiella beredskapens andel av utgifterna for det militara
forsvaret. Den finansiering p& 1,2 miljarder euro som marinens projekt Flottilj 2020 forutsatter ingick
huvudsakligen i den bestallningsfullmakt som beviljades i budgeten fér 2018. Flygvapnets HX-pro-
jekt forutsatter separat finansiering pa 7-10 miljarder euro.

5.4.3  Etttryggt samhalle

Det finlandska samhéllets beredskap genomférs enligt principen fér évergripande sakerhet, vilket
innebar att samhéllets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna, néringsli-
vet samt organisationerna och medborgarna. Sékerhetsstrategin for samhéllet, som uppdaterades
2017, forenhetligar de nationella principerna for beredskapen och styr férvaltningsomradenas be-
redskap.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som kravs for att bistd andra myndigheter med sin kapa-
citet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sdkerhetsstrategin for samhallet.
Stdd till andra myndigheter omfattar handréckning och medverkan i raddningsinsatser. Forsvars-
makten genomforde alla handrackningsuppdrag som begéardes och anvisades den med stéd av gal-
lande bestammelser. Antalet handrackningsuppdrag (563 ar 2018) 1ag pad samma niva som de fore-
gaende tre aren. Antalet handrackningar med helikopter fordubblades jamfort med tidigare ar, hu-
vudsakligen pa grund av slackning av ett stort antal markbrander.

5.4.4  Starkande av den internationella sakerheten

Finland har framjat sékerheten i Ostersjoéregionen och Nordeuropa genom att uppratthalla och
starka sin forsvarsformaga. Den nationella forsvarsférmagan och samarbetsformagan utvecklas
inom ramen for férsvarssamarbetet, dar prioriteten under de senaste aren har varit att utveckla
samarbetet med Sverige, Férenta staterna och Nato. Deltagandet i det internationella utbildnings-
och évningssamarbetet utvecklades.
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Finland stravade efter att 6ka genomslaget i synnerhet genom att delta i insatserna for koalitionen
mot Isil i Irak, dar man samarbetade med de olika parterna pa bred front och stédde den évergri-
pande strategin.

Under granskningsperioden deltog Finland i 11 krishanteringsinsatser, inklusive militara observa-
térsuppdrag. Deltagandet i Althea, EU:s militara operation i Bosnien och Hercegovina, upphorde i
mars 2018 och deltagandet FN:s UNDOF-operation i Golan upphdrde i juni 2018. Finlands medver-
kan i UNIFIL-operationen koncentrerades i november 2018 till den franska operationskommendo-
rens reservbataljon (FCR). Deltagandet i UNIFILs irlandsk-finlandska bataljon upphdrde i slutet av
2018.

Det ar utmanande att rekrytera personal till vissa krishanteringsuppdrag. Detta géller i synnerhet
operationerna i Afrika och rekryteringen av specialister med kort varsel. Fér den militéra krishante-
ringen stravar forsvarsmakten efter att i forsta hand anvanda sadana enheter som har utvarderats i
truppregistret. | praktiken &r detta inte mojligt i sma operationer.

Tabell 32.  Utgifter for militér krishantering (utrikesministeriet och forsvarsministeriet), miljoner euro

Dis-
Anvint poni-  Anvént

belt
Anvandningséndamal 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Krishanteringsinsatsen i Libanon 38 41 35 36 33 30
Utbildningsinsatsen i Irak 0 5 20 24 40 28
Krishanteringsinsatsen i Afghanistan 19 16 8 10 13 9

Ovriga krishanteringsutgifter och reservpunkten sam-
manlagt 44 43 44 36 67 37
Totalt 101 105 107 106 153 104

Utbildnings-, expert-, och rddgivningsuppgifter samt specialkapaciteter har fatt storre betydelse
inom krishanteringen samtidigt som storleken pa de trupper som deltar i operationerna har mins-
kat.
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6 Finansministeriet

RESULTATSTYRDA AMBETSVERK @) ST

Skatteforvaltningen « Tullen « Palkeet
Statens informations- och kommunikations-
tekniska center Valtori « Tilastokeskus *
Statskontoret » Befolkningsregistercentralen
« Statens ekonomiska forskningscentral VATT
» Verket for finansiell stabilitet * Region-
forvaltningsverken 6 st. « Statens ambets-
verk pa Aland * Magistraterna 9 st.

BOLAG o ST.

Fingrid Abp « Hansel Ab « Haus
kehittamiskeskus Ab ¢ Finlands Universitets-
fastigheter Ab » SoteDigi Ab «

Tietokarhu Ab = Vimana Ab

FONDER @) sT.

DISPONIBELT ANSLAG 2018
o0

1 8 1 36 Statens pensionsfond * Stabilitetsfonden

MN EURO
ANVANDNING 2018 (EXKL. ATERTAGNING) wrARSVERK @) st
[ °
|
Senatsfatigheter
ANTAL ARSVERKEN VID
FORVALTNINGSOMRADENAS
1 7 1 02 94 AMBETSVERK 2018
MN EURO ANVANT%
QVERKEN
@ Konsumtionsutgifter 5 778 milj. euroa ;
av vilka
@ Transfereringsutgifter 11 266 milj. euroa 1 2 1 86
@ |nvesteringsutgifter 10 milj. euroa ARSVERKEN
@ Andra utgifter 47 milj. euroa vid ambetsverk inom finansministeriets

forvaltningsomrade

DE VIKTIGASTE ADMINISTRATIVA FORANDRINGARNA

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trader i kraft den 1 januari 2020. Befolkningsregistercentralen, magistraterna
samt enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionférvaltningsverket i Ostra Finland slés samman till den nya
myndigheten.

tutkibudjettia.fi
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Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhets-

Tabell 33. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringen i den globala ekonomin

Tillvaxten i den globala ekonomin avtar och utsikterna for euroomradet har
férsamrats. | synnerhet handelskonflikter, geopolitiska spanningar,
Storbritanniens EU-uttradesprocess och Italiens ekonomiska politik paverkar
fortroendet for den ekonomiska utvecklingen. Spanningarna i den
internationella ekonomin kommer till uttryck som féréndringsfaktorer i
omvérlden som bor tas i beaktande i den strategiska planeringen av
&mbetsverkens verksamhet och i prognoserna 6ver Finlands ekonomi.

Finlands ekonomiska utveckling

Ar 2018 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 2,3 procent och antalet
sysselsatta med 2,7 procent fran aret innan. Ar 2018 tilltog den privata
konsumt-ionens tillvéxt tack vare den férbattrade sysselsattningen och
hdjningen av inkomstnivan. Tillvaxten i konsumtionen stannade dock av 2017
i och med att hushallens sparkvot forbattrades. De privata investeringarna
fortsatte att 6ka. Den inhemska efterfragans positiva effekter pa den
ekonomiska tillvaxten kade, samtidigt som nettoexportens betydelse for
tillvaxten minskade. Ar 2019 minskar 8kningen i bruttonationalprodukten il
1,75 procent. Okningen i investeringar forvantas stanna av betydligt till féljd
av att i synnerhet byggnadsinvesteringarna bérjat minska. Den ekonomiska
tillvaxten avmattas ytterligare till 1,43 procent 2020, varefter tillvaxten
stannar pa under en procent pa medellang sikt. Den offentliga ekonomin har
blivit starkare och den offentliga ekonomins skuld i forhallande till
bruttonationalprodukten minskar under de narmaste aren.

Klimatforandringen

Uppvarmningen av jordens atmosfar ar det allvarligaste miljoproblemet for
ménniskan. Enligt en bedémning av den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar (IPCC) kommer jordens medeltemperatur i slutet av detta
arhundrade att vara 2,0-5,4 grader hogre an under den forindustriella tiden
om man inte lyckas hejda uppvarmningen. Klimatférandringen &r en
ekonomisk fraga som delvis kan |6sas med hjélp av finanspolitiska medel
och beslut.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 34. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

De offentliga finanserna star inte pa en hallbar grund pa lang sikt

Malet for det nominella saldot i de offentliga finanserna ar ett Gverskott pa cirka en halv procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten 2023. De offentliga finanserna starks genom strukturella refor-
mer. For undersektorerna inom de offentliga finanserna uppstalls nominella mal for det strukturella
saldot som &r i linje med Gverskottsmalet for de offentliga finanserna. Utgiftsramen for statsfinan-
serna och de skattepolitiska riktlinjerna faststalls sa att de ar i linje med uppnaendet av de nominella
malen for det strukturella saldot. Balans i det strukturella saldot faststalls som medelfristigt mal for de
offent-liga finanserna. For det nominella saldot i de offentliga finanserna uppstalls flerariga minimimal
som leder till det medelfristiga malet i enlighet med férordningen om en plan for de offentliga finan-
serna.

Klimatrisker

Framsteg i arbetet med att motverka och hantera klimatférandringen forutsétter 1angsiktiga internat-
ion-ella I6sningar och samarbeten. Finland utévar aktivt internationellt paverkansarbete i klimatfragor
inom EU och genom internationella finansinstitut. | klimatfragor arbetar finansinstituten ocksa inom
ramen for globala samarbetsnatverk. Vid Internationella valutafondens (IMF) och Vérldsbankens ar-
liga mdte hosten 2018 kom man éverens om att inrdtta en global klimatkoalition mellan finansministe-
rier. Koalitionens mal ar att motverka klimatforandringen med hjalp av ekonomiska och finansiella
styrmedel, identifiera basta praxis och avtala om internationella policyatgarder.

Internationella ekonomiska och politiska riskfaktorer

Under fjolaret 6kade mangden internationella ekonomiska och politiska riskfaktorer. Tillvaxten i den
globala ekonomin har avtagit, den ekonomiska osakerheten i euroomradet och spanningarna till féljd
av handelskriget har 6kat och de véxande marknaderna &r instabilare an tidigare. Samtidigt har saval
staternas som den privata sektorns skuldsattning 6kat. Genom EU (sarskilt under EU-ordférande-
skapet) och det internationella samarbetet har Finland en mdjlighet att agera for att stabilisera laget
och vara med om att utveckla stabilitetsstddjande mekanismer i synnerhet via de internationella fi-
nansinstituten.

Tabell 35. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 2
Betydande 3 1
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Majlig Sannolik Nastan saker
Sannolikhet
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Uppfyllelse av effektmal

Tabell 36. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, néjaktig,

forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Starkning av statsekonomin, minskat hallbarhetsgap och lagre skuldsattningsgrad.

Noéjaktig

Underskottet i statsfinanserna har minskat de senaste aren och utvecklingen fortsatte i
samma riktning 2018. Den offentliga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunder-
skott. Den offentliga ekonomins buffertar for nasta lagkonjunktur ar fortfarande ytterst
sma. Statens finansiella stallning har forbattrats, men statsforvaltningen ar den sektor i
den offentliga ekonomin som uppvisar det stdrsta underskottet.

Saldot for den kommunala ekonomin forbattras.

Néjaktig

Enligt kommunernas och samkommunernas preliminara bokslutsuppgifter for 2018 for-
samrades saldot fér den kommunala ekonomin jamfort med 2017. Jamforelsen med
aret innan forsvaras dock av att 2017 var ett exceptionellt starkt ar i den kommunala
ekonomin: skatteinkomsterna 6kade snabbt delvis till foljd av faktorer av engangsna-
tur och omkostnaderna dkade mattligt. Ar 2018 minskade kommunernas skattein-
komster nagot och 6kningen i omkostnaderna accelererade tydligt. Kommunernas och
samkommunernas sammanraknade arsbidrag forsvagades och rackte inte till for att
tacka nettoinvesteringarna. Det kan handla om tva exceptionella ar som har infallit ef-
ter varandra. Ett &r med svagare utveckling innebar inte att man kan dra langtgéende
slutsatser om att den kommunala ekonomin férsamrats. Kommunernas preliminara
bokslutsuppgifter som blir klara i juni 2019 ger en battre helhetsbild av den kommu-
nala ekonomin. Da finns ocksa preliminara bedémningar av kommunkoncernernas
ekonomi tillgangliga.

Det skattemédssiga underskottet ar lagt.

God

Enligt de preliminéra uppgifterna for 2017 var mervardesskattegapet cirka fem procent
av det lagstadgade inflodet, det vill sdga cirka 1,1 miljarder euro. Ingen stérre férand-
ring har skett i skatteunderskottet jamfort med féregaende ar. Internationellt sett ar
mervardesskattegapet i Finland relativt litet. | EU var medelvardet 12,3 procent ar
2016.

Tydlig och enkel regional- och lokalforvaltning och den stoder genomforandet av de malsattningar som
stéllts upp for den offentliga ekonomin.

Najaktig

Regeringen ld&mnade propositioner till riksdagen om inrattande av 18 sjalvstyrande
landskap och av den riksomfattande Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Enligt
propositionerna skulle landskapen ar 2021 éverta organiseringsansvaret for flera upp-
gifter som for narvarande hor till bland annat kommunerna, samkommunerna och na-
rings-, trafik- och miljdcentralerna (NTM-centralerna). Den nya myndigheten skulle ta
dver bland annat uppgifter som skotts av regionforvaltningsverken, NTM-centralerna
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, men propositionerna for-
foll i mars 2019.

Magistraterna, Befolkningsregistercentralen och enheten for styrning och utveckling
av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland slas samman till den
riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid ingangen av
2020.
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Genom digitalisering forverkligas effektivare och mera resultatgivande verksamhetsformer.

God Redogdrelsen om informationspolitik och artificiell intelligens (SRR 7/2018 rd — RSk
53/2018 rd) éverlamnades till riksdagen. Riksdagen godkande den nya informations-
hanteringslagen i mars 2019 och den avses trada i kraft den 1 september 2019. Myn-
digheterna alades att tillhandahalla elektroniska tjanster genom en lag som tradde i
kraft den 1 april 2019. Till stdd for medborgarna inleddes pilottestning av en verksam-
hetsmodell for digitalt stdd. Likasa pilottestades den nya styrstrukturen och investe-
ringsmodellen for digitaliseringsprojekt. Programmet for digitala omstéliningar inom
landskapsreformen framskred som Gverenskommet. Interoperabiliteten fér ekonomiska
uppgifter om kommuner framjades.

Kostnaderna for statsforvaltningens centraliserade tjanster minskar och deras effektivitet okar i fraga
om lokalhantering, it-tjanster samt ekonomi- och personalférvaltningstjanster.

God Produktiviteten pa arbete utfdrt vid Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning (Palkeet) 6kade med 6,6 procent, men den totala produktiviteten minskade
med 0,5 procent jamfért med 2017. Senatfastigheter avtalade om lokallésningar som
ger arliga inbesparingar pa 14 miljoner euro i statsforvaltningens lokalkostnader. Aren
2015-2018 var inbesparingarna 77 miljoner euro. Statens informations- och kommuni-
kationstekniska center Valtori har fortsatt forenhetliga informationstekniken genom att
sprida sina produktifierade tjanster till kunderna.

Hallbar utveckling

Nar det galler genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjas inom finansministeriets
forvaltningsomrade uppnaendet av malen for statsradets redogérelse om hallbar utveckling sarskilt
genom beskattningen. | statsbudgeten finns flera skatteinkomstmoment som kan anses framja ma-
len for fokusomradet ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland. Dessa ar framfor allt energiskat-
terna, fordons- och bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesférpackningar samt avfallsskatten.

Inom energibeskattningen reformerades skattesttdet fér kombinerad produktion av el och varme.
Andringen forbéttrar konkurrenskraften fér naturgas och andra branslen som ger upphov till mindre
koldioxidutslapp i forhallande till stenkol, och stoder darmed malen i den nationella energi- och kli-
matstrategin. Den dubbla beskattningen for lagring av el slopades.

Den progressiva personbeskattningen jamnar ut inkomstskillnaderna och minskar andelen 1agin-
komsttagare bland befolkningen, och bidrar saledes till att framja jamstalldheten i enlighet med fo-
kusomrédet ett jamstéllt, jamlikt och kompetent Finland i handlingsplanen fér Agenda 2030. Ar
2018 utjamnade personbeskattningen (férvarvs- och kapitalinkomstbeskattningen) skillnaderna
mellan konen i frdga om inkomster efter skatt sa att kvinnornas inkomstandel av mannens inkoms-
ter efter skatt var i genomsnitt 4,5 procentenheter hogre an fore skatt. Beskattningen stoder ocksa
sysselsattningen och produktivitetstillvaxten samtidigt som den tryggar en hallbar finansiering av
den offentliga sektorn.

Under 2018 beaktade man héllbar utveckling i budgetpropositionen for 2019 genom att ta med ett
nytt kapitel om hallbar utveckling i den allmanna motiveringen. | kapitlet granskas hur mycket an-
slag som anvands for att framja malen for fokusomradet ett koldioxidneutralt och resurssmart Fin-
land. | kapitlet behandlas ocksé sadana skadliga stéd samt skattelésningar som har betydelse for
koldioxidneutraliteten och resurssmartheten som grovt sett anknyter till fokusomradet.

Genom statsandelarna fér basservice finansierades den kommunala servicen inom social- och hal-
sovarden, smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen. Regionférvaltningsverken
framjade tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réattigheterna genom tillsyn av de offentliga
tjansterna. Tillsynen sékerstéller likabehandling och jamlikhet, framjar &ldre personers funktionsfor-
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méaga och tryggar den behévliga servicen. Befolkningsregistercentralen och magistraterna produce-
rar tjanster som det digitala samhallet forutsatter och stdder lika villkor for medborgarna i ett allt
mera digitaliserat samhalle.

Ar 2018 var Finland ordférandeland for Internationella valutafonden IMF och Varldsbanken. P& Fin-
lands initiativ inrattades en global klimatkoalition mellan finansministerier. Till ordférandelander val-
des Finland och Chile. Koalitionens mal ar att motverka klimatférandringen med hjalp av ekono-
miska och finansiella styrmedel, identifiera basta praxis och avtala om internationella policyatgar-
der.

Finansministeriets centrala uppgift hAnger samman med tryggandet av en héllbar offentlig ekonomi,
vilket kan anses vara en forutsattning for genomférandet av den offentliga utvecklingen.

6.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet pa forvaltningsomradet
6.4.1  Ekonomisk politik

Under 2018 fattade regeringen beslut om nya atgarder for att férbattra sysselsattningslaget. Atgar-
derna fokuserade sarskilt p4 att 6ka tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Sysselsattningsgraden
Okade under aret till 72 procent och 6versteg regeringens mal.

Regeringsprogrammets mal om att stoppa skuldsattningen naddes redan fore beréattelsedret. Under
2018 kunde man till och med amortera pa statsskulden. Den positiva utvecklingen berodde forutom
pa konjunkturfaktorer och regeringens anpassningsatgarder ocksa pa engangsfaktorer, i synnerhet
den fortida aterbetalningen av Finlands exportkredit. Statsskulden amorterades med en knapp mil-
jard euro 2018, vilket minskade det totala statsskuldsbeloppet till 105 miljard euro i slutet av aret.
Skulden i forhallande till bruttonationalprodukten minskade till 45 procent.

Foljande handelser i den europeiska styrningsperioden skedde enligt arsklockan; 1) den arliga sa-
songutredningen och alarmmekanismrapporten, 2) euroomradets rekommendationer, 3) statsspeci-
fika analytiska rapporter och djupgdende analyser for de lander dar det enligt bedémningarna fanns
risker fér makrostabiliteten och 4) statsspecifika rekommendationer. | alarmmekanismrapporten
identifierade man de lander for vilka rapporter med en djupare analys gjordes i ett senare skede,
det vill sdga att man ville granska makrostabiliteten i de aktuella landerna narmare. Enligt den dju-
pare analysen har Finland inte langre sa kallad obalans i makroekonomin, vilket betyder att forfa-
randet med genomgang av obalansen i makroekonomin inte langre tillampas pa Finland. Finland
fick tre relativt omfattande rekommendationer av EU. Liksom under tidigare ar 1dg dessa pa en rela-
tivt allman niva. Den forsta rekommendationen gallde den offentliga ekonomin och social- och hal-
sovardstjansterna. Den andra koncentrerade sig pa arbetsmarknaden och den tredje pa konkurren-
sen pa marknaden och framjande av investeringar.

Forhandlingarna om EU:s budget for 2019 slutférdes i december 2018. EU:s budget fokuserar pa
satsningar pa ekonomisk tillvaxt, sysselséattningsframjande och kompetens. Till de centrala priorite-
ringarna hor aven i fortsattningen sakerhet och respons pa utmaningarna fran migrationen. Dessu-
tom anvisas det finansiering for att framja EU:s klimatmal. Nivan p& de totala utgifterna i budgeten
var aterhallsam. Budgeten motsvarar Finlands centrala méalsattningar. Finland betonade att budge-
ten bor grunda sig pa realistiska behov, att tillgdngar ska anvandas effektivt och att det kravs bud-
getdisciplin och férmaga att hantera oférutsedda utgifter. Dessutom boér finansieringen ha en star-
kare betoning pa aktuella behov sdsom klimatférandringen och sakerheten inom och utanfér EU.
For Finlands del var det centralt att de avtalade, maximala finansieringsramarna respekteras och
ekonomisk tillvéxt, sysselsattning, investeringar och sakkunskap framjas.

78



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

6.4.2 Beskattning

Det nationella inkomstregistret for Ioneuppagifter togs i bruk den 1 januari 2019. Under berattelseéret
lamnade regeringen en proposition enligt vilken anvandningen av inkomstregistret ocks& ska om-
fatta pensions- och formansinkomster fran och med 2020. Lagéndringen stadféstes i februari 2019.
Till inkomstregistret anmals inkomst- och andra uppgifter i realtid per utbetalning fér att anvandas
gemensamt av olika aktérer som behover informationen. Inkomstregistret mojliggor i framtiden en
mer realtidsbaserad inkomstbeskattning. Skatteférvaltningen ar ansvarig myndighet fér inkomstre-
gistret.

Skatteforvaltningens reform av informationssystemen (projektet Valmis), som har skett stegvis, fort-
satte under berattelsearet. Inkomstbeskattningen av privatpersoner 6vergick till ett nytt system i slu-
tet av 2018. Samtidigt togs Skatteforvaltningens elektroniska tjanst MinSkatt i bruk for privatperso-
ners inkomstbeskattning. Forfarandet i anslutning till skattekort forenklades ocksa. Under berattel-
sedret utdkades dessutom Skatteforvaltningens majligheter att delge beslut och andra handlingar
elektroniskt.

Skatteférvaltningen har lyckats utdka den elektroniska betjaningen. Ar 2018 bestalldes tre procen-
tenheter fler skattekort elektroniskt &n 2017 (63 procent). Privatpersoner [aAmnade in fyra procenten-
heter fler elektroniska skattedeklarationer &n aret innan (61 procent). | takt med att den elektroniska
betjaningen och kundbetjaningen per telefon har tkat, har antalet besok hos skattebyrderna mins-
kat arligen. Nojdheten bland Skatteforvaltningens kunder méattes 2018 genom SMS-enkater efter
avslutad telefonbetjaning. Ar 2018 var 85 procent av de kunder som besvarade frgan néjda (2017:
87 procent).

Skatteforvaltningen har arbetat aktivt med att genomféra projekt inom atgardsprogrammet for be-
kampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Enheten for utredning av gr& ekonomi vid
Skatteforvaltningen ar nationell samordnare for myndigheternas gemensamma lagesbild av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet. En webbplats med information om gra ekonomi 6ppnades va-
ren 2018. P& webbplatsen finns en 6vergripande bild av fenomen inom gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet samt information om dess bekampning, omfattning och stéd for hur man agerar rétt.
Skatteforvaltningens produktivitet har 6kat flera ar i rad, da ett storre antal kunder har skotts med
farre anstallda.

Mervardesbeskattningen av import 6verfordes fran Tullen till Skatteforvaltningen den 1 januari
2018. Skatteforvaltningen har hand om mervardesbeskattningen av varuimport for registrerade
mervéardesskattskyldiga och Tullen har fortfarande hand om mervardesbeskattningen av varuimport
for andra kunder. Bilbeskattningen och punktbeskattningen 6verférdes till Skatteférvaltningen redan
den 1 januari 2017. Tullen tar dven i fortsattningen ut punktskatt i vissa situationer (till exempel pa
varor som fors in av resande fran lander utanfér EU). Ar 2018 tog Tullen ut cirka 486 miljoner euro i
skatter och avgifter till finska staten. Av dessa var 259 miljoner euro mervardesskatt, 49 miljoner
euro farledsavgifter och 173 miljoner euro traditionella egna medel. Skatteresterna var fortfarande
relativt sett ytterst sma (0,04 procent inom tullbeskattningen och 0 procent inom farledsavgifterna).

Nastan alla tulldeklarationer skickas till Tullen pa elektronisk vag. Av de import- och exportdeklarat-
ioner som kommer in till Tullen behandlas cirka 95 procent p& under en timme. Tullens fortullnings-
guide och tullréknare blev populdra bland kunderna i och med att de erbjuder ett enkelt sétt for i
synnerhet privatpersoner att f behévlig information och rakna ut skatter i samband med fortullning
pa webben. En 6ppen klassificeringsinformationstjanst som ar sarskilt avsedd for foretagskunder
togs i bruk hosten 2018.

Tullen avsléjade nastan 9 000 brott &r 2018 och nastan 88 procent av dem klarades upp. Tullbrotts-
bekampningens samhallsnytta uppgick till 38,9 miljoner euro och den atertagna vinningen av brott
till 26,1 miljoner euro. Ar 2018 slutférde Tullen 127 skattegranskningar, av vilka 47 procent ledde till
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fiskala &tgarder och den foreslagna efterbeskattningen uppgick till 15,6 miljoner euro. Tullen utforde
narmare 61 000 varukontroller (traffprocent 13), cirka 79 500 passagerarkontroller (traffprocent 8,1)
och cirka 56 600 kontroller av fordon eller transportmedel (traffprocent 6,9).

6.43 EMU

Finland har drivit stdndpunkten att den ekonomiska och monetara unionen (EMU) bor utvecklas i en
riktning som stérker det nationella ansvaret fér den ekonomiska politiken och no bailout -principen.
Koordineringen av EU:s finanspolitik &ar viktig, men den ska respektera den nationella suveraniteten
i fraga om finanspolitiken och den demokratiska ansvarsfordelningen. Stabilitetskontrollen inom
euroomradet bor grunda sig pa ett fungerande placeraransvar och marknadsdisciplin. Spridningen
av risker inom den privata sektorn bér utvecklas genom bank- och kapitalmarknadsunionen.

Eurogruppen och eurotoppmétet nddde enighet om utvecklingslinjerna for Europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM) i december 2018. Finland nadde vissa av sina mal vid forhandlingarna. Till m&-
len hérde i synnerhet att starka ESM:s stéllning och foregripande roll samt att forbattra forutsatt-
ningarna fér skuldomlaggning och darmed effektivisera placeraransvaret.

Greklands ESM-program avslutades i augusti 2018. Samtidigt beslutade eurogruppen att bevilja
Grekland skuldlattnader for att underlatta Greklands atervandande till finansmarknaden och for att
stodja Greklands skuldhallbarhet. Finland tog en aktiv roll i forhandlingarna om skuldlattnader. Fin-
lands mal vid férhandlingarna var att sékerstélla att aterbetalningen av Greklands bilaterala lan sker
pa 6verenskommet satt fore 2041 och att Finlands finansiella ataganden inte 6kar. Dessa mal upp-
naddes.

6.4.4  Utveckling av den inhemska finansmarknaden

| Finland kompletterade man makrostabilitetsinstrumenten i borjan av 2018 genom att inféra en s&
kallad systemriskbuffert i kreditinstitutslagstiftningen. Finansministeriets arbetsgrupp for makrotill-
synsinstrument for begransning av hushallens skuldsattning inledde sitt arbete i september 2018.
Arbetsgruppens mal ar att lagga fram atgarder for att mer effektivt kunna begransa okontrollerad
skuldsattning bland privatpersoner och hushall.

De nationella bestémmelserna om vardepappersprospekt andrades till foljd av EU:s prospektférord-
ning. Syftet med lagstiftningen ar att forbattra mojligheterna att fa foretagsfinansiering pa mark-
nadsmassiga villkor och underlatta medelsanskaffningen for sma emittenter pa kapitalmarknaden
genom att minska den administrativa bérdan.

| december 2018 lamnade regeringen en proposition med forslag till lag om aktiesparkonton vars
syfte &r att 6ka icke-professionella investerares aktiva sparande och investeringar. Till riksdagen
lamnades ocksa propositioner med forslag till andring av lagstiftningen om placeringsfonder. Refor-
men syftar till att minska den nationella regleringen av placeringsfonder och fértydliga tillampnings-
omradet for lagen om placeringsfonder. Till riksdagen lamnades i april en proposition om det nat-
ionella genomférandet av det femte penningtvéttsdirektivet. Riksdagen blev klar med behandlingen
av propositionerna i bérjan av 2019.

En arbetsgruppspromemoria om revidering av lagstiftningen om beredskapsskyldighet inom finans-
sektorn blev klar i augusti 2018. Under beréttelsearet publicerades en arbetsgruppspromemoria om
utvecklingen av statens skuldhantering och finansministeriets arliga 6versikt dver statens finansiella
ataganden och risker.
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6.4.5  Forvaltningspolitik

Inom ramen for spetsprojektet fér ledarskapsutveckling har man under 2018 starkt den forvalt-
ningsovergripande kunskapsbaserade styrningen och personalens rérlighet inom statsférvaltningen
genom bland annat foljande atgarder: stod for reformen av ministeriernas ledningsmodeller och led-
ningsprocesser som en del av statsradshelheten, starkning av den strategiska personalledningen
inom statsférvaltningen (HR-styrgruppen), framjande av tillampningen av ledningsavtalsférfarandet
pa den hogsta ledningen och utvardering av ledningen. Dartill har man inlett pilottestning av led-
ningsdiskussioner for ministrar och kanslichefer, inlett ett forsok med en bedémningsgrupp som sto-
der utnamningen av den hodgsta ledningen och stétt reformen av férvaltningen genom omfattande
ledarskapscoachning. Spetsprojektet uppnadde sina mal fore slutet av regeringsperioden. Pro-
jekten &r avslutade men deras allmanna malsattningar ar fortfarande relevanta for utvecklingen av
ledarskapet inom statsforvaltningen, och resultaten fran dem utnyttjas vid den fortsatta utveckl-
ingen.

Statskontoret grundade 2017 en ny analys- och rapporteringstjanst for att stérka informationsled-
ningen inom statsforvaltningen. Tjansten &r ett samarbete mellan koncernaktdrerna och den hante-
rade dver 50 kunduppdrag 2018. Tjansten I6ser myndighetskunders informationsintensiva problem
med hjélp av ett konsultativt arbetssatt.

Kompetensutvecklingen inom staten gick in i en ny era nar den nya digitala larmiljon eOppiva.fi
Oppnade i mars 2018. Tjansten produceras av HAUS kehittdmiskeskus Oy. Projektet fér utveckling
av digitalt larande fortsatter in p& varen 2019, men storsta delen av projektets mal naddes redan
under 2018. Tjansten stoder malen for kontinuerligt larande och framjar enhetligheten inom stats-
forvaltningen. Den bidrar ocksa till en effektivare verksamhet i och med att en del av larprocessen
kan flyttas till webben och hela statsférvaltningen kan nas pa en gang. | slutet av aret hade tjansten
9 000 anvandare och cirka 100 kurser. Bade anvandarantalet och mangden innehall 6kade kraftigt i
slutet av aret.

Under berattelsearet sammanstalldes ett reformprogram for centralférvaltningen som leder det ar-
bete som gjorts inom andra reformer och spetsprojekt och ser till att det leder till permanenta for-
andringar. Utredningen Virasto2020 som gjorts inom ramen for programmet innehaller utvecklings-
forslag for att 6ka den funktionella flexibiliteten och forbattra funktionsférmagan vid statens ambets-
verk. Dessutom bereddes en rekommendation om de principer som ska iakttas vid omstrukturering
av funktioner inom statsférvaltningen infér bolagisering av verksamheten och en rekommendation
om principerna for val av organisationsform inom statsforvaltningen med avseende pa fonder utan-
for statsbudgeten, sjalvsténdiga offentligrattsliga inréattningar och stiftelser.

Regionforvaltningsverken uppnadde huvudsakligen val de for 2018 uppstéllda malen. Malen for ge-
nomsnittlig behandlingstid for klagomal (6,9 manader, mal 8 manader), alkoholtillstdnd (0,7 mana-
der, mal 1 manad) och tillstdnd for privata tjansteproducenter inom social- och halsovarden (1,7
manader, mal 2 manader) samt medianbehandlingstid for miljo- och vattentillstand (8,2 manader,
mal 10 manader) uppnaddes. Malen for behandling av ansokningar om miljé- och vattentillstand
(12,3 manader, mal 10 manader) samt rattelseyrkanden och utldtanden i &renden som galler under-
visnings- och kulturverksamhet (2,7 manader, mal 2,5 manader) uppnaddes daremot inte.

Magistraterna uppnadde endast delvis de uppstéllda malen 2018. Intressebevakningsarenden
kunde avgoras inom den malsatta tiden pa i genomsnitt tre manader. Malen for behandlingstiden
for tillstandsarenden (1,31 manader, mal 1,2 manader), granskningstiden for intressebevakningens
arskonton (3,95 manader, mal 3,8 manader) samt konsumentupplysningens riksomfattande telefon-
betjaning (67,1 procent, mal att 90 procent av kunderna betjanas) uppnaddes daremot inte.
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| sin serviceproduktion tog statens servicecentral for ekonomi- och personalférvaltning i bruk pro-
gramrobotik for bl.a. granskningen av uppgifter om tjansteférhallanden och styrningen av utgiftsveri-
fikationer. Nyttan bestar i att tid frigérs fran rutinuppgifter till kund- och betjaningsarbete samt att
felen minskar. Arbetets produktivitet forbattrades med 11,6 procent jamfort med &ret innan och den
totala produktiviteten med 18,4 procent. Priserna pa alla vasentliga prestationer (inképs- och for-
séljningsfakturor, l6nespecifikationer) sjonk med 6ver 10 procent jamfért med foregaende ar.

Ar 2018 bérjade man ta i bruk statens nya servicesystem for hantering av bestallningar och inképs-
fakturor (Handi). Vid arsskiftet 2018-2019 anvandes systemet av totalt 19 &mbetsverk (drygt

40 procent av alla blivande anvéndarorganisationer). Handi tas i bruk i hela statsférvaltningen un-
der 2019.

6.4.6  Staten som arbetsgivare

Arbetshalsan ligger fortfarande pa en bra niva. De anstélldas arbetstillfredsstéllelse 6kade jamfort
med aret innan och den genomsnittliga sjukfranvaron Iag pa en fortsatt god niva (se kapitel 3.2.3 i
regeringens arsberattelse). Den genomsnittliga pensionsaldern, 61 ar och 11 manader, sjonk med
tre manader fran foregdende ar. P& langre sikt har pensioneringarna senarelagts. Pensioneringsal-
dern har stigit med nio manader fran 2010.

Finansministeriet och huvudavtalsorganisationerna undertecknade den 9 mars 2018 statens
tjnste- och arbetskollektivavtal fér avtalsperioden 1.2.2018-31.3.2020. | enlighet med avtalet juste-
rades lénerna 2018 fr&n och med den 1 april 2018 med en generell I6nehdjning pa 1,00 procent
och fr&n och med den 1 juni 2018 med en d&mbetsverkspott p& 0,60 procent. Ar 2018 dkades ansla-
gen under &mbetsverkens omkostnadsmoment med cirka 40 miljoner euro pa grund av lénejuste-
ringen. Avtalet innehaller ocksa lonejusteringar for 2019.

Statens foregaende avtalsuppgorelse for 2017-2019 dverensstamde med konkurrenskraftsavtalet.
Forlangningen av arbetstiden och sénkningen av sjukférsékrings- och pensionsavgifterna i enlighet
med konkurrenskraftsavtalet minskade dmbetsverkens utgifter 2018 med sammanlagt 11 miljoner
euro jamfort med aret innan, vilket beaktades som avdrag i ambetsverkens omkostnader. Dessu-
tom fortsatte begransningen av I6neglidning inom statsforvaltningen under 2018 och dmbetsver-
kens anslag minskades darfér med sammanlagt 6 miljoner euro.

Regeringens proposition (RP 77/2017 rd) om andring av statstjinstemannalagen godkandes med
vissa andringar i oktober 2018. Andringarna tradde i kraft vid ingangen av 2019. Utnamningsbeslut
far med vissa undantag 6verklagas genom besvar. Andringar som géllde besvérsratten tradde sam-
tidigt i kraft i lagen om republikens presidents kansli, domstolslagen, lagen om hdgsta domstolen,
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, lagen om rattegang i forsakringsdomstolen, militara ratte-
gangslagen, lagen om foérsvarsmakten samt i lagen om Finlands Banks tjansteman.

6.4.7  Kommun- och landskapsfragor

Regeringen foreslog att 18 sjélvstyrande landskap ska inréttas. Det féreslogs att landskapen ska ta
Over organiseringsansvaret for ett flertal uppgifter som fér narvarande hor till bland annat kommu-
nerna, samkommunerna och NTM-centralerna. Ar 2017 lamnade regeringen de viktigaste proposit-
ionerna till riksdagen om landskapens uppgifter samt om organiseringen och finansieringen av
verksamheten. Landskapens verksamhetsmassigt och ekonomiskt storsta ansvarsomraden skulle
ha varit uppgifter inom social- och halsovarden. Pa grund av att statsminister Juha Sipilas regering
lamnade in sin avskedsanstkan den 8 mars 2019 konstaterade riksdagens talmanskonferens att
riksdagen inte hade forutsattningar att behandla landskaps- och social- och halsovardsreformen,
varvid reformen forfoll i sin helhet. Beredningsarbetet inriktas pa avslutande av beredningen, doku-
mentering av det utférda arbetet och en kontrollerad avveckling av reformen.
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Genomférandet och uppféljningen av atgardsprogrammet fér minskning av kommunernas uppgifter
och forpliktelser fortsatte under 2018. En del av den relaterade lagstiftningen har varit samman-
kopplad med landskaps- och social- och halsovardsreformen. Den stérsta ekonomiska nyttan for
kommunerna har bedémts komma fran revideringen av lagstiftningen om transportservice. De reali-
serade besparingarna eller minskningen i kostnadsokningarna beror dven pa kommunernas egna
atgarder. Inbesparingarna forvantas uppkomma fore 2029.

Reformen for att minska kommunernas utgifter med en miljard euro enligt regeringsprogrammet har
utvidgats till att galla hela offentliga sektorn. Minskningen genomfors bland annat genom att bereda
ett incitamentsystem for digitalisering i kommunerna. | statsbudgeten for 2019 ingar ett trearigt re-
servationsanslag p& 30 miljoner euro for kommunernas incitamentsystem. Anslaget far anvandas
for betalning av statsunderstdd till kommuner och samkommuner for projekt som frAmjar digitali-
seringen. De projekt som finansieras syftar till att skapa forutsattningar for att effektivisera atgarder
och processer i kommunerna. En statsradsférordning om beviljande av understéd ar under bered-
ning, och beslut om utfardande av den fattas av den regering som tillsatts efter riksdagsvalet i april
20109.

| forsoket med digitalisering i kommunerna deltog 67 kommuner, tva landskap och Tammerforsreg-
ionen. | projektet skapades gemensamma verktyg och handbécker for alla kommuner bland annat
for beddmning av digitaliseringsgraden i kommunerna, elektroniska méten och beslutsforfaranden
samt utveckling av kommunernas digitaliseringsstrategier. Projektet resulterade ocksa i en mer ex-
akt nationell dversikt av digitaliseringsgraden i kommunerna. Dessutom utvecklade man kommu-
nernas samarbete och natverk kring framjande av digitaliseringen och aktiverade kommunerna.
Lardomarna fran projektet och bedémningen stoder det kommande arbetet med utvecklingen av
kommunernas digitalisering.

De forutsattningar for att initiera utvarderingsforfarandet for kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stéllning som anges i kommunallagen &dndrades sa att de battre beskriver den interna
finansieringens tillracklighet. Malet ar ett rattvist och tillforlitligt satt att utvardera kommunerna, vilket
sporrar dem till [dsningar som ar ekonomiskt hallbara pa lang sikt. Syftet med andringen av grans-
vardena for nyckeltalen ar att férfarandet ska gélla de kommuner som har den allra svagaste eko-
nomin. Ar 2018 inleddes inga nya utvarderingsférfaranden. De fyra utvarderingsforfaranden som
inleddes 2017 blev klara.

6.4.8  IKT inom den offentliga forvaltningen

Redogdrelsen om informationspolitik och artificiell intelligens (SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd)
overlamnades till riksdagen den 5 december 2018. | redogérelsen granskades informationspolitiken
ur ett informationshanteringsperspektiv och med avseende pa férutsattningarna, vardegrunden och
de etiska principerna for samt de ekonomiska konsekvenserna av att utnyttja information.

Regeringen lAmnade en proposition med forslag till lag om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen och till vissa lagar som har samband med den (RP 284/2018 rd), som behandla-
des i riksdagen i borjan av 2019. Den nya informationshanteringslagen avses trada i kraft den 1
september 2019. Lagen innehaller enhetliga bestammelser om informationshanteringskraven inom
den offentliga forvaltningen. Genom lagen sékerstélls en enhetlig forvaltning och en informationsséa-
ker behandling av myndigheternas informationsmaterial i syfte att genomfdra offentlighetsprincipen.
Dessutom foreskrivs i lagen om elektronisk éverforing av information mellan olika myndigheters in-
formationssystem.

Mdjligheterna att utnyttja den offentliga férvaltningens datalager och data utvecklades genom att ta
fram natverktyg och rekommendationer. En forsta version av tjansten fér samtyckeshantering for
egna data i informationstjansten for studieprestationer och studieratt (KOSKI) togs fram i samarbete
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med Utbildningsstyrelsen och Befolkningsregistercentralen. En plattform for administration, distri-
bution och visning av termlistor, kodsystem och datamodeller fér natverktygen fér interoperabilitet
inom informationshanteringen togs fram. En egen distributionslésning for stora filer togs fram i sam-
band med den nationella servicekanalen, och en enhetlig datamodell med tillhérande rekommen-
dation utvecklades for rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap.

Under berattelsedret faststéllde regeringen att myndighetstjanster i forsta hand ska vara digitala.
Enligt beslutet ska myndigheterna som forsta alternativ erbjuda kunderna tillgangliga digitala tjans-
ter av hog kvalitet. For féretag ar det obligatoriskt att anvénda e-tjanster. Aven medborgarna bor i
forsta hand skéta sina &renden elektroniskt, men utan obligatorium. Beslutet verkstéalldes genom
lagen om tillhandahallande av digitala tjanster som riksdagen godkande i mars och som trader i
kraft den 1 april 2019. Genom lagen genomfdrs EU:s tillgénglighetsdirektiv.

Till stéd for produktionen av digitala tjanster fortsatte utvecklingen av Suomi.fi -tjansterna under led-
ning av Befolkningsregistercentralen. | synnerhet anvandningen av tjansten Suomi.fi-fullmakter
okade kraftigt under 2018. Over 2,5 miljoner drenden skéttes pd en annan persons eller ett annat
foretags vagnar under 2018 (2017: 1,18 miljoner). Enligt en oberoende beddmning har detta gett
upphov till besparingar pa minst 15 miljoner euro for de organisationer som utnyttjar tjansten. Under
berattelsedret godkande riksdagen lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
vilket mojliggdr en sammanslagning av magistraterna och Befolkningsregistercentralen och att den
nya myndigheten kan inleda sin verksamhet i borjan av 2020. Under beréttelsearet lamnade rege-
ringen ocksa en proposition om lagstiftningen om ansvarsomradet for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (RP 255/2018 rd). | propositionen ingick vissa lagandringar som foljde av orga-
nisationsreformen. Propositionen forfoll, men det ar inte ett hinder fér genomférandet av organisat-
ionsreformen.

| ett forstudieprojekt om det nationella programmet for artificiell intelligens, Aurora, identifierades
vilka forandringar en ménniskocentrerad och livssituationsbaserad verksamhet medfér bland annat
for produktionen av offentlig service och ledningen av den. Malet &r att méjliggéra sémloésa och smi-
diga servicekedjor som bestar av flera olika serviceleverantorers tjanster och som fungerar i olika
situationer och héandelser i livet.

I december 2018 godkande riksdagen andringar i lagen om verksamheten i den offentliga forvalt-
ningens sékerhetsnat och i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Andringarna mojlig-
gor en bredbandig tjanst for myndighetskommunikation som ska erséatta den nuvarande myndig-
hetsnatsbaserade tjansten (VIRVE) i mitten av 2020-talet. Den nya tjansten for myndighetskommu-
nikation gor lagesbilden tydligare och forbattrar myndigheternas formaga att reagera pa bland an-
nat olyckor eller stérningar. Inom ramen for den nya tjansten fér myndighetskommunikation tillhan-
dahaller ett genom konkurrensutsattning utsett kommersiellt teleféretag som natoperatér sitt mobil-
nat for myndighetskommunikation. Lagandringen mojliggor ocksa nationell roaming i andra kom-
mersiella teleféretags nat vid stérningar i det priméara mobilnétet. Suomen Erillisverkot Oy eller dess
dotterbolag fungerar som tillhandahallande tjansteoperator av tjansten for myndighetskommunikat-
ion.

Under berattelsearet 2018 utarbetades riktlinjer for molntjanster och datakommunikationstjanster
inom den offentliga forvaltningen. Riktlinjerna for molntjanster faststaller hur data som ags av en
organisation inom den offentliga férvaltningen kan behandlas i molntjanster. Riktlinjerna syftar till att
stddja bland annat statens och kommunernas beslutsfattande nér de planerar och upphandlar nya
IKT-tjanster. Riktlinjerna for datakommunikationstjanster utgor de principer som styr anvandningen,
upphandlingen och produktionen av datakommunikationstjanster inom den offentliga férvaltningen.
Syftet med riktlinjerna &r att bista bland annat statsforvaltningens och kommunernas ledning i att
fatta andamalsenliga, sédkra, effektiva och kostnadseffektiva beslut om datakommunikationstjanster.
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Delegationen for informationsférvaltningen inom den offentliga férvaltningen (Juhta) och lednings-
gruppen for den offentliga férvaltningens digitala sakerhet (VAHTI) genomforde ett tvaarigt sampro-
jekt for utveckling av dataskyddet och informationssakerheten. Inom projektet producerades utbild-
ningsvideor och arrangerades workshopar fér mer &n 12 000 deltagare. | november genomférdes
en dvning inom den offentliga forvaltningen for hantering av sakerhetsovertradelser och personupp-
giftsincidenter (TAISTO18). | 6vningen deltog 234 organisationer.

Det finanspolitiska ministerutskottet beslutade i december 2018 att finansministeriet i borjan av
2019 ska inleda ett projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten. Pro-
jektet syftar till att 6ka statsunderstodsverksamhetens genomslag, effektivitet och transparens ge-
nom att utveckla en digitaliserad statsunderstddsprocess som omfattar hela statsférvaltningen och
innehaller en kundorienterad enhetlig verksamhetsmodell och informationssystem.
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tutkibudjettia.fi
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Oversikt 6ver férandringarna i omvéarlden och pa verksamhets-

Tabell 37. Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Det har blivit allt mer utmanande att sékerstalla en regionalt jamlik tillgang till
bildningstjanster. Det sjunkande fodelsetalet inverkar snabbast pa sma-
barnspedagogiken och den grundlaggande undervisningen. Nar befolkningen
aldras blir det allt viktigare att se till att alla uppratthaller sin kompetens och
fortsatter lara sig.

Den véxande ojamlikheten

Jamlika majligheter till utbildning, kultur, hobbyer och motion kan motverka
den vaxande ojamlikheten. | synnerhet férebyggandet av marginalisering
bland barn och unga kommer att vara ett allt viktigare mal pa ministeriets
verksamhetsomrade i framtiden.

Den tekniska omvélvningen

Tekniken kan ge upphov till nya innovativa Idsningar inom allt fran utbildning
till kultur och idrott. Samtidigt medfdr den nya utmaningar i utvecklingen av
den kompetens som Finland behdver. Den nya teknikens effekter pa barn
och unga ér inte till alla delar kanda och bor féljas upp.

Foérandringen i varderingar och attityder

Ministeriets verksamhetsomrade kan med sina egna atgérder paverka
attityderna. Samtidigt aterspeglas forandrade varderingar och attityder i
verksamheten. Ministeriets verksamhetsomrade har den viktiga uppgiften att
bidra till manniskors formaga att férsta och acceptera olika varderingar, och
pa det sattet uppratthalla samhallsfreden.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 38. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet och riskforebyggande atgarder

Malen for karnfunktionerna pa verksamhetsomradet uppnas

Forandringar i omvarlden forutses. En langsiktig strategi bereds for verksamhetsomradet. Forvalt-
ningsomradets och ministeriets kunskapsbaserade lednings- och styrsystem utvecklas. Verksamhet-
ens effekt sakerstalls. Ministeriets forvaltningsomrade sorjer for samhallets grundlaggande bildning.

Den ekonomiska strukturomvandlingen och hallbarhetsunderskottet i de offentliga
finanserna

Faktaunderlaget i beslutsfattandet starks och framsynen forbattras. Man stérker ett ledarskap och en
verksamhetskultur.

Den digitala miljon hanteras inte som en helhet

Man ser till att forvaltningsomradet och intressentgrupperna deltar i reform- och utvecklingsprojekt
som framjar digitaliseringen. Samarbete bedrivs pa forvaltningsomradet och i statsradet. Innovativitet
och kreativitet uppmuntras.

Tabell 39. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk
Betydande
Mattlig 1,2,3
Obetydlig
Osannolik Méjlig Sannolik Néastan saker
Sannolikhet
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7.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 40. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Utbildnings- och vetenskapspolitiken
Antalet barn som deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten okar ytterligare.

Néjaktig Ar 2017 deltog 70,7 procent av bamen i aldern 1-6 &r i smabarnspedagogisk verksam-
het (2016: 68,1 %) (Institutet for halsa och valfard).

Alla som gar ut grundstadiet inleder studier efter grundstadiet.

Utmarkt Av dem som avslutade grundstadiet 2017 fortsatte 53 procent i gymnasiet (2016:
52,7 procent) (Statistikcentralen: Sékande till utbildning). Av sékande som hade avslu-
tat den grundlaggande utbildningen fortsatte 43,3 procent i yrkesutbildning 2017
(2016: 44,5 %). Andelen som fortsatte i en utbildning som leder till examen (41,3 %)
minskade och andelen som fortsatte i forberedande utbildningar (2 %) forblev oférand-
rad jamfort med &ret innan. | och med utvecklingen av antagningen av studerande och
i och med béttre handledning kunde néstan alla sékande som avslutat den grundlég-
gande utbildningen tillférsékras en studieplats inom utbildning pa andra stadiet. Ut-
bildningsstyrelsens statistik dver gemensam ansdkan ger vid handen att utvecklingen
varit fortsatt utmarkt 2018 nar det géller personer som avslutat den grundléaggande ut-
bildningen och fortsatt med utbildning pa andra stadiet.

En storre del av de nya studenterna fortsatter sina studier samma ar.

Noéjaktig Ar 2017 fortsatte 28,1 procent med examensinriktade studier direkt efter att ha avlagt
studentexamen (29 procent 2016) (Statistikcentralen: Sékande till utbildning). Ar 2017
inledde 55,4 procent (2016: 58,9 %) av dem som avlagt studentexamen fortsatta stu-
dier inom ett ar efter examen (studerande vid sidan av arbetet och heltidsstuderande)
(Statistikcentralen: Placering efter utbildning).

Antalet unga som star utanfor utbildning och arbetsliv minskar.

God Andelen unga som star utanfor utbildning och arbetsliv var 15,1 procent 2015
(av 20-24-aringarna). Ar 2018 hade motsvarande andel sjunkit till 11,8 procent.

Den genomshnittliga aldern for dem som utexamineras fran hégskolor sjunker.

Nojaktig De senaste aren har medianaldern for de utexaminerade férblivit oférandrad bade vid
yrkeshdgskolorna (2017: 26,1 ar) och vid universiteten (28,0 ar fér magisterexamen
och 35,6 ar for doktorsexamen 2017). Effekten av de atgarder som genomforts under
den regeringsperiod som nu gar ut syns forst pa langre sikt.

Genomstromningen inom utbildningen forbéattras pa alla utbildningsstadier och 6vergangarna gors
smidigare.

God Den andel studerande som avlagger yrkeshogskoleexamen pa fem ar har okat nagot. Ande-
len som fullfdljt en utbildning var 55,1 procent 2014, 55,7 procent 2015, 55,8 procent 2016
och 57,3 procent 2017. Andelen som avlagt sin universitetsexamen inom sju ar ar fortfa-
rande ratt lag: 48,2 procent 2014, 48,5 procent 2015, 49,8 procent 2016 och 51,5 procent
2017 (Vipunen: Studieférlopp). Andelen studerande som avlagger yrkesinriktad grundexa-
men inom hdgst tre ar har forbattrats under de senaste aren. Genomstrémningsgrad: 63,6
procent 2014, 69,8 procent 2015 och 66,8 procent 2016. Genomstrémningen uppskattas ha
forbattrats ytterligare 2017. Den exceptionellt hdga genomstrdmningsgraden 2015 torde del-
vis bero pa den genomfdrda examensreformen.
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Nivan pa vetenskapen samt internationaliseringen inom hdogskoleutbildningen och forskningen okar.

God

Kulturpolitiken

Enligt Finlands Akademis dversikt Vetenskapens tillstand 2018 har vetenskapens niva i Fin-
land hjts med bibliometriska indikatorer matt. Personer som avlagt doktorsexamen star for
en allt storre del av forskningsarbetet. Andelen internationella sampublikationer av alla pub-
likationer har dkat i Finland och de hér publikationernas vetenskapliga genomslag ligger klart
dver den globala medelnivan.

Andelen visstidsanstalld utlandsk undervisnings- och forskningspersonal har dkat vid
universiteten. Andelen 2012 var 21 procent och 2017 hade den 6kat till 30 procent. |
anstallningar av permanent natur steg andelen fran nio procent till 11 procent. Andelen
utlandsk undervisnings- och forskningspersonal vid universiteten 2017 var 22 procent.
Deras sammanlagda arsverken uppgick till 3.

Forutsattningarna for konstnarligt arbete och annat kreativt arbete har forbattrats och produktions- och
distribut-ionsformerna diversifierats.

Forsvarlig

De grundldggande elementen inom statens konstnarsstdd, bland annat antalet konstnarssti-
pendier och deras storlek, kvarstod pa samma niva som tidigare dven om i synnerhet nivan
pa stipendierna ligger efter den dvriga I6neutvecklingen. For att forbéttra situationen be-
redde en arbetsgrupp en helhetssyn och forslag fér att utveckla konst- och konstnarspoliti-
ken. Arbetslosheten bland kulturarbetare har minskat de senaste tva aren. Kulturnaringsgre-
narnas resultat, foradlingsvarde, sysselsatta och konsumtion som andel av hela ekonomin
har sjunkit jamfort med borjan av 2010-talet men legat pa samma niva under de senaste
aren.

Delaktigheten i kulturen har 6kat och skillnaderna mellan olika befolkningsgruppers deltagande har

minskat.

God

Deltagandet i kulturevenemang har ékat och 83 procent av alla som fyllt tio &r besoker
ett evenemang minst en gang om aret (81 % 2009). Tillvaxten for konserter var fem
procent och for biobesdk nio procent. Pa vissa konstomraden har besoken minskat
nagot. Skillnaderna mellan socioekonomiska grupper har minskat nagot (Statistikcen-
tralen: Fritidsdeltagande). Reformen av lagen om kommunernas kulturverksamhet
tradde i kraft den 1 mars 2019 och malet &r att 6ka deltagandet och minska skillna-
derna i deltagandet. Spetsprojektet for tillganglig konst och kultur 6kade deltagandet
bland barn och unga.

Kulturgrunden ar stark och livskraftig.

Najaktig

Finansieringen for konst och kultur i statsbudgeten minskade med 2,4 miljoner euro,
det vill sdga med 0,5 procent, jamfdrt med aret innan. Kopplingen till intakterna fran
penningspelsverksamheten ékade med 1,4 procent och den penningspelsfinansierade
andelen av statsfinansieringen 2018 var 51,8 procent. Intékterna fr&n penningspels-
verksamheten véntas minska under de nérmaste aren. Reformen av museernas stats-
andelar och den anknytande reformen av museilagen gér museiverksamhetens finan-
siering mer forutsdgbar och langsiktig. Digitaliseringen av kulturarvsmaterial och an-
vandningen av digitalt material fortsatte dka.
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Studiestod

Ett tillrackligt och sporrande studiestod som framjar planmassiga studier pa heltid och kortare
studietider.

Utmarkt Studiestodet pa andra stadiet racker battre efter att foraldrarnas inkomster sedan den
1 januari 2018 inte langre beaktas nér stéd beviljas for sjalvstandigt boende 18-19-
ariga studerande pa andra stadiet. Stodet for studerande som &r vardnadshavare till
barn férbattrades genom att en forsérjarforhdjning for studiepenningen inférdes. Ratten
till studiestod och stod for skolresor utvidgades den 1 augusti 2018 till studerande pa
grundstadiet som passerat laropliktsaldern.

Nya andringar forbattrade studiestddets omfattning och tillracklighet. | studiestddet in-
fors ett laromedelstillagg pa for gymnasie- och yrkesstuderande under 20 ar fran famil-
jer med sma inkomster. Stddtiden per lasar i gymnasieutbildningen férlangs. Under 18-
ariga studerande som bor sjalvstandigt kan fa studiepenningens grundbelopp och bo-
stadstillagg utan behovsprévning baserad pa féréldrarnas inkomster. Andringen for-
battrar ocksa minderariga studerandes mgjligheter att fa allmant bostadsbidrag ef-
tersom studiestddet vanligen ar ett villkor for bostadsbidrag. Studiestddets inkomst-be-
grepp andras sa att stipendier fran och med 2019 inte langre minskar studiestodet.

|drottspolitiken
En motionsinriktad livsstil blir allt vanligare.

God Riktlinjer som ingar i den nationella strategin fér motion som framjar halsan och vélbe-
finnandet 2020 (Férandring i rorelse!) har genomforts. De riksomfattande idrottsfram-
jande programmen (Gladje i rérelse, Skolan i rérelse, Studier i rorelse, | form for livet
och programmen for att framja motion bland aldre) har bidragit till att forbattra halsan
och vélbefinnandet i olika alders- och befolkningsgrupper.

Tillgangen till idrott ska vara likvérdig.

God Idrottsframjande organisationer ska ha jamstalldhets- och likabehandlingsplaner, som
ocksa paverkar deras ratt till statsunderstod och provningen av statsunderstodets be-
lopp. Ar 2018 6kade planerna statsunderstddet for 36 organisationer. Specialunder-
stdd till ett totalt belopp av cirka 1,4 miljoner euro delades ut till jamlikhetsprojekt inom
idrotten.

Motion och idrott 6kar deltagandet.

God Det framsta malet for spetsprojektet Skolan i rorelse och undervisnings- och kulturmini-
steriets specialunderstdd for att integrera invandrare genom motion och idrott ar att
Oka delaktigheten. Stodet till projekt for unga har lyfts upp som ett kriterium i utveckl-
ingsstodet for foreningsverksamhet. Unga var delaktiga i cirka en procent av de projekt
som beviljades understéd.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
Ungas delaktighet 6kar och paverkningsmdéjligheterna blir mangsidigare.

God Av de unga upplever 75 procent att de ar en del av det finlandska samhallet, och ande-
len okar (Ungdomsbarometern). Nagot dver halften av de unga deltar i féreningsverk-
samhet och andelen har forblivit stabil (Fritidsundersdkningen). Delaktighetsstruk-
turerna bland unga har forbattrats i lagstiftningen (lagen om grundlaggande utbildning,
kommunallagen, ungdomslagen). Antalet elever som upplever att deras asikter inte be-
aktas i utvecklingen av laroanstalterna sjunker (enkéten Halsa i skolan). Alla kommu-
ner har fortfarande inget sadant ungdomsfullméaktige eller motsvarande paverkans-
grupp som kommunallagen férutsatter, men laget ar betydligt béttre &n 2010. De unga
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anvander direkta paverkanskanaler relativt aktivt, framfér allt pa lokal niva. Den mdjlig-
het att delta i ungdomspolitiken pa region- och riksniva som ungdomslagen forutsétter
har fatt mindre uppméarksamhet (Regionforvaltningsverkets utvardering av basservicen
2017, omfattningen av systemen for hdrande av unga).

Ungas livskompetens och erfarenhet av samharighet starks.

God/Forsvarlig Av de unga upplever 87 procent (2016 90 %) att de har en bra kontroll éver sina liv
(Ungdomsbarometern). Storsta delen (91 procent) har atminstone en nara van. Antalet
har forblivit stabilt.

Unga har jamlik tillgang till fritidsaktiviteter och verksamhet.

Forsvarlig Av de unga har 89 procent atminstone en hobby (Ungdomsbarometern), aven om 35
procent har avstatt fran en hobby pa grund av brist pa pengar. Antalet har 6kat nagot.
Den statliga finansieringen har inte lyckats sékerstélla méjligheterna for de barn och
unga som ar mest utsatta att utéva en hobby (undersékning av Owal Group 2018).
Stdrsta delen av kommunerna har inga planer fér genomférandet av den sa kallade
hobbygarantin (Ungdomsforskningssallskapets enkat om ungdomsgarantin hosten
2018).

Ungas erfarenheter av jamlikhet, jamstalldhet och tillgodoseendet av sina rattigheter starks och ungas
uppvaxt- och levnadsvillkor forbattras.

God/Férsvarlig Andelen unga som upplevt diskriminering under det senaste aret (7-9 procent) har
sjunkit, men det har ocksa andelen som ser positivt pa sin framtid (80-83 procent)
(Ungdomsbarometern). Enligt arbets- och naringsministeriets statistik haller antalet ar-
betslésa unga péa att minska.
Ett sddant styrnings- och servicenatverk for unga som ungdomslagen forutsatter finns i
89 procent av kommunerna (Regionforvaltningsverkets enkat 2017). Natverken har
lyckats bra med att utnyttja information om de ungas levnadsférhallanden men samre
med att samordna tjansterna, och allra sdmst med att frimja de ungas egen verksam-
het.

Hallbar utveckling

Undervisnings- och kulturministeriets uppgift ar att bidra till att malen for hallbar utveckling uppnas i
utbildnings-, vetenskaps-, kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken. Undervisnings- och kulturministeri-
ets roll i genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling ar att uppna
malen i fokusomradet ett Finland dar det rader jamlikhet, jamstélldhet och kompetens, i synnerhet
genom att utveckla yrkesutbildningen och forbéttra konstens och kulturens tillganglighet och de
ungas delaktighet i samhéllet.

Ett syfte med undervisnings- och kulturministeriets strategi som blev klar pa varen &r att starka ar-
betet for hallbar utveckling och hallbar tillvaxt. Dessutom bereddes riktlinjerna for hallbar utveckling
i samarbete med aktorerna pa forvaltningsomradet. Riktlinjerna hojer aktorernas, inklusive frivilligor-
ganisationernas, medvetenhet om varandras styrkor och samarbetsmdojligheter for att genomféra
Agenda 2030 pé faltet. Delaktighet, kompetens och samhéllsansvar ar huvudteman.

Totalt 30 miljoner euro anvisades till 420 utbildningsanordnare 2018 for att framja jamstélldheten i
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt specialundervisningens kvalitet.
Understoden anvandes for att anstélla larare och skolgangsbitraden i omraden med hog arbetslos-
het, lagre utbildningsniva &n genomsnittet och manga invanare med fraimmande sprak som mo-
dersmal. Understdden beviljades ocksa for forskoleundervisning och till skolor som hade undervis-
ningsgrupper med elever som far effektiverat eller sarskilt stod och elever som omfattas av speciali-
serad sjukvard. Understoden anvandes dessutom for att forebygga regional marginalisering och
skolavhopp samt som stdd i olika 6vergangsskeden. Kvaliteten pa férskoleundervisningen och den
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grundlaggande utbildningen beror i hog grad p& moéjligheterna att ge barn i behov av stod mer indi-
viduell undervisning. Med de beviljade understéden har utbildningsanordnarna bland annat anstallt
mer undervisningspersonal och férminskat undervisningsgrupperna. Understéden kan anvandas
fram till utgdngen av 2019 och effekterna kan darmed utvarderas 2020.

Genom en 6vergripande reform av lagstiftningen, finansierings- och styrsystemen och examenssy-

stemet i yrkesutbildningen skapades goda férutsattningar for att bemdéta utmaningarna i omvérlden.
Reformens och de genomforda atgardernas betydelse for att trygga tillgangen till kompetent arbets-
kraft och forebygga marginalisering bedéms nedan i avsnittet om yrkesutbildning.

Hallbar utveckling har beaktats i avtalsmalen mellan undervisnings- och kulturministeriet och hég-
skolorna 2017-2020. Hogskolorna framjar med sin basfinansiering en hallbar utveckling i sin under-
visnings- och forskningsverksamhet. Med de specialunderstéd pa 30 miljoner euro som riktats till
hogskolorna genomfors nya examensinriktade fortbildningar, kortvariga kompetenshelheter besta-
ende av examensdelar samt specialiseringsutbildningar inom programvaru- och IKT-, bygg-, teknik-
och social- och hélsobranscherna for att atgarda bristen pa experter inom olika omraden.

Som en del av handlingsprogrammet Betydelsefull i Finland for att férebygga hatretorik och rasism
och framja samhallelig delaktighet stédde man kommunernas projekt inom ungdomsarbetet 2017—
2018. Erfarenheterna var évervagande positiva. Spetsprojektet Skolan i rorelse fortsatte med de
primara méalen att 6ka delaktigheten och integrera invandrare med hjalp av idrott och motion. Med
finansieringen for att permanenta Iagtroskelservicen Navigatorn for under 30-&ringar 2019-2021
har mer personal anstéllts till servicestéllena. Dessutom har rekommendationer om navigatorverk-
samheten tagits fram som stdd for det permanenta inférandet. Det ar frivilligt att ordna navigator-
verksambhet.

Arbetet for att genomféra spetsprojektet for tillgangliga konst- och kulturtjanster fortsatte. En ny
samarbetsform mellan skolorna och konst- och kulturbranschen har uppstétt i spetsprojektet och
nytt innehall for konst- och kulturfostran har utvecklats. Inom ramen for projektet ordnade yrkesper-
soner p& omradet ledda och regelbundna hobbytimmar med anknytning till konst och kultur. Pro-
jektet beskrivs narmare i avsnittet om kulturpolitiken.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genomférts inom ansvarsomradet

e Utvardering av reformen av yrkeshdgskolorna
e Utvardering av hdgskolereformernas konsekvenser
e Universitetens statsfinansiering

7.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
7.4.1  Allménbildande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildningsarbete

Den nya lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken tradde i kraft den 1 januari 2018. Kli-
entavgifterna for smabarnspedagogiken sanktes for lag- och medelinkomsttagare. Den nya lagen
om smabarnspedagogik tradde i kraft den 1 september 2018. Lagen forbattrar kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken genom att htja personalens uthildningsniva och fortydliga uppgiftsbenamning-
arna. Samtidigt inrattades den riksomfattande informationsresursen for smabarnspedagogiken,
Varda.

Grundskoleforumet utarbetade forbindelsen om den jamlika skolan, som innehaller mal och atgar-
der for att framja larandet, starka valbefinnandet bland barn och unga och stéda genomférandet av
laroplanen. Fem miljoner euro anvisades fér genomférandet av forbindelsen, och finansieringen de-
lades ut i januari 2019 till elva regionala utvecklingsnatverk bland annat for utveckling av stéd for
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larandet, strukturell utveckling av ledarskapet, framjande av valbefinnandet och utveckling av skol-
dagens struktur.

Den riksomfattande verksamheten med tutorlarare har under beréattelsearet framjat digitaliseringen
av undervisningen och larmiljéerna och bistatt lararna med inférandet av de nya laroplanerna. For-
ankringen av verksamheten har lyckats bra pa kort tid. | grundskolorna finns totalt 2 289 tutorlarare.
Varen 2018 deltog redan éver 90 procent av kommunerna. Av utbildningsanordnarna bedémde
Over 95 procent att verksamheten fortséatter efter att den séarskilda finansieringen upphort.

Under berattelsedaret fick 70 forsoks- och utvecklingsprojekt i den grundlaggande utbildningen stod
inom ramen for programmet Den nya grundskolan. Projekten har paskyndat utvecklingen av utbild-
ningsanordnarnas larmiljder och utvecklat den digitala pedagogiken. De projekt som deltog i for-
sbksprogrammet utnyttjade férsdksbaserade utvecklingsmetoder och fick stéd for att driva férsdken
framat. Projekten har exempelvis handlat om att intensifiera samarbetet mellan den grundlaggande
utbildningen och andra stadiet, starka arbetslivsfardigheterna och testa artificiell intelligens for att
individualisera undervisningen.

Verksamheten inom ramen fér genomforandet av spetsprojektet for tidigarelagd sprakundervisning
utvidgades ytterligare 2018. Totalt 4,3 miljoner euro betalades i spetsprojektsunderstéd fér 118 pro-
jekt. Regeringen beslutade i ramférhandlingarna 2018 att sprakundervisningen frdn och med 2020
ska inledas i arskurs ett. Statsradet utfardade i september 2018 en férordning om andring av férord-
ningen om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om
timférdelning i den grundldggande utbildningen och en férordning om &ndring av férordningen om
grundlaggande utbildning. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020. Aren 2018-2019 genom-
fors en omfattande fortbildningshelhet som stod for tidigarelaggningen av sprakundervisningen.
Spetsprojektet har varit mycket effektivt eftersom det mojliggjort regeringens beslut om tidigarelagd
sprakundervisning och ett snabbt genomférande av tidigarelaggningen.

Utbildningen for invandrare i las- och skrivfardigheter dverfordes fran arbets- och naringsministeri-
ets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) andrades fran och med den 1 januari 2018 sa att statsandelen for ut-
bildning som godkants i integrationsplanen for en invandrare beviljas till 100 procent fér medborgar-
institut, folkhdgskolor, sommaruniversitet och studiecentraler da statsandelen beviljas till 57 eller 65
procent beroende pa laroanstaltens form for 6vrig utbildning inom det fria bildningsarbetet. | sam-
band med detta har Utbildningsstyrelsen utfardat en laroplansrekommendation fér utbildningen i
grundlaggande litteracitet i fritt bildningsarbete. Mgjligheten till utbildning inom det fria bildningsar-
betet &r avsedd i synnerhet for personer som behéver flexibla studievagar eller utbildning pa deltid.
Genom reformen skapades en mgjlighet bland annat for hemmaféréaldrar som tidigare inte kunnat
utbilda sig att delta i litteracitets- och sprakutbildning.

Genom en andring i lagen om grundlaggande utbildning som tradde i kraft den 1 januari 2018 férny-
ades den grundlaggande utbildningen fér personer som passerat laropliktsaldern (grundlaggande
utbildning for vuxna) s att den i fortsattningen utéver laroamnena i den grundlaggande utbild-
ningen innehaller ett inledningsskede som ér riktat i synnerhet till invandrare och déar eleverna kan
studera l&s- och skrivfardigheter, finska/svenska och 6vriga basféardigheter for att sedan avancera
till laroamnena och avgangsbetyget fran den grundlaggande utbildningen. Studierna bygger pa en
individuell studieplan som uppréttas for varje studerande.

Under berattelsearet beviljades fem kommuner tillstand for ett forsok dar de elever som deltog
skulle folja larokursen i ett frammande sprak i stéllet for larokursen i det andra inhemska spraket.
Forsoket inleddes inte eftersom de kommuner som beviljats tillstdnd beslutade att inte genomféra
forsoket.
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7.4.2  Yrkesutbildning

Yrkesutbildningen reformerades genom den lagstiftning som tradde i kraft 2018. Examensstruk-
turen inom yrkesutbildningen har reviderats. Antalet examina har minskat fran 351 till 164, men en
examen utgor nu en mer omfattande helhet an tidigare. Antalet examina halverades, men de stu-
derandes majligheter till individuella val inom ramen fér examen forbattrades.

Ansokningen och antagningen till yrkesutbildningen sker flexibelt och fortlopande aret runt, vilket
innebar att utbildningen snabbare kan inledas da behovet finns. Den riksomfattande gemensamma
ansokan som ordnas varje var finns kvar som ansokningsvag i synnerhet for dem som avslutar den
grundlaggande utbildningen. Aven andra som saknar yrkesexamen efter den grundlaggande utbild-
ningen kan dock fortsattningsvis soka sig till en yrkesutbildning genom den gemensamma ansékan.
Pa grund av andringarna i anstkan och antagning och alderklassernas utveckling kunde antalet
startplatser som erbjuds i den gemensamma ansokan minskas med cirka 1 800 jamfért med aret
innan. Det har férsamrade emellertid inte antagningsmdéjligheterna fér de sékande som avslutat den
grundlaggande utbildningen. | den gemensamma ansdkan 2018 valdes 98,4 procent av de sékande
som avslutat den grundldggande utbildningen till en yrkes- eller gymnasieutbildning (2017: 98,3
procent).

De genomforda andringarna sporrar utbildningsanordnarna att pa laroanstalterna, pa arbetsplatser
eller i nAgon annan larmiljé ordna sadan utbildning som bast motsvarar de individuella kompetens-
behoven. Vid sidan av laroavtalet infordes utbildningsavtalet som malinriktad, handledd och be-
domd utbildningsform pa arbetsplatsen. Enligt studeranderesponsen inom yrkesutbildningen var 85
procent i slutskedet av studierna mycket néjda eller néjda med sin utbildning. Av de svarande var
79 procent nojda med undervisningens och handledningens tillracklighet och 81 procent ansag att
den var hogklassig. Av de svarande ansag 78 procent att deras egen personliga utvecklingsplan for
kunnandet méjliggjorde smidigt framskridande studier. Av de svarande var 79 procent néjda med
mojligheterna att studera i arbetslivet. Utifran resultaten fran responsenkaten kan man uppskatta att
genomforandet av reformen har framskridit i enlighet med malen.

Véaxelverkan mellan yrkesutbildningen och arbetslivet har forbéttrats. Foretréadare for arbetslivet del-
tar i upprattandet av den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet till den del som ut-
bildningen ordnas eller kunnandet visas pa arbetsplatsen. Yrkesskickligheten och kunnandet visas i
regel genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i verkliga arbetssituationer och arbetsprocesser pa
arbetsplatserna. Foretrddarna for arbetslivet beddmer tillsammans med lararen den studerandes
kunnande i yrkesproven. P& nationell niva fors dialogen mellan utbildningen och arbetslivet i arbets-
livskommissionerna, som inledde sin verksamhet vid ingangen av 2018 och har som huvuduppgift
att delta i kvalitetssékringen for yrkesproven och bedémningen av kunnandet och i utvecklingen av
yrkesexamina.

I reformen av yrkesutbildningen férnyades ocksa hela styr- och finansieringssystemet. Undervis-
nings- och kulturministeriet styr yrkesutbildningsanordnarna med tillstdnd att ordna examina och
utbildning, med arliga beslut om prestationsbaserad och strategisk finansiering och med informat-
ionsstyrning. Utbildningsanordnarna kan med det omfattande tjansteutbud som ingar i deras férny-
ade anordnartillstand reagera pa foranderliga kompetensbehov och rikta sina utbildningstjanster i
ratt tid pa ett sétt som forenar individernas och arbetslivets behov.

Yrkesutbildningens finansiering bestar huvudsakligen av kalkylerad finansiering och dessutom av
en liten andel strategisk finansiering. Den nya finansieringsmodellen infors i sin slutliga form vid in-
gangen av finansaret 2022, varvid 50 procent av den kalkylerade finansieringen &r basfinansiering,
35 procent ar prestationsbaserad finansiering och 15 procent & genomslagsfinansiering. Utbild-
ningsanordnarna far anpassa sin verksamhet till det nya finansieringssystemets krav under en
overgangsperiod. Av den kalkylerade finansieringen fér 2018 beviljades 95 procent som basfinan-
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siering utifrdn antalet mélinriktade studerandeér och till en liten del utifran en behovsprovad hoj-
ning, och resterande fem procent som prestationsbaserad finansiering utifrdn examensantalet. Den
strategiska finansieringens andel var tva procent av anslaget for yrkesutbildningen.

Under berattelsedret beviljades 34 miljoner euro i strategisk finansiering for yrkesutbildningen till 68
utbildningsanordnare till exempel for att fornya pedagogiska modeller och larmiljéer som stéder in-
dividuella studievagar. Inom ramen for stédprogrammet fér genomférandet av reformen inom yrkes-
utbildningen (2017—-2020) anvisades tillaggsfinansiering till projekt som fornyar yrkesutbildningens
karnprocesser och verksamhetsmodeller samt larmiljéerna.

Reformen av yrkesutbildningen bedéms bidra pa ett avgérande sétt till minskningen av antalet unga
som varken arbetar eller studerar (NEET-unga). Reformen bedéms ha forbattrat tillgangen till ut-
bildning, méjligheterna att avlidgga utbildningen och méjligheterna att hitta jobb for invandrare, ar-
betslésa och andra vuxna som uppdaterar sin kompetens. Det nya finansieringssystemet sporrar
utbildningsanordnarna att beakta utbildningen for olika malgrupper och dven de mest utsatta. Ut-
bildning som ordnas pa arbetsplatsen erbjuder en arbetslivsorienterad studiemiljo for alla stu-
derande och forbattrar i synnerhet de svagaste studerandenas mdjligheter att etablera sig i arbetsli-
vet. Det gar att flexibelt stka sig till en utbildning och med hjalp av den personliga utvecklingspla-
nen fér kunnandet kan man erbjuda skraddarsydd handledning och stéd i synnerhet till studerande
som ar mer utsatta.

7.4.3  HOgskoleutbildning och vetenskap

Fardplanen och utvecklingsprogrammen fér genomférandet av visionen fér hogskoleutbildningen
och forskningen 2030 publicerades i januari 2019. Malet i visionen &r att halften av de unga ska av-
lagga en hdgskoleexamen, att mojligheterna till kontinuerligt Iarande ska starkas och att forsknings-
och utvecklingsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten ska stiga till fyra procent fére
2030. De fem utvecklingsprogrammen géaller kompetent arbetskraft, hdgskoleutbildningens digitala
tjanstemiljo, hogskolesamarbetet, hdgskolan som arbetsplats och innovationsverksamheten.

Yrkeshdgskolornas och universitetens nya finansieringsmodeller tréder i kraft 2021. Finansierings-
modellerna hojer finansieringsandelen for grundexamina och beaktar i fortsattningen branschspeci-
fika skillnader, snabbare utexaminering och effektivare utnyttjande av hdgskolornas studieplatser.
Dessutom hojs andelen for kontinuerligt larande och sysselsattning, universitetens konkurrensut-
satta, internationella finansiering och yrkeshdgskolornas externa forsknings- och utvecklingsfinan-
siering. Oppenheten i publikationsverksamheten beaktas i framtiden i berékningskriterierna. Dessu-
tom hdjs universitetens strategiska finansieringsandel.

De andringar i universitetslagen och yrkeshogskolelagen som tradde i kraft vid ingangen av 2019
forbattrade majligheterna till kontinuerligt Iarande och uppdragsutbildning vid hégskolorna och till-
tradet till hdgskolorna.

Lararutbildningsforumet har utarbetat ett lararutbildningsprogram och riktlinjerna i programmet har
verkstéllts i natverksprojekt for att férnya lararnas grundutbildning, introduktionsutbildning och fort-
bildning. Alla universitet och yrkeshégskolor som ordnar lararutbildning deltar i verksamheten. | ut-
vecklingsprojekten som gar ut pa att skapa nya modeller for att utveckla lararnas yrkeskunskap del-
tar 129 kommuner (41 % av kommunerna). Under 2018 uppgick stodet for projekten till 12,7 miljo-
ner euro. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har utvarderat lararutbildningsforu-
mets verksamhet och genomférandet av utvecklingsprogrammet och rekommenderat att arbetet
med att fornya lararutbildningen fortsétter med hjélp av en permanent, nationell struktur.

Universiteten och yrkeshdgskolorna har tagit ut terminsavgifter av studerande fran lander utanfor
EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller jamférbara studerande som inleder sina
studier den 1 augusti 2017 eller darefter i utbildning p& frammande sprak som leder till Iagre eller
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hogre hogskoleexamen. Lasaret 2017—2018 studerade enligt hdgskolornas uppgifter totalt 1 372
avgiftsskyldiga studerande vid de finlandska hégskolorna. Enligt hdgskolornas uppskattningar upp-
gick intakterna fran terminsavgifterna till totalt 2,7 miljoner euro. Terminsavgifternas belopp varie-
rade mellan 2 100 euro och 18 000 euro. Under det forsta aret minskade terminsavgifterna antalet
nya utlandska studerande med cirka 1 300 studerande.

Antagningen av studerande har setts 6ver i samarbete mellan hégskolorna och undervisnings- och
kulturministeriet och reformen genomftrs stegvis 2018-2020. Intradesproven har férenklats fran
och med 2018 och fran och med 2020 tills&tts 6ver halften av studieplatserna utan intradesprov, en-
bart utifrdn betygen. Universiteten och yrkeshogskolorna publicerade i maj—juni 2018 de poangsatt-
ningsmodeller for studentexamensbetygen som kommer att tillampas 2020, och yrkeshdgskolorna
aven podangsattningsmodellerna for yrkesinriktade grundexamina.

Inom ramen for spetsprojekten for kompetens och utbildning kapitaliserades universiteten med 46
miljoner euro 2018. De tidigare kapitaliseringarna i samband med universitetsreformen och 2017
kopplades till en lyckad medelinsamling. Nu uppmuntrades férutom forskningens kvalitet och ge-
nomslag &ven storre reformer av strukturer och verksamhetssatt. Kapitaliseringen av universiteten
starker pa lang sikt universitetens mojligheter att agera sjalvstandigt.

Utvarderingarna av yrkeshdgskolereformen och de samlade hégskolereformerna fardigstélldes un-
der berattelsearet (se Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genom-
forts inom ansvarsomradet ovan). Enligt utvarderingen forbattrade yrkeshogskolereformen yrkes-
hogskolornas mojligheter att reagera pa forandringar i omvarlden och rikta sin verksamhet enligt
regionala behov. Enligt den samlade utvarderingen av hogskolereformerna har de genomférda re-
formerna avsevart foérandrat hur universiteten och yrkeshégskolorna leds och deras verksamhets-
kultur. Hogskolornas autonomi och beslutanderétt 6ver den egna ekonomin och férvaltningen har
starkts.

De examensmal som uppstallts for hbgskolorna for perioden 2017-2020 dverskreds for yrkeshog-
skoleexamina och hagre yrkeshogskoleexamina och for doktorsexamina 2018. Malen for universite-
tens hogre hogskoleexamina uppnaddes nastan.

Tabell 41. Hogskoleexamina 2014-2018

Examensutfall Mal Mmal

2014 2016 2018 2013-2016 2017-2020

Lagre hogskoleexamina vid universiteten 13499 14289 13462 14 200 14 670
Hogre hogskoleexamina vid universiteten 14855 15321 15162 15000 15 395
Doktorsexamina 1865 1888 1781 1635 1690
Yrkeshdgskoleexamina 22778 23044 24506 22 800 22 644
Hogre yrkeshdgskoleexamina 2115 2518 3116 2100 2951

Uppgifterna for 2018 preliminéra.

Statsminister Sipilas regering fattade hosten 2018 beslut om permanenta tillaggssatsningar pa
112 miljoner euro for forsknings- och innovationsverksamhet fran och med 2019. Satsningen gors
for att stoda forsknings- och innovationsverksamhetens kvalitet, fornyelseférmagan och uppkoms-
ten av arbetstillfallen. Under 2018 inleddes Finlands Akademis Flaggskeppsprogram som stdder
hdgklassig forskning, ett brett genomslag och framtidens expertis.
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Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten 2018 var 2,7 procent da
den var 3,4 procent 2012 och som hdgst 3,8 procent 2009. | en internationell jamférelse ar andelen
dock fortfarande réatt hdg. Satsningarna pa forskning och utveckling har langsamt ékat sedan 2016.

Tabell 42. Utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt sektor och utgifternas andel av
brut-tonationalprodukten 2012-2017 samt en uppskattning for 2018

Foretagssektorn ~ Offentliga sektorn ~ Hogskolesektorn Totalt
Mn euro % Mn euro % Mn euro % Mn euro % FoU-ut-
gifternas
BNP-andel
2012 4 695 68,7 662 9,7 1475 21,6 6 832 100 3,42
2013 4602 68,9 644 9,6 1438 215 6 684 100 3,29
2014 4410 67,7 613 9,4 1490 22,9 6512 100 317
2015 4 047 66,7 543 8,9 1481 24,4 6071 100 2,90
2016 3902 65,8 535 9,0 1490 25,1 5926 100 2,74
2017 4028 65,3 578 9,4 1567 254 6173 100 2,76
2018* 4 156 65,8 583 9.2 1573 249 6312 100 2,70

* Preliminar uppgift

7.4.4  Gymnasiereform

Under berattelsearet bereddes en gymnasiereform som ska géra gymnasieutbildningen mer attrak-
tiv som allmanbildande utbildningsform som ger behdrighet och fardighet for fortsatta studier, starka
utbildningens kvalitet och inlarningsresultaten samt géra dvergangen till studier pa hogskoleniva
smidigare. Regeringens proposition med forslag till gymnasielag (RP 41/2018 rd) lamnades i april
2018. Riksdagen godkénde det i juni 2018 och reformen trader i kraft den 1 augusti 2019.

7.4.5 Studiestod

Under 2018 tradde flera &ndringar i kraft som gor studiestddet tillrackligare och mer omfattande.
Fran och med ingadngen av 2018 kan studerande som &r vardnadshavare for barn under 18 ar fa
studiepenningens forsorjartillagg. Dessutom minskar féraldrarnas inkomster inte langre studiestédet
for 18—19-ariga studerande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt. Ratten till studiestdd och stod
for skolresor utvidgades den 1 augusti 2018 till studerande i den grundldggande utbildningen som
passerat laropliktsaldern. Syftet med andringen ar att forbattra i synnerhet invandrares méjligheter
att avlagga studier pa grundskolestadiet.

Under berattelsearet genomfordes andringar som forbattrar studiestodet pa andra stadiet och lind-
rar behovsprovningen for studiestodet. Fran och med hostterminen 2019 beviljas laromedelstillagg
till under 20-ariga studerande i gymnasie- eller yrkesutbildning fran familjer med sma inkomster,
och stodtiden per lasar i gymnasieutbildningen férlangs med en manad. Inkomstbegreppet géllande
den studerandes foraldrar &ndrades den 1 januari 2019 sa att man i stallet for att beakta foraldrar-
nas nettoforvarvs- och kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen ska beakta deras skattepliktiga
forvarvs- och kapitalinkomster. Samtidigt hojs inkomstgranserna med cirka fem procent sa att be-
hovsprévningen inte skarps. Aven inkomstbegreppet for studerande dndrades den 1 januari 2019
sa att skattefria stipendier inte langre beaktas som inkomst i samband med studiestodet.
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Ar 2018 fick 311 971 personer studiestod, vilket var 3 199 (en procent) farre &n aret innan. Det
fanns 242 638 studerande som fatt statsborgen for studielan, vilket motsvarade en okning pa

cirka tva procent (5 810) jamfort med aret innan. Studiestodsutgifterna uppgick till sammanlagt
540,3 miljoner euro, vilket &r 174,56 miljoner euro mindre &n det féregéende aret. Andringen beror
huvudsakligen pa effekten av regeringens nedskarningar i studiestodet och 6verfoéringen av de stu-
derande till det allmanna bostadsbidraget, som nu géllde under hela aret. Det genomsnittliga stu-
diestodsbeloppet 6kade med cirka tva procent, framst pa grund av att behovsprévningen for studie-
stodet pa andra stadiet lindrades.

Figur5.  Det genomsnittliga studiestddet, situationen i december
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7.4.6  Kulturpolitiken

Atgarder vidtogs sarskilt for att férbéttra férutsattningarna for skapande arbete och produktion, som
var ett av malomradena i den kulturpolitiska strategin 2025. En arbetsgrupp foreslog riktlinjer for att
utveckla konst- och konstnarspolitiken. Projekt fér att starka den formedlande verksamheten bevil-
jades specialunderstod av engdngskaraktar. En reform av statsunderstoden for det s kallade fria
faltet inom scenkonsten inleddes.

Lagen om statlig finansiering for framjande av filmkulturen tradde i kraft vid ingdngen av 2019. Fin-
lands filmstiftelse far en tydligare roll som beviljare av statsunderstod for film. Samtidigt far filmstif-
telsen mer ansvar och beslutsfattandet om statsunderstdden fornyas. Stiftelsens styrelse beslutar i
fortsattningen om statsunderstoden for film, da det tidigare var stiftelsens direktér som fattade be-
sluten. Den nya lagen ger filmstiftelsen mojlighet att ta en mer aktiv roll for att framja samarbetet
mellan olika grupper av aktorer i flmbranschen.

Regeringens spetsprojekt har bidragit till att 6ka deltagandet i konst och kultur genom att géra den
tillgangligare. Spetsprojekten har framskridit planenligt. Inom spetsprojektet for barnkultur och
grundlaggande konstundervisning ordnade yrkespersoner pa omradet ledda och regelbundna hob-
bytimmar med anknytning till konst och kultur.
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Tabell 43. Spetsprojektet for barnkultur och grundlaggande konstundervisning/spetsprojektet for att géra
konst och kultur tillgéngligare

Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018
Antal skolor som erbjuder hobbytimmar (i skolans lokaler eller i narheten 600 756 641
pa eftermiddagarna)
Antal daghem som erbjuder hobbytimmar 38 95 72
Antal kommuner som erbjuder hobbytimmar 51 107 95
Antal barn och unga som deltar i hobbytimmarna 20 000 37 400 30 000

En ny samarbetsform mellan skolorna och konst- och kulturbranschen har uppstatt i spetsprojektet
och nytt innehall for konst- och kulturfostran har utvecklats.

For att utvidga principen om en procent for konst till social- och halsovardsomradet genomfordes
under 2018 14 utvecklingsprojekt och sju forsok dér olika handlingsmodeller och finansieringssatt
testades. Enligt utvarderingen har projekten 6kat samarbetet mellan aktérerna i konst- och kultur-
branschen och i social- och halsobranschen bade pa aktérsniva och i forvaltningen. Delvis har det
uppstatt nya befattningsbeskrivningar som verksamheten férutsatter och lokalt har verksamheten
och finansieringen foérankrats. P4 riksniva har verksamheten annu inte etablerats till exempel i form
av samfinansiering fran ministerierna eller andra former av tydlig arbets- och resursférdelning.

En arbetsgrupp lade fram sina forslag for en revidering av statsandelssystemet for kulturen. En re-
form som galler museerna kommer att genomforas utifran forslaget. Regeringens proposition om en
museilag och en revidering av statsandelssystemet for museer (RP 194/2018 rd) lamnades till riks-
dagen den 18 oktober 2018 och riksdagen godkande den i februari 2019. Reformen trader i kraft
den 1 januari 2020 och uppmuntrar mangsidig verksamhet och malinriktad utveckling av museerna.
Skotseln av de regionala ansvarsmuseernas uppgifter ordnas heltdckande i hela landet. Museiverk-
samhetens finansiering blir mer forutsagbar och langsiktig. Grunderna och beloppet for finansie-
ringen av ansvarsmuseernas uppgifter utvecklas for att battre motsvara uppgifternas omfattning
och kostnaderna for tjansterna.

Digitaliseringen av kulturarvsmaterial och anvandningen av materialet i tjfansten Finna, en samling
med material fran arkiv, bibliotek och museer, fortsatte oka.

Tabell 44. Anvandningen av digitalt material i jansten Finna

Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018
Antal organisationer som erbjuder material 207 230 344
Material som kan sokas, mn st. 12,2 13,6 15,3
Material som ar tillgéngligt pa natet, mn st. 1,6 1,9 1,9
Natbesok, mn st. 74 23,6 31,3
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7.4.7  Idrottspolitiken

Move!-matningarna som maéter den fysiska funktionsférmégan genomférdes for tredje gangen nat-
ionellt bland femte- och attondeklassare hdsten 2018. Resultaten visar att foljderna av en stillasit-
tande livsstil syns tydligt i den allmant daliga uthalligheten men ockséa som svag handkraft och mar-
kanta skillnader i rérligheten mellan vanster och héger axel.

Andelen barn och unga som deltar i idrottsféreningsverksamhet har dkat. Hélften av barnen och de
unga i aldern 9-15 ar deltar aktivt och regelbundet i foreningsidrott. Deltagandet i féreningsverk-
samhet minskar med aldern. Da 58 procent av 11-aringarna regelbundet ar fysiskt aktiva i en fore-
ning &ar andelen bland 15-aringarna endast 38 procent. Totalt sett uppnar endast en tredjedel av
barnen och de unga motionsrekommendationerna. Inga stora forandringar har skett i den totala fy-
siska aktiviteten. Undersokningen LIITU visar pa en positiv utveckling i méngden idrott och motion
enligt motionsrekommendationerna som de unga sjélva rapporterar: av 9—15-aringarna motion-
erade 38 procent enligt rekommendationen jamfért med 32 procent 2016. Samtidigt visar aktivitets-
maétarresultat att andelen barn och unga som uppnar motionsrekommendationerna forblivit oforand-
rad mellan 2016 och 2018, da deltagarnas alders- och kénsfordelning beaktas i analysen.

Knappt en femtedel av den vuxna befolkningen uppfyller rekommendationerna om hélsomotion
bade nar det galler uthallighet och muskelkondition (2016: 18 procent). Matt med aktivitetsmatare
uppfyller i genomsnitt cirka en femtedel rekommendationen for uthallighetstraning (2018: 20 pro-
cent). Endast en brékdel av de &ldre motionerar enligt rekommendationerna.

Heltdckande goda motionsmiljder har en avgérande betydelse for en fysiskt aktiv livsstil. | Finland
finns drygt 37 000 idrottsanldggningar (2017), varav cirka 75 procent byggts och uppratthalls av
kommunerna. Underhall av lokaler och renoveringsbehovet &r for narvarande den viktigaste fragan
inom byggande av idrottsanlaggningar. Staten och kommunerna anvander fér narvarande cirka
100 miljoner euro for renovering av idrottsanlaggningar trots att utredningar rekommenderar cirka
400 miljoner euro per ar.

Statsradets redogorelse om idrottspolitiken (SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd) lamnades till riksda-
gen i oktober 2018. Redogorelsen innehaller atgardsforslag for att minska de negativa effekterna
for samhallet av oftillracklig fysisk aktivitet och for att forbattra forutsattningarna fér byggandet av
idrottsanlaggningar, motions- och idrottsrelaterad medborgarverksamhet, elitidrott samt andra vik-
tiga delomraden i idrottspolitiken.

7.4.8 Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Malen i det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2017—2019
(VaNuPo) &r att 1) varje barn och ung person ska ha mgjlighet till &tminstone en hobby som intres-
serar dem, 2) de ungas fardigheter att fa jobb har stéarkts och utslagningen minskar, 3) de ungas
mojlighet att delta och att paverka utokas, 4) allt farre unga har mentala problem, tack vare det fore-
byggande arbetet, och 5) varje ung person far tillrackligt med information och annat stod for ett
sjalvstandigt boende. | programmet ingdr prioriteringar for kompetenscenterverksamheten pa ung-
domsomradet under programperioden. | december 2017 utsags 12 kompetenscentrum som ska ge-
nomfdra programmet.

Genomférandet har framskridit planenligt. Ungdomspolitiken samordnas genom ministeriernas upp-
foljningsnatverk. De kompetenscentrum pa ungdomsomradet (totalt 12) som ansvarar for genomfo-
randet av programmet inledde sin verksamhet i bérjan av 2018. Kompetenscentrens uppgifter och
de uppgiftsspecifika malen, atgarderna, resultatférvantningarna och uppféljningsindikatorerna har
slagits fast i malstyrningsdokument mellan centren och undervisnings- och kulturministeriet i febru-
ari 2018.
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Stodet till det uppstkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten fér unga ar ett viktigt verk-
tyg for att uppfylla ungdomsgarantin och starka de unga socialt. De unga kommer till det upps6-
kande ungdomsarbetet pa olika vagar, framst via hanvisning fran en utbildning pa andra stadiet el-
ler pa eget initiativ. Det sétt som de unga nas ar betecknande for samarbetet mellan olika tjanster
och det upps6kande ungdomsarbetet. Storsta delen av de unga som deltar i verkstadsverksam-
heten fortsatter efterdt med nagon aktiv verksamhet.

Figur6.  Placering efter verkstadsperioden bland dem som fatt tréning i en verkstad, procent av unga
(n=7312)

3% M | uthildning

B | arbetslivet
10%
M Blivit arbetslos

M Annat (t. ex. armén, familjeledighet)

| annan handledd atgard (t. ex. rehabilitering pga. missbruk)

20 % 18 %

Kélla: Regionforvaltningsverket i Sydvéastra Finland: Riksomfattande undersékning om arbetsverkstader
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

RESULTATSTYRDA AMBETSVERK (@) 5T
(11 1)

Lantmaéteriverket « Landsbygdsverket
Livsmedelssakerhetsverket *
Naturresursinstitutet

soac @ st

FONDER @) sT
L 1]

Gardbrukets utvecklingsfond Makera *
Interventionsfond for jordbruket Mira

arrARsVERK (@) st
L
Forststyrelsen

DISPONIBELT ANSLAG 2018

3 1 74 ANTAL ARSVERKEN VID

FORVALTNINGSOMRADENAS
MN EURO AMBETSVERK 2018

ANVANDNING 2018 (EXKL. ATERTAGNING)

y, B 72046
ARSVERKEN
2 64 3 8 3 av vilkka
MN EURO ANVANT%
4176
ARSVERKEN
vid ambetsverk inom jord- och skogsbruks-

ministeriets forvaltningsomrade
@ Konsumtionsutgifter 292 milj. euroa
@ Transfereringsutgifter 2 351 mil. eurca DE VIKTIGASTE
ADMINISTRATIVA FORANDRINGARNA

Livsmedelssakerhetsverket
och Landsbygdsverket slogs samman
till det nya Livsmedelsverket
den 1 januari 2019.

@ |nvesteringsutgifter 0 milj. euroa

@ Andra utgifter 0 milj. euroa

tutkibudjettia.fi
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8.1  Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Tabell 45. Toimintaymparistdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Klimatforandringen

Klimatforandringen har en direkt inverkan pa verksamhetsforutséttningarna
for de néringar som hor till ministeriets ansvarsomrade. Extrema véder- och
vattenforhallanden blir vanligare. Livsmiljderna, artbestanden och den éarftliga
mangfalden for saval vilda som odlade djur och vaxter forandras till foljd av
uppvarmningen. Vegetationszonerna férskjuts norrut.

Den tekniska omvélvningen

Autonoma system och robotteknik revolutionerar strukturerna, produk-
tionskedjorna, rutinerna och affarslogiken inom bade naturresursekonomin
och livsmedelsproduktionen. Betydelsen av delnings- och plattforms-
ekonomin nar det galler att skapa nytt mervarde 6kar snabbt. Service-
affarsverksamhet, information och olika tilldmpningar far storre betydelse.

PARA £ .4-;) Hallbar anvandning av naturresurser
o Naturresursernas knapphet okar globalt, vilket skapar behov av att utveckla
mer resurseffektiva satt att utnyttja dem. De sinande icke-férnybara
naturresurserna skapar efterfragan pa alternativ som ar hallbart tillverkade

av férnybara ravaror. | kombination med den tekniska utvecklingen férandrar
dessa strukturerna i naturresursekonomin.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Da landsbygden avfolkas forfaller infrastrukturen, bland annat den
ekonomiska grunden fér underhéll av vag-, vattenforsorjnings- och
telekommunikationsnétet, vilket innebar stora utmaningar for utvecklingen av
landsbygden. Mdjligheterna till arbete och inkomst férandras, och den
traditionella uppdelningen av befolkningen i producenter och konsumenter
galler inte i langre i ndgon av regionerna.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksam-
hetsomradet

Tabell 46. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Jordbrukets svaga Ionsamhet &r ihallande.

Faktorer som paverkar inkomst- och [dBnsamhetsutvecklingen inom jordbruket identifieras sa noggrant
som mdjligt (bland annat utredare Karhinens rapport. Jordbrukarnas egna metoder for hantering av
produktionsrisker exempelvis genom forsakringar frdmjas. Stddpaketet for nésta EU-fondperiod
(2021-2027) bereds sa att det skapas goda forutsattningar for att forbattra inkomstutvecklingen och
riskhanteringen. Projekt som gaéller jordbrukarnas orkande i arbetet framjas. Livsmedelskedjans funkt-
ion framjas, och genom myndighetsatgarder skapas forutsattningar for livsmedelsexport och 6kad va-
riation i exportprodukterna och exportlénderna.

Smittsamma djursjukdomar och farliga vaxtskadegorare och invasiva fraimmande arter
sprids.

Tillracklig beredskap for prognostisering, évervakning och atgarder med avseende pa smittsamma
djursjukdomar, farliga véxtskadegérare och invasiva fraimmande arter uppréatthalls. Medborgare och
aktorer informeras aktivt om riskerna i anslutning till djursjukdomar, véxtskadegérare och frammande
arter. Det skapas nétverk med dem som representerar branschens aktérer och myndighetssamar-
betet pa nationell och internationell niva bade inom EU och mellan tredjelander effektiviseras .

Hallbarheten i skogsanvandningen ifragasatts.

Atgarderna inom den nationella skogsstrategin 2025 forverkligas inom alla delomraden for hallbarhet. Da
virkesanvandningen &kar frdmjas den biologiska mangfalden sérskilt inom finansieringen av handlingspla-
nen METSO. Forskningsron utnyttjas for att definiera den biologiska mangfalden i skogara, markanvénd-
ningen, skogarnas kolsankor, skogsprodukternas klimathallbarhet och kriterierna for hallbarhet, liksom
aven i den mangsidiga, samordnade och foregripande kommunikationen och paverkan.

Klimatrisker.

Anpassningen till klimatférandringen kopplas tatt ihop med den nationella beredskapen och riskbe-
démningen, och information och verktyg for att identifiera och hantera klimatriskerna i vérdekedjorna
gors tillgéngliga. Det har utarbetats rekommendationer till anpassningsatgarder for jord- och skogs-
bruket, vilt-, fiskeri- , ren- och vattenhushallningen. Pa marknaden finns forsakringsprodukter av-
sedda for skérdeskador. Medvetenheten om hur storningar i eldistributionen paverkar livsme-
delsproduktionens kontinuitet har dkats. Atgarder som faststéllts i beddmnings- och riskhante-
ringsplanerna for dversvdmningsrisker genomfors. Varningssystemet for dversvamningar och torka
samt beredskapen for storningar i vattentjansterna forbattras.

Tabell 47. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk
Betydande 2,3 1,4
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Méjlig Sannolik Néstan saker
Sannolikhet
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Uppfyllelse av effektmal

Tabell 48. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,

forsvarlig, icke pabdrjad/svag) samt motivering

Landsbygden &r en livskraftig plats att bo och bedriva féretagsverksamhet pa.

God

Genomfdrandet av atgarderna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland har framskridit val. Delmalen for programmet fram till utgangen av 2018
uppnaddes. Fore utgangen av aret var redan nastan 80 procent av periodens finansie-
ring bunden. Cirka 1 000 gardar har beviljats investerings- och startstdd, dver 6 000
husdjurslagenheter har férbundit sig att vidta atgarder for djurens valbefinnande, over
90 procent av den disponibla jordbruksmarken omfattas av miljdersattningar och éver
1000 foretag pa landsbygden har beviljats stéd. Av de atgarder som ingar i lands-
bygdsprogrammet har man startat resultat- och effektivitetsutredningar i enlighet med
utvarderingsplanen. Det tar flera ar att genomfdra projekten. Darfor galler resultatut-
varderingen den senare delen av programperioden.

Det finns goda forutsattningar for en konkurrenskraftig 6kning av affarsverksamhet som baserar sig pa
bioekonomi och livsmedel.

God

Investeringar inom skogssektorn och den gynnsamma marknadssituationen for pro-
dukter satte fart pa utvecklingen inom industrin och skogsbruket och integrationen
med andra sektorer. Vardedkningen inom skogsindustrin och skogsbruket uppgick till
6,8 miljarder euro. Fangsten fran kommersiellt fiske pa dppet hav har varit historiskt
stor under flera ars tid medan kustfisket har drabbats i synnerhet av det 6kade antalet
salar. Fiskodlings- och fiskféradlingsféretagen har fattat stora investeringsbeslut. |
fraga om tryggandet av inhemsk livsmedelsproduktion framskred genomférandet av
de instrument som ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik effektivt och resultatrikt.
En betydande del av de tjanster som erbjuds jordbrukarkunderna fungerar helt
elektroniskt. Jordbrukets I6nsamhetsproblem har underlattats med gemensamma och
nationella medel. Sektorns konkurrenskraft paverkas ocksa genom att starka export-
forutsattningarna, genom den beredda livsmedelsmarknadslagen och genom genom-
forandet av redogdrelsen om livsmedelspolitik. Jordbruksproduktionens konkurrens-
kraft forbattrades genom investeringar som forbattrade produktionsstrukturen och pro-
duktionens effektivitet. | och med att stdden riktas in pa investeringar gar de till gardar
som aktivt utvecklar sin verksamhet.

Fornybara naturresurser anvénds pa ett hallbart satt samtidigt som anvéndningen av naturresurserna
och behovet av skydd samordnas.

God

Malet om ett avverkningsuttag pa 80 miljoner kubikmeter enligt skogsstrategin kan
uppnas pa ett ekologiskt hallbart satt genom att samtidigt effektivisera tryggandet av
biodiversiteten. Enligt den nationella inventeringen av skogarna ¢kar andelen d 6d
ved, som &r viktig for biodiversiteten, i sddra Finland och aktérerna har tagit i bruk nya
arbetsmodeller for att f& den nuvarande utvecklingen att fortsatta. Genomférandet av
atagandet om vattenansvar framjades for att forbattra hanteringen av vattenrelaterade
risker, féretagens ansvar och konkurrenskraften. Ministeriets riktlinjer for genresurs-
politiken och Finlands nationella genresursprogram for jord- och skogsbruk samt fiske-
rihushallning blev klara.

Ménniskors, djurs och véxters hélsa, valmaende och sakerhet har sakerstillts genom ansvarsfull verk-

samhet.

God

Manniskors insjuknande i livsmedels- och vattenburna epidemier har hallits lagt. Inom
bekampningen av resistens mot mikroblakemedel satsades det fortfarande pa att
minska anvandningen av mikroblakemedel. Djurens och véxternas halsa lag pa en
fortsatt god niva som helhet. Man lyckades halla den afrikanska svinpesten och andra
allvarliga smittsamma djursjukdomar utanfér landets grénser. IHN-sjukan hos laxfisk
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utrotades fran Finland. Inga nya farliga vaxtskadegdrare etablerade sig permanent i
Finland. Djurskyddstillsynen genomférdes som planerat. Med kontroll av éversvdm-
ningsrisker och 6vervakning av dammsékerheten minskades de risker som extrema
vader- och vattenfenomen utgdr for samhéllets sékerhet. Ovningar infor dversvam-
ningar arrangerades och upprattandet av planer for stérningar i vattenforsérjningen
framjades. Vatten- och 6versvamningsjouren fungerade val. Vattenlagestjansten pro-
ducerade information utan driftavbrott.

Naturresursinformationen, fastighetsuppgifterna och den geografiska informationen tjanar i stor ut-
strackning samhallets behov och stoder konkurrenskraften.

God Ar 2018 bereddes en ny lag om ett bostadsdatasystem som tradde i kraft vid ingangen
av 2019. Lantmateriverket arbetade tillsammans med Patent- och registerstyrelsen,
Befolkningsregistercentralen och Skatteférvaltningen med att ta fram lagenhets- och
lokaldatasystemet, som innehaller uppgifter om aktielagenheter, aganderatt och pant-
sattning och som tas i bruk etappvis. Redogdrelsen om politiken fér geografisk inform-
ation (SRR 2/2018 rd — RSk 30/2018 rd) som innehaller riktlinjer for utveckling av den
offentliga forvaltningens funktioner for geografisk information dverlamnades till riksda-
gen. Inom projektet Den offentliga forvaltningens gemensamma plattform for geogra-
fisk information fardigstalldes en forsta version av en portal som tillhandahaller ge-
mensamma stodtjanster for hantering och anvandning av geografisk information.

Hallbar utveckling

Forvaltningsomradets roll i genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling ar att sakerstalla
livsmedelstryggheten, framja en hallbar anvandning av férnybara naturresurser sdsom skogar och
vatten- och fiskresurser och en ansvarsfull och hallbar bioekonomi och cirkular ekonomi. Manga
livsmedels-, skogs-, energi- och vattenrelaterade atgarder paverkar varandra direkt eller indirekt.
Stravan inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade &r att beakta atgarderna som
helhet och hitta atgarder med synergieffekter samt att undvika atgarder som paverkar de 6vriga
malen negativt.

De viktigaste atgarderna inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade for att uppna
malen for fokusomradet Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland ar genomférandet av spets-
projektet for bioekonomi och ren teknik, inklusive energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd — RSk
12/2017 rd), den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd), strate-
gin fér bioekonomi och fardplanen for kretsloppsekonomi.

Atgarderna i energi- och klimatstrategin, den klimatpolitiska planen pd medellang sikt och fardpla-
nen for cirkular ekonomi har framjats genom de atgarder som ingar i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020. Gardar och féretag pa landsbygden har beviljats inve-
steringsstod for att bygga biogasanlaggningar. Dessutom kan gardar beviljas statsborgen for inve-
steringar som behdvs for produktion av fornybar energi. En utredning éver produktionen och distri-
butionen av biogas for trafik blev klar. For att minska vaxthusgasutslappen fran jordbruket har bland
annat foljande atgarder i den klimatpolitiska planen pad medellang sikt genomforts: organogena mar-
ker odlas mangarigt utan markberedning (2 700 hektar), grundvattenytan hojs med reglerbar drane-
ring (52 000 hektar). Dessa ar en del av de atgarder i landsbygdsprogrammet som jordbrukarna for-
binder sig vid for en tid av fem ar. En ytterligare atgard i planen pa medellang sikt ar att framja och
bevara kolinlagringen i marken. Inom jordbruket pagar for narvarande flera forsknings- och utveckl-
ingsprojekt som syftar till att 6ka och bevara kolinlagringen i marken. Med anknytning till de atgar-
der som galler politiken for kolsénkor enligt energi- och klimatstrategin och beskogningsatgarderna
enligt planen pa medellang sikt inleddes ett projekt om mgjligheterna fér markanvandningssektorns
atgarder for att uppna klimatmalen (MISA).

Malen for matsvinn i bade planen pa medelldng sikt och fardplanen for cirkular ekonomi framjades
genom flera kampanjer samt genom att utveckla verktyg for métning, uppféljning och uppskattning
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av matsvinn. Dessutom inleddes projektet RuokaMinimi, som undersoker klimateffekterna av mins-
kat matsvinn och kost enligt naringsrekommendationerna. Fardplanen fér cirkular ekonomi framja-
des ocksa& genom varierande atgarder for atervinning av naringsamnen och en modell for ett hall-
bart regionalt livsmedelssystem.

For att forbattra materialeffektiviteten inom livsmedelsbranschen bereddes ett dtagande om materi-
aleffektivitet i ett samarbete mellan arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
och miljdministeriet och Livsmedelsindustriforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf och Finska
Forpackningsféreningen rf.

Inom helheten bioekonomi inleddes atgarder som stdder tillvaxt inom affarsverksamhet som base-
rar sig pa héllbar anvandning av naturresurser och export av hallbara Iésningar (teknologi for ater-
vinning av naringsamnen, hallbar energiproduktion och -anvandning samt planering och utveckling
av miljdeffektiv fiskodlingsteknik). Det inleddes en kartlaggning av méjligheterna att férnya de admi-
nistrativa styrmedel som stdder tillvaxt inom branschen och av behoven av forskning och kunskap.
Som ett led i vattenansvarsatagandet utarbetades under 2018 en fardplan for vattenansvar bland
finlandska foretag 2030. Inom vattenansvaret ar malet att féretag och andra aktorer ska identifiera
de vattenrelaterade riskerna i sin vardekedja, se till att verksamhetsstéallena och underleveranto-
rerna har en héllbar vattenforbrukning och férbinder sig att utveckla en héllbar vattenhantering i
samarbete med andra intressenter. Atervinningen av naringsamnen framjades kraftigt genom ett
forsdksprogram.

Tillgangen till innemsk fisk och 6kningen av dess varde framjades genom att stodja foretagens till-
véaxt- och fornyelseinvesteringar med medel ur Europeiska havs- och fiskerifonden samt innovat-
ionsprogram som bygger p& samarbete med offentliga sektorn.

Ar 2017 fortsatte atgarderna fér att &teruppliva bestdnden av vandrande och hotade vandringsfiskar
i fiskvagsstrategins spetsobjekt i ibland annat ljo alv, Ule alv, Kemi alv, Kymmene &lv, Ule &lv och
Lieksanjoki. Atgarder riktades ocksa till nya tekniska Iésningar fér ordnande av fiskvéagar, hemut-
plantering av yngel pa forokningsomraden och utveckling av éverféringsmetoder for moderfiskar
och l8sningar for yngelvandring.

Som ett led i projektet Turism 4.0 stérkte man Forststyrelsens naturturism genom att utveckla fri-
lufts- och turismrelaterat material for Forststyrelsens naturtjénster, inklusive webbtjansterna Utina-
turen.fi och Retkikartta.fi s att de svarar mot frilufts- och turismsektorns behov battre &n i dag.
Inom projektet har det dessutom gjorts investeringar for att forbattra hallbarheten, kvaliteten och
kundsakerheten inom denna vaxande sektor.

Den totala hallbarheten i skogsbruket starktes i och med uppdateringen av skogsstrategin. Inom det
riksomfattande projektet Monimetsa har man utvecklat och testat verksamhetsmodeller som frdmjar
anvandningen av de naturvardsmetoder som beskrivs i skogsvardsrekommendationerna. For att
utveckla uppféljningen av kvaliteten i naturvarden startades det treariga projektet Luontolaatu. For
att framja den kulturella hallbarheten genomférde man en enkat om finlandarnas skogsrelation och
utvecklade det skogskulturella perspektivet och en metod for analys av skogsrelationen.

Medel fran landsbygdens utvecklingsprogram anvands for att finansiera bredband pa landsbygden
och utveckla digitaliseringen. Bredbandsprojekt genomfordes i framst Lappland, norra Osterbotten
och Birkaland. Under denna programperiod har 75 bredbandsprojekt finansierats och cirka 24 miljo-
ner euro har avsatts for deras finansiering. Inom framjandet av digitaliseringen forbattrar man kun-
nandet och 6kar tillgangen p& service for landsbygden och soker nya lésningar for hur service kan
goras tillganglig. Med medel frn landsbygdsutvecklingsprogrammet finansierades bland annat pro-
jekt som gallde jordbrukarnas vélbefinnande och arbetshalsa. Ur programmet finansierades ocksa
projekt som frAmjade integrationen av invandrare. Cirka 2,5 miljoner euro har avsatts for finansie-
ring av projekten.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genomférts inom ansvarsomradet

o Utvardering av utvecklingsprogrammet for den ekologiska branschen

e Utvardering av ndrmatsprogrammet

e Utvardering av skargardspolitiken

e Genomslaget av forsknings- och utvecklingsprojekt inom programmet METSO

8.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
8.4.1  Priméarproduktion

Ar 2018 var jordbrukets lénsamhet fortfarande svag. Vaxtperioden var svar pa grund av de except-
ionella vaderforhallandena. P& manga hall blev skérdarna tiotals procent mindre &n normalt och
vaxtperioden orsakade problem for husdjurs- och véxtodlingsgardarna sarskilt i sédra och vastra
Finland. Spannmaélsskorden var klart mindre &n under ett genomsnittligt &r, men de andra centrala
jordbruksprodukternas produktionsvolymer hélls fortfarande stabila. Under 2018 minskade antalet
gardar med jordbruks- och tradgardsproduktion i enlighet med den langsiktiga trenden med nagra
procent. Samtidigt tkade den genomsnittliga gardsstorleken. | slutet av véaxtperioden fattades be-
slut om krisatgarder pa grund av den exceptionella torkan. For att jordbruket ska aterhamta sig efter
Ionsamhetskrisen krdavs anda att marknadslaget forbattras och jordbrukets producentpriser kommer

upp.

Spetsprojektfinansieringen pa 90 miljoner euro till Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) fér 2016—
2018 (49 miljoner euro 2018) har anvants for finansiering av konkurrensforbattrande atgarder och
forsknings- och utvecklingsprojekt. Finansieringen har sérskilt anvants for att stddja investeringar
for 6kad anvandning av férnybar energi och framjande av miljons tillstdnd och djurens valméende.
Enligt Naturresursinstitutets undersdkning om strukturutvecklingen och investeringsbehovet inom
jordbruket fram till 2030 uppratthdller investeringarna inom jordbruket gardarnas livskraft och okar
produktiviteten och den totala produktionsméangden.

Genomférandet av atgarderna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
(landsbygdsprogrammet) har framskridit bra. Delmalen fram till slutet av 2018 uppnaddes for alla

indikatorer sa att anslagen ur resultatreserven (6 procent av den totala landsbygdsfinansieringen)
kunde sékerstéllas. Effektivitetsindikatorer som beskriver landsbygdsprogrammets nulége och for-
andring finns pa finska i Naturresursinstitutets tjanst Agrikaattori.

Den finlandska ekosektorn har enligt en utvardering utvecklats val under det nuvarande program-
met for ekologisk mat: den ekologiska akerarealen och antalet ekogdrdar har dkat och forsaljningen
av ekoprodukter i detaljnandeln har 6kat. Samarbetet inom branschen har ocksa ¢kat. Narmatspro-
grammet har enligt utvéarderingen haft en tydlig betydelse for utvecklingen av temat narproducerad
mat och incitamenten foér partnerskap. De storsta forandringarna inom sektorn hanfér sig till konsu-
mentbeteendet och distributionskanalerna. Konsumenterna &r allt mer intresserade av maten och
dess ursprung, och bdde REKO-ringarnas och detaljhandelns popularitet som handelsplatser for
narproducerad mat har 6kat. Direktférsaljning ar ocksa ur producenternas synvinkel den mest lock-
ande distributionskanalen i framtiden.

Jordbruket har bedomts sta for nastan 60 procent av fosforbelastningen fran méansklig verksamhet
och for cirka 50 procent av kvAvebelastningen. Utskdljning av naringsémnen orsakad av gédsel &r
ett problem pa grund av husdjursproduktionens koncentration och separering fran vaxtprodukt-
ionen. Under finansieringsperioden 2014—-2020 har den arliga fosforbalansen etablerats pa cirka
fyra kilo per hektar, och kvavebalansen pa cirka 47 kilo per hektar. Vaxthusgasutslappen fran jord-
bruket inom saval jordbrukssektorn som markanvandningssektorn (LULUCF) holls pa ungefar
samma niva som aret innan. Utslappen fran jordbrukssektorn harstammar fran marken, djurens
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matsmaltning och behandlingen av gédsel. Inom LULUCF-sektorn harstammar jordbrukets utslapp
fran koldioxidutslapp fran marken. Jordbruket star for cirka 90 procent av Finlands ammoniak-
utslapp. Ammoniakutslappen fran jordbruket har minskat i och med den strukturella utvecklingen,
det minskade antalet djur och framstegen i behandlingsmetoderna fér gédsel.

Finland har deltagit aktivt i behandlingen av de férslag som géller reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. I juni 2018 publicerade kommissionen férslag till en reform av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Finlands mal om att 6ka subsidiariteten i planeringen och genomférandet av stod-
systemet har till manga delar realiserats i kommissionens forslag.

8.4.2  Livsmedelssystemet

I redogérelsen om livsmedelspolitiken (SRR 2/2017 rd) bedémdes den finlandska matproduktion-
ens konkurrenskraft, hallbarhet, marknads- och konsumentorientering och volym med avseende pa
forsorjningsberedskapen. Under berattelsearet genomfordes redogorelsen i enlighet med genomfo-
randeplanen bland annat genom att framja livsmedelsexporten och exportkunnandet, tka hallbar-
heten i offentliga livsmedelsupphandlingar och fortsétta kampanjen for att 6ka uppskattningen av
livsmedel.

Regeringsprogrammets mal att minska underskottet i handelsbalansen for livsmedel med 500 miljo-
ner euro har inte uppnatts. Handelsbalansen for livsmedel paverkas férutom av det nationella arbe-

tet aven av den allmanna utvecklingen och priserna pa den globala marknaden.

Figur7.  Livsmedelsimportens och -exportens utveckling
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De viktigaste landerna for livsmedelsexport &r fortfarande narmarknaderna (Sverige, Estland, Ryss-
land) och EU. Merparten av tillvaxten har skett pa dessa marknader.

Livsmedelsexporten framjades genom ett flertal projekt: exportprogrammet Food from Finland, livs-
medelssakerhetsverkets (frdn och med 2019 Livsmedelsverkets) exportverksamhet och radgivning
for sma- och medelstora foretag, pilotfasen i en utbildning for exportkompetens, projektet for fram-
jande av spannmalsexporten, projektet for samordning och utveckling av livsmedelsexporten, ut-
bildningen i marknadsforing pa sociala medier for havreexport samt flera projekt kring produktut-
veckling, kannedom om malmarknaden och exportmarknadsféring. Dessutom finansierades natur-
resursinstitutets webbplats Matfakta som presenterar forskningsrén om produktionséatten i Finland
jamfért med andra lander.
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Ar 2018 inleddes bland annat de férsta exportregistreringarna av anlaggningar fér produktion av
modersmjolksersattning respektive fiskeriprodukter, vilket mojliggor export till Kina. Dessutom fick
man exportlicens for finska &gg, aggprodukter och mjolk- och fiskeriprodukter for nya exportmark-
nader.

Livsmedelssakerhetsverket och Landsbygdsverket slogs samman till det nya Livsmedelsverket den
1 januari 2019. Livsmedelsverket inréttades for att harmonisera och effektivisera styrningen av ver-
kets ansvarsomrade och livsmedelssystemet och for att livsmedelskedjans aktorer ska beaktas
battre i myndighetsverksamheten.

Djurens och vaxternas hélsa var fortsatt god, med undantag for de fall av den smittsamma IHN-sju-
kan som konstaterades vid nagra fiskodlingsanlaggningar. Den afrikanska svinpesten sprider sig i
grannlanderna, men man lyckades hélla den utanfor landets granser. Tullen fick tillgang till en mat-
hund som stdd for myndighetstillsynen. Naturresursinstitutet gjorde en utredning om byggandet av
och kostnaderna for ett vildsvinsstangsel vid Finlands dstgréns samt dess konsekvenser for andra
vildsvinspopulationer. Resultatet blev att det inte byggs nagot stangsel. Vildsvinsjakten effektivise-
rades genom att man tillat nya jaktmetoder. Byggandet av skyddsstangsel p& svingardar understod-
des. Den goda situationen betraffande djurs och vaxters halsa méjliggjorde for sin del export av
jordbruksprodukter fran Finland.

Livsmedelsmarknadslagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Syftet med lagen &r att f& livsmedels-
marknaden att fungera béattre och att trygga stéllningen for de aktérer som har den svagaste posit-
ionen i livsmedelskedjan.

Regeringens propositioner om revidering av livsmedelslagen (RP 262/2018 rd) och om djurvélféard
(RP 154/2018 rd) lamnades till riksdagen hosten 2018. Bagge lagférslagen forfoll varen 2019.

| samband med beredningen av EU:s férordning om godselprodukter lyckades man behalla det fin-
landska kadmiumundantaget och minska halsorisken i synnerhet for sma barn, vars genomsnittliga
exponering for kadmium redan nu ligger pa en farligt hog niva.

En proposition som underlattar forbranning av gddsel i energiproduktionen (RP 95/2018 rd) lamna-
des till riksdagen, som godkénde lagforslaget i oktober 2018. Lagen trédde i kraft den 15 oktober
2018.

8.4.3  Naturresursekonomi

Fiskar

De overlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskerikvoter inom det kommersiella fisket som
inférdes 2017 ledde till en strukturférandring inom fiskforadlingsindustrin, da foretagen ansag att det
nya systemet ger battre forutsattningar for att sakerstalla sin tillgang till rAvaror genom strategiska
foretagskop.

Under berattelsearet genomforde man pa initiativ av Finland atgarder p& EU-niva som effektiviserar
fisketvervakningen i syfte att skydda Ostersjons laxbestand. EU:s férordning om fiskekvoter total-
forbjuder fiske av 6ring p& dppet hav i Ostersjon. EU-kommissionen utférde en inspektion avseende
laxfisket i Polen, Sverige och Finland. Europeiska fiskerikontrollbyran beslutade att gora laxfisket i
Ostersjon till en sérskild prioritering under 2019. P& nationell niva effektiviserade man dvervak-
ningen av det kommersiella laxfisket genom att infora ett forfarande med forhandsanmaélan som
galler &terkomst fran fiskeresor. Pa grund av detta 6kade 6vervakningen mangfaldigt jamfort med
aret innan.
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Skogar

Inom projektet Skoglig information och elektroniska tjanster utvecklades den skogliga information-
ens kvalitet och mobilitet samt tjansterna pa omradet. Skogscentralens och Naturresursinstitutets
projekt som avslutades 2018 forbattrade virkesmarknadens stabilitet och inriktningen av biodiversi-
tetsframjande projekt och lattade den administrativa bérdan. Tack vare den stabila virkesmark-
naden, det gynnsamma marknadslaget for virkesprodukter och de genomférda investeringarna
Okade avverkningsvolymen fér stamvirke enligt preliminara uppgifter till cirka 77 miljoner kubikmeter
(2017 cirka 72,4 miljoner). Enligt de senaste uppgifterna frdn den nationella skogsinventeringen
uppgar tillvaxten i skogarna till cirka 107 miljoner kubikmeter per &r. Den biologiska mangfalden
framjades med hjalp av 6kad METSO-finansiering och projektet fér skétsel av ekonomiskogar (Mo-
nimetsa), med betoning pa skogsbrukets totala héllbarhet. Narmare 1 000 yrkespersoner inom
skogsbranschen har deltagit i aktiviteter och evenemang inom ramen for projektet.

Som ett led i genomférandet av EU:s LULUCF-férordning inleddes ett projekt for att faststalla refe-
rensnivan for brukad skogsmark i Finland. Referensnivan ar det tal som storleken pa skogarnas
kolsankor jamfors med under 2021-2025. Referensnivan bedoms under 2019 som ett led i den re-
ferentbeddmning som organiseras av kommissionen och som medlemslanderna ska genomfora.
Den nationella skogsstrategin 2025 uppdaterades. | de nya atgarderna ligger fokus pa ett klimat-
hallbart skogsbruk, 6vergang fran fossila ravaror till fornybara och paverkan pa EU- och internation-
ell niva.

Vilt
Under berattelsedret sanktes viltvardsavgiften fran 39 euro till 20 euro for personer under 18 ar.

Andringen syftar till att sénka kostnaderna fér jakt som hobby och att uppmuntra unga att bérja
jaga.

Kriterierna for beviljande av statsunderstdd till jaktvardsféreningar andrades for att bli mer spor-
rande. Statsunderstodet faststalls i fortsattningen i huvudsak pa basis av verksamhetens resultat,
sasom antalet utbildningar och vilttriangelinventeringar. Tidigare férdelades understéden huvudsak-
ligen i forhallande till antalet medlemmar.

Arbetet med att uppdatera forvaltningsplanen for varg inleddes genom samarbete pa bred bas och
Naturresursinstitutet beviljades ett extra anslag for uppféljning av vargstammen. Jakttiderna for &lg,
vitsvanshjort och radjur férlangdes for att minska antalet trafik- och plantskador och for att rikta in
jakten pa vinterbetesomradena.

Tyngdpunkten inom rovdjurspolitiken var att i enlighet med forvaltningsplanen for varg fortsatta jak-
ten pa varg. Besvar over stamforvaltningsjaktens 6verensstammelse med habitatdirektivet anfordes
hos hogsta forvaltningsdomstolen, som begarde ett forhandsavgérande fran EU-domstolen. Detta
kan f& konsekvenser for Finlands och hela EU:s rovdjurspolitik. Ar 2018 uppgick vérdet av skador
orsakade av stora rovdjur till sammanlagt 10 miljoner euro. Av alla skador som orsakas av rovdjur
ar 94 procent skador pa ren. Vardet av skador orsakade av stora rovdjur pa odlingar, husdjur och
bin har redan under flera &r hallits mellan 0,4 och 0,6 miljoner euro. Skador fran 2018 ersétts under
2019, varvid den andring i viltskadelagen som godkandes av riksdagen paverkar ersattningsbelop-
pet. Genom andringen, som tradde i kraft i mars 2019, upphévdes paragrafen om erséttning for ex-
ceptionellt stora skador péa ren (den sé kallad Lex Halla). Andringen minskar det totala erséttnings-
beloppet med cirka 2,4 miljoner euro, vilket innebér att det totala beloppet fér rovdjursersattningar
torde uppga till cirka 7,6 miljoner euro, varav 7,2 miljoner &r for skador pa ren.

Vatten

Genom atgarder for hantering av Gversvamningsrisker minskades antalet omraden med betydande
oversvamningsrisk. Till exempel i Uskelanjoki i Salo tog inférdes I6sningar for att forhindra upp-
komsten av isproppar. Omraden med betydande éversvamningsrisk under 2018-2024 angavs. For
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dem tillsattes nya 6versvamningsgrupper som har till uppgift att faststélla malen for hanteringen av
Oversvamningsrisker, uppdatera 6versvamningskartorna, uppratta riskhanteringsplaner och vidta
praktiska atgarder for att minska riskerna.

For att framja exporten av vattenkunnandet ledde Finland ett samarbete mellan Kina och EU i
egenskap av sekretariat for China-Europe Water Platform (CEWP). | ett bilateralt samarbete mellan
Finland och Kina framjades affarsverksamhet inom bla bioekonomi for att digitalisera vattentjanster.
Dessutom inledde man och fortsatte flera exportprojekt for vattensektorn dar finlandska féretag
medverkar. Till exempel ordnade man i september ett seminarium i Sydafrika for att presentera det
finlandska vattenkunnandet och ett flertal foretagstréffar i samband med ministerns besok. | sam-
band med CEWP:s arsmote i Kina i november arrangerades en delegationsresa for finlandska fore-
tag inom vattensektorn for att frAmja internationaliseringen och exporten.
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DE VIKTIGASTE ADMINISTRATIVA FORANDRINGARNA

Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2019. Trafiksakerhetsverkets och
Kommunikationsverkets uppagifter och vissa av Trafikverkets uppgifter sammanfordes i Transport- och kommunikationsverket.
Trafikledsverket fortsatte skota Trafikverkets uppgifter inom trafikledshallningen. Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster
omvandlades den 1 januari 2019 till ett aktiebolag. Trafikstyrningskoncernen Traffic Management Finland Ab bildades och Air Navigation
Services Finland Oy och Finrail Oy éverfordes dit.

tutkibudjettia.fi
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9.1  Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 49. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Den tekniska omvélvningen

Digitaliseringen har natt en era av integrering dar allmant tillgangliga och
interoperabla |dsningar accentueras. Anvéndarna ar mer medvetna an
tidigare om kontrollen dver sina egna uppgifter. Konsumtionen av tjanster
som bygger pa delnings- och plattformsekonomi dkar. Behovet av snabbare
och effektivare datadverforing har okat.

Klimatforandringen

Den globala uppvarmningen &r pa vag att fore mitten av det har arhundradet
dverskrida den grans pa 1,5 grader som ansetts trygg. Atgarderna for att
minska utsl&ppen maste paskyndas. Samtidigt maste vi anpassa oss il
klimatférandringens konsekvenser.

Den kritiska infrastrukturens funktionssakerhet

Trafiknatets infrastruktur haller pa att forfalla och servicenivan kan inte
sakerstallas utan en hdjd finansieringsniva och utveckling av de nuvarande
finansierings- och verksamhetsmodellerna. Det blir allt viktigare att
kommunikations- och informationsnéten &r driftsékra och informations-
behandlingen séker nar processerna i samhéllet automatiseras och
teknifieras. Samtidigt accentueras vikten av trafik- och kommunika-
tionsnétens formaga att aterhamta sig.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 50. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

Det gar inte att trygga trafik- och kommunikationsforbindelsernas driftsékerhet och tillgang-
lighet, framfor allt inte vid storningar, och finansieringen och den ekonomiska styrningen av
trafiksystemet kan inte tryggas.

Lagstiftningen och nya handlingsmodeller utvecklas for att sakerstélla att naten fungerar tillforlitligt.
Beredskapsplanerna péa forvaltningsomradet halls uppdaterade och beredskap uppratthalls fér kom-
munikation i kris- och undantagsférhallanden. Dessutom utarbetas planer infor allvarliga storningar.
Foljderna av skador som orsakas av vaderférhallanden och naturfenomen minimeras och aterhamt-
ningen paskyndas genom vaderprognoser av hog kvalitet. Olika modeller och alternativ utreds och

forslag laggs fram for att sékra en tillracklig service- och finansieringsniva for trafiksystemet.

De majligheter som den tekniska omvélvningen medfor utnyttjas inte.

Genom kontinuerlig utvérdering och utveckling av forfattningsmiljon sakerstéller man en miljé som
majliggér nya lésningar. Genom en dppen dialog med intressenterna tar man fram och kommunicerar
en nddvandig kunskapsbas som gor det mdjligt att inféra nya service- och verksamhetsmodeller. Ge-
nom en strategi for digital infrastruktur frdmjas tillampningen av nya tekniker. Pa internationell nivéa
paverkar man spelreglerna i EU:s dataekonomi och EU-kommissionens initiativ om cybersékerhet
samt regleringen av integritetsskyddet vid elektronisk kommunikation. Tillgangen till data och rattig-
heterna att anvanda uppgifterna utdkas.

Man misslyckas med att inféra och framja ny teknik, bioekonomi och rena Iésningar och for-
nya prissattningen av trafiken. Energieffektiviteten inom trafiken forbattras inte i enlighet
med malen.

For att fornya prissattningen av trafiken och beskattningen tar man fram olika I6sningsmodeller. Med
hjalp av tidsbegransade, ratt dimensionerade stod och évrig ekonomisk styrning medverkar man till
att bilparken fornyas och elbilar och alternativa drivmedel blir vanligare. De atgarder vidtas som fast-
stéllts i programmet for att framja gang och cykling samt i energi- och klimatstrategin och den klimat-
politiska planen pa medellang sikt. Vid ledningen av férvaltningsomradet och konsekvensbeddm-
ningen av lagstiftningsprojekt beaktas miljckonsekvenserna av mobilitet och transporter.

Tabell 51. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 1 3
Betydande 2
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Majlig Sannolik Nastan saker
Sannolikhet
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9.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 52. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Innovativa kommunikations- och trafiktjéanster uppratthaller vélfarden och skapar hallbar tillvaxt och en
nationell konkurrensfordel. Prioriteringar inom forvaltningsomradet som forverkligar effektmalen ar
marknaden och tjansterna i fraga om trafik och kommunikation, energireformen inom trafiksektorn
samt livskraftiga medier.

God Genom att revidera lagstiftningen har man skapat forutsattningar for att verksamhets-
modeller och tjanster ska kunna utvecklas och eliminerat hinder for tilltrade till mark-
naden. Lagen om transportservice har medfért incitament for utvecklingen av nya
tjianster och system. Tjansterna och prisséttningsmodellerna verkar ha blivit mangsidi-
gare. Utslappen fran trafiken har minskat, vilket till storsta delen forklaras av variation-
erna i den mangd biodrivmedel som anvants i trafiken. De styrmetoder och modeller
for prissattning av trafiken som tilldmpas for nérvarande har inte lett till tillrackliga for-
andringar i bilparken eller trafikens utveckling i férhallande till malen. Atgarderna som
galler mediebranschen har bidragit till att trygga en mangsidig nyhetsfdrmedling och
ett varierande innehall.

Genom utnyttjande av information uppkommer ny affarsverksamhet samt anvandarorienterade och till-
forlitliga tjanster. Prioriteringar inom forvaltningsomradet som forverkligar effektmalen &r utnyttjandet
av information och affarsméjligheter samt fortroendet for de digitala tjansterna.

God Informationsregleringen i lagen om transportservice har skapats for att framja digitali-
seringen av naringslivet, skapa tillvaxtforutsattningar och méjliggéra ny affarsverk-
samhet. Med stdd av informationsregleringen har véasentlig information om mobilitets-
tjanster gjorts tillganglig sa att den kan utnyttjas av andra aktorer. Forutsattningarna
for att utnyttja stordata och mina data har ytterligare forbéattrats. Forutsattningarna for
att utnyttja automatisering och robotteknik och férutsattningarna for interoperabla tra-
fiksystem har forbattrats. Finland hor fortfarande till de framsta I&nderna i vérlden nar
det géller nivan pa informationssékerheten, men foretagens beredskap infor digitala
sékerhetshot har i manga branscher upplevts vara ofillracklig.

Trafik- och kommunikationsnéaten skapar forutsattningar for utveckling och fornyelse i samhallet. Prio-
riteringar inom forvaltningsomradet som forverkligar effektmalen &r trafik- och kommunikationsnéten
samt finansieringen och den ekonomiska styrningen av trafiksystemet.

Forsvarlig Tack vare programmet for det eftersatta underhallet 6kade inte det eftersatta under-
hallet i trafiknatet jamfort med aret innan, trots att trafiknatet fortsatte forfalla. Trafik-
natets serviceniva kan inte sakerstéllas med den nuvarande finansieringsnivén och de
nuvarande finansierings- och verksamhetsmodellerna. Fér att dka effekten behdvs en
mer langsiktig och Gvergripande planering for att utveckla trafik- och kommunikations-
naten. Det har beaktas i arbetet med den riksomfattande trafiksystemplanen som om-
spanner 12 ar. Trots stddprogrammet for bredbandsnétet har Finland blivit efter i inter-
nationell jamforelse nar det galler det fasta bredbandsnatets tackningsgrad. Det finns
brister i tdckningen bade i stadsregioner och i glesbygdsomraden.

Hallbar utveckling

Nar det géller genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling ar kom-
munikationsministeriets roll framfor allt att vidta atgarder for att minska utslappen fran trafiken (i
synnerhet fran vagtrafiken) och skapa en forfattningsmiljo genom att utveckla forutsattningar for
nya, digitala tjanster baserade pa nyttjande av data. Pa forvaltningsomradet genomfors ocksa mal
som ingar i fokusomradet ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland i handlingsprogrammet
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Agenda 2030 genom att man stdder konsumenternas miljévanliga mobilitets- och fordonsval samt
energieffektiva fordonsanskaffningar i den offentliga sektorn och foéretagen.

Trafiksakerheten framjas genom en ansvarsfull, férebyggande utveckling av trafiksystemet utifran
riskanalys. Verksamheten ar langsiktig och forvaltningsdvergripande. | trafiksakerhetsarbetet
utnyttjas ocksa de majligheter som digitaliseringen och automatiseringen medfor.

Atgardsprogrammet Digitala transport- och kommunikationstjanster gérs tillgéangliga innehéller flera
atgarder som forvaltningsomradets dmbetsverk genomfér och som har beaktats i deras resultatmal.
Atgarderna handlar bland annat om att ta hansyn till tillgangligheten inom férvaltningsomradet for
trafik och kommunikation i dess dagliga arbete, fortydliga lagstiftning och anvisningar, forbattra till-
gangen till tillganglighetsinformation och medvetenheten hos producenterna av mobilitetstjanster,
frdmja lattanvanda och tillgangliga e-tjanster samt utveckla nya, mer lattanvéanda tjanster genom
forsok med sakernas internet och robotteknik. En atgard &r ocksa att underlatta vardagen for perso-
ner som annu inte kan anvanda e-tjanster. Tillganglighetsstatistik finns p& webbplatsen Liikenne-
fakta.fi.

Stod for utslappssnala fordon har inférts for att uppné utslappsminskningsmalen i trafiken. Ar 2018
utarbetades ett program for att framja gang och cykling med malet att 6ka antalet gang- och cykel-
resor med 30 procent fram till 2030. Den arbetsgrupp for klimatpolitiken inom transportsektorn
(ILMO45) som tillsattes 2018 foreslog i sin rapport olika satt att helt eliminera vaxthusgasutslappen
fran trafiken fram till 2045. En koldioxidfri trafik bygger pa utslappsfria och utslappssnala bilar och
fornyelsebara drivmedel, farre kérda kilometer med personbilar samt hallbara fardsatt.

For att framja utslappsminskningarna har paverkansarbete bedrivits inom EU i samband med ut-
slappskraven for nya fordon och kraven pa offentliga fordonsupphandlingar. Inom internationella
sjofartsorganisationen IMO har man arbetat for utslappsminskningar i sjétrafiken. Nar det géller
flygtrafiken har man deltagit i den fortsatta beredningen av klimatkompensationssystemet for den
internationella flygtrafiken (CORSIA).

Totalrevideringen av lagstiftningen om transport, service och marknad (lagen om transportservice)
stoder 6kningen av nya mobilitetstjanster sa att miljovanlig mobilitet blir ndgot vardagligt. | takt med
att de nya servicelosningarna etableras tkar de trafiksystemets energieffektivitet och méjliggor en
effektivare anvéandning av kapaciteten till exempel med hjélp av intelligent ruttplanering och service-
I6sningar som ar baserade pa delnings- och plattformsekonomi. Lagprojektet har avancerat till den
tredje etappen, som fokuserar pa digitaliseringen av logistiken. Digitaliseringen och utnyttjandet av
data skapar battre forutsattningar for en hallbar utveckling.

9.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

9.4.1  Trafik och kommunikation som tjanst

Marknaden och tjansterna for trafik och kommunikation

Lagen om transportservice (320/2017) mgjliggor en ny typ av databaserade, anvéandarorienterade
tjanster som kombinerar olika transportformer. Avregleringen har skapat férutsattningar fér 6kad
konkurrens och en konsumentorienterad verksamhet. Den forsta och stdrsta delen av den andra
etappen av lagen om transportservice tradde i kraft 2018. Riksdagen godkénde de bestammelser
som ingick i projektets tredje etapp i februari 2019. Stdrsta delen av andringarna trader i kraft i mars
2019 och vissa delar i januari 2020. Lagens forsta etapp mdjliggjorde nya databaserade och anvan-
darorienterade tjanster som kombinerar olika transportformer. | den andra etappen inkluderades
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utéver vagtrafiken ockséa de 6vriga transportformerna, och forutsattningarna for digitalisering av
transporttjanster och utnyttjande av information férbattrades. | den tredje etappen har man framjat
uppkomsten av en digital miljé i logistiksektorn och skapat forutsattningar for nya effektiviserande
innovationer och automatisering i branschen.

De forsta konsekvenserna av lagen om transportservice har i hdg grad motsvarat férvantningarna.
Tillhandahallarna av mobilitetstjianster har 6ppnat upp granssnitt med vasentlig information och
aven borjat 6ppna forsaljningsgranssnitt. Enligt responsen fran aktérerna har lagen sporrat dem att
utveckla nya tjanster och system. Det behdvs dock fortfarande ett tatare samarbete mellan akto-
rerna. Antalet féretag och forare i taxibranschen har 6kat avsevért. Aven tjansterna och prissatt-
ningsmodellerna verkar ha diversifierats. Maximipriserna for taxitjanster &r inte langre reglerade.
Konsekvenserna av lagstiftningens forsta etapp beskrivs i uppféljningsrapporten om lagen om
transportservice. Enligt Statistikcentralens prisuppfoljning av de stdrsta aktorerna i taxibranschen
har taxipriserna stigit med cirka sju procent sedan lagen om transportservice tradde i kraft och fram
till januari 2019. Kommunikationsministeriet fortsatter folja upp konsekvenserna av lagen om trans-
portservice i samarbete med transport- och kommunikationsverket. Nasta samlade rapport om la-
gens konsekvenser kommer 2022.

Under 2018 har jarnvagstrafiken ytterligare dppnats for konkurrens. Avsikten &r att under 2020-talet
avsta fran VR-Group Ab:s (VR:s) ensamrétt att trafikera Finlands bannat. Oppnandet av konkurren-
sen kommer att inledas i regionaltagstrafiken i sédra Finland. VR och Kommunikationsministeriet
har kommit 6verens om en fardplan fér den forsta fasen i avregleringen, och VR har i enlighet med
planen bolagiserat sin underhallsverksamhet. | anslutning till konkurrensutsattningsprocessen har
ministeriet bestallt expertutredningar om till exempel materiel, prognoser for trafikefterfragan, VR:s
bolagsarrangemang och biljettsamarbetet mellan operatdrerna. Det helt statsdgda aktiebolaget
Nordiska Jarnvagar Ab bildades i enlighet med regeringens finanspolitiska ministerutskotts stand-
punkt frdn den 1 februari 2019 och statsradets beslut fran den 14 februari 2019 for att utveckla jarn-
vagsbranschen pa ett vergripande séatt, 6ppna den for konkurrens och framja stora investeringar i
spartrafik.

Energireformen inom trafiksektorn

Jamfort med situationen 2005 ska utslappen fran trafiken enligt Parisavtalet ha minskat med halften
fram till 2030. Enligt statsradets redogorelser om den nationella energi- och klimatstrategin

(SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd) och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

(SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) &r de effektivaste medlen for att minska utsléappen att forbattra
trafiksystemets och kommunikationsmedlens energieffektivitet samt 6ka den relativa andelen alter-
nativa branslen i trafiken. Den klimatpolitiska arbetsgrupp (ILMO45) som kommunikationsministeriet
tillsatte i april 2018 foreslog olika satt att helt eliminera vaxthusgasutslappen fran trafiken fram till
2045. Arbetsgruppen for klimatpolitiken inom transportsektorn lamnade sin slutrapport i december
2018.

Antalet personbilar som utnyttjar alternativa drivmedel &r trots den positiva trenden (2,6 procent och
5,7 procent 2018) fortfarande litet. Under 2018 registrerades néastan 7 000 personbilar som utnyttjar
alternativa drivmedel da det malsatta antalet var 8 800. Vid ingangen av 2018 inférdes en temporar
skrotningspremie, ett anskaffningsstod for elbilar och ett konverteringsstod for etanol- och gasbilar.
Malet ar att 6ka den relativa andelen alternativa drivmedel och sanka bilparkens genomsnittliga al-
der.
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Figur8.  Andelen forsta registreringar av personbilar enligt drivmedel
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Kélla: Transport- och kommunikationsverket

En livskraftig mediebransch

Under berattelsearet utarbetades statsradets principbeslut om ett mediepolitiskt program for att for-
battra mediebranschens verksamhetsforutsattningar. Programmet ska sakerstalla mangfalden pa
det finlandska medieféltet och férutsattningarna fér att producera journalistik. Atgéarderna stéder an-
svarsfulla medier, starker mediefostran, motverkar spridning av desinformation och utvecklar till-
gangligheten. Atgarderna inkluderar bland annat en sankning av momssatsen for elektroniska tid-
ningar och bocker till samma niva som for de tryckta versionerna, ett s& teknikneutralt och flexibelt
genomférande som mojligt av EU-rattsakter som géaller medier (till exempel direktivet om audivisu-
ella medietjanster) och beaktandet av mediefostran i yrkesutbildningen. Under berattelsedret reser-
verades ett anslag pa 1,5 miljoner euro for att stoda en nationell nyhetsbyrd, och 2019 beviljades
anslaget som statsunderstod till Finska Notisbyran Ab FNB.

Radions programkoncessioner for den tiodrsperiod som borjar vid ingangen av 2020 beviljades.
Programkoncessioner beviljades ocksa for nya aktorer. | koncessionsbesluten betonades bland an-
nat kontinuitet och formaga till lAngsiktig affarsverksamhet for att sakerstalla en forutsagbar radio-
verksamhet och skapa en stabil miljo for branschen och aktérerna. Ambitionen var ocksa att trygga
verksamhetsférutsattningarna for nya och mindre aktorer, till exempel lokala radiostationer.

9.4.2 Digital information — en vélfards- och tillvaxtkalla

Att utnyttja information samt affarsmojligheter

Oppna trafik- och kommunikationsdata som kan 6verféras &r en nédvandighet for utvecklingen av
tjanster och affarsverksamhet. | enlighet med statsradets principbeslut om nyttjande av data inom
affarsverksamhet framjades nyttjandet av stora datamangder (stordata) och affarsverksamheten
samt utvecklingen av manniskocentrerad hantering av data (mina data).

Informationsregleringen enligt lagen om transportservice har majliggjort resekedjor och helt nya ty-
per av multimodala transporttjanster for konsumenterna, forbattrat kundorienteringen i transport-
tjansterna och framjat en smidigare interoperabilitet pa transportmarknaden. Vasentlig information
om tjansteleverantérernas mobilitetstjanster gjordes tillganglig sa att den kan utnyttjas av andra ak-
torer. Samtidigt gjordes uppgifterna i myndigheternas trafikregister tillgangliga sa att de battre kan
utnyttjas av tjansteleveranttrerna. Sedan ingdngen av januari 2019 ska tjansteleveranttrerna ocksa
erbjuda mdjligheten att utnyttja anvandarkonton och rabatter i olika kbpkanaler. | tjanstekatalogen
foér mobilitetstjinster, som ar avsedd for dem som utvecklar mobilitetstjanster, deltar nasta 6 000
foretag i tjansteproduktionen. Nastan 2 500 tjanster har anmalts till katalogen.
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Véaren 2018 utfardade statsrédet ett principbeslut om en utvecklingsplan for att starka digitali-
seringen inom logistiken och transportsektorn samt i hamnarna. Den nationella genomférandepla-
nen for digitaliseringen av logistiken verkstalls som bast, och fram till 2020 ska nya handlingsmo-
deller tas fram for att mojliggora ett avsevart battre informationsfléde i transportkedjorna an i dag.
Genom utvecklingsplanen efterstravas en hogre effektivitet och lagre kostnader for logistiktjans-
terna.

Finlands ambition ar att ga i braschen for automatiseringen inom transportsektorn, sékerstalla den
basta méjliga lagstiftnings- och verksamhetsmiljon for utvecklingen av verksamheten samt 6ka in-
novationerna och affarsverksamheten i anslutning till robotteknik och automatisering och utnyttjan-
det av dem 6verallt i samhallet. Fardplanen for utvecklingen av automatisering och robotisering
inom transportsektorn 2017-2019 &r i huvudsak genomférd vid utgangen av 2018.

Atgardsprogrammet for satellitnavigering ska bidra till ett effektivt utnyttjande av satellitnavigering
pa olika samhallsomraden, sarskilt inom automatiserade transporter. Programmet ska ocksa gora
rymdbranschen i Finland attraktivare och stérka tillvaxtférutsattningarna for investeringar, omsétt-
ning och sysselséttning i rymdbranschen. Pa nordliga och arktiska breddgrader medfor det geogra-
fiska laget utmaningar nar det galler att utnyttja exakt positionering fullt ut. Betydelsen av exakt po-
sitionering accentueras i och med nya trafiktjanster och automatiserade I6sningar i transportsek-
torn. Nya trafiklésningar och ett effektivare utnyttjande av informationen om trafikforhallandena har
ocksa en betydande effekt i arbetet for att motverka klimatforandringen.

Fortroende for digitala tjanster

Den nationella informationssékerhetsstrategins genomférande har férbattrats genom att integritets-
skyddet och skyddet for konfidentiell kommunikation har stérkts, och lagstiftningen om hanteringen
av informationssékerhetsrisker har utvecklats inom trafik- och kommunikationssektorn. Lagandring-
arna som forbattrade informationssékerheten i de centrala samhallstjansterna tradde i kraft i maj
2018. | mars 2019 godkénde riksdagen andringar i lagen om stark autentisering som bidrar till ut-
vecklingen av marknaden for elektronisk identifiering. En konkurrensutsatt marknad for identifie-
ringstjanster innebéar framfor allt sékrare och enklare identifieringsprocesser fér konsumenterna. |
fortsattningen ar det enklare an tidigare for anvandarna att vélja ett identifieringssétt som passar
deras behov och anvanda det i manga olika tjanster. Regleringen bidrar ocksa till att prissattningen
mellan leverantdrerna av identifieringstjanster inte blir ett hinder for utvecklingen av nya tjanster.

Antalet betydande funktionsstérningar i kommunikationsnaten har sjunkit sedan 2013. Antalet mins-
kade kraftigt under 2017 och 2018. Forandringen forklaras i synnerhet av andringar som teleforeta-
gen gjort i sina nat och av det forbattrade samarbetet mellan elnéatsbolagen och teleforetagen. Tack
vare andringarna i telenaten och férvaltningen av dem drabbar stérningarna inte langre lika stora
omraden som tidigare och teleféretagen kan atgarda storningarna snabbare.
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Figur9.  Kommunikationsnatens funktion och antalet allvarliga stérningar i funktionen 2010-2018
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Kélla: Transport- och kommunikationsverket

Av alla trafikformer star vagtrafiken for flest allvarliga olyckor. Antalet dodsfall i vagtrafiken har
minskat under 2010-talet, men klart mindre an malet, som var att halvera dodsfallen (hogst 136 ar
2020). Enligt preliminara uppgifter omkom 223 personer i vagtrafiken 2018, vilket &r cirka 10 fler &n
2017. Antalet skadade har minskat i enlighet med malet (5750 ar 2020). Antalet skadade personer
2018 var enligt de prelimindra uppgifterna 5 286. Finland ligger efter Sverige nér det géller séker-
heten i vagtrafiken. | relation till folkm&ngden dor cirka en tredjedel férre personer i vagtrafiken i
Sverige an i Finland.

Figur 10.  Antalet doda i trafiken i relation till malet
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Kélla: Statistikcentralen (preliminéara uppgifter 2018)
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Revideringen av vagtrafiklagen ska goéra trafiken smidigare och ta hansyn till miljdaspekter. Den re-
viderade lagen trader i kraft den 1 juni 2020. Lagstiftningen uppdateras och samtidigt skapas be-
redskap for de mojligheter som automatiseringen och digitaliseringen medfoér. Reformen ar ett led i
genomforandet av statsradets principbeslut om vagtrafiksdkerheten. Nastan alla &tgarder i princip-
beslutet &r redan genomférda.

9.4.3 Infrastruktur som grund for tillvaxt

Trafik- och kommunikationsnat

Malen for trafikledernas skick uppnaddes inte. En avsevard del av landsvéagsbroarna ar sa gamla
att de behdver totalrenoveras och finansieringen for bastrafikledshalliningen racker inte for att helt
atgarda det eftersatta underhdllet av broarna. Antalet belagda vagar i daligt skick har tkat sedan
2017. Finansieringen for programmet for det eftersatta underhallet anvandes 2018 knappt alls for
belaggning av vagar, utan satsades i stallet pa tyngre atgarder. Bannatets konditionsindex forblev
pa samma niva som foregaende ar.

Inte heller i friga om rese- och transportkedjornas funktion uppnaddes malen. Forseningarna i tag-
trafiken pa grund av banhallningen har fortsatt 6ka. Det har forklaras bland annat av det stora anta-
let banarbeten som paverkat trafiken, av utrustningsfel i baninfrastrukturen och av bankomponen-
ternas skick. Den genomsnittliga vantetiden inom vintersjofarten var nagot langre an aret innan,
men ligger nara malet for servicenivan, som ar fyra timmar. De arliga variationerna beror narmast
pa hur utmanande forhallandena ar under vintern.

Tabell 53. Trafikledsnatets serviceniva

Utfall Mal Utfall
Trafikledernas skick 2015 2016 2017 2018 2018
Landsvags- och jarnvéagsbroar i daligt skick, antal 730 750 734 800 820
Belagda végar i daligt skick (det livligt trafikerade 950/ 950/ 728/ 750/ 853/
natet/annat nat), km 5200 5600 5910 6300 6163
Konditionsindex fér bannatet 95 97 98 96 98
Fasta sékerhetsanordningar i daligt skick i farleder 8 6,9 8,9 8,5 8,8
for handelssjofarten langs kusten och pa inre
vattenvagar, %
Rese- och transportkedjornas funktion 2015 2016 2017 2018 2018
Forseningar i fjarrtrafiken orsakade av 5,6 5,14 8,7 4 9,1
banhallningen, maximalt % (andel tag i fjarrtrafik som
var 5 minuter férsenade vid ankomsten till
andstationen)
Forseningar i nartrafiken orsakade av banhaliningen, 2,7 2,62 3,2 1,5 3,7
maximalt % (andel tag i nartrafik som var 3 minuter
eller mer forsenade vid avgangs- eller dndstationen)
Véntetid inom vintersjofarten, timmar i genomsnitt 4,97 3,41 3,91 4,0 4,28

Kélla: Trafikledsverket
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Revideringen av lagen om enskilda vagar (560/2018) har gjort lagstiftningen tydligare, bidragit till att
stdéda uppkomsten av ny naringsverksamhet och tryggat trafikméjligheterna fér bosattningen vid en-
skilda vagar samt transporterna inom naringslivet. Lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005, 572/2018) tradde i kraft den 1 augusti 2018. Lagen innehaller bestammelser om den
riksomfattande trafiksystemplanen och allmant om den regionala trafiksystemplaneringen. Férord-
ningen om huvudlederna och om deras serviceniva (933/2018) anger servicenivan fér huvudleder,
resor och transporter. Férutom trafikmangderna har dven regional tillganglighet och internationella
forbindelser beaktats nar huvudlederna definierats.

| syfte att framja digitala tekniker och en tillvaxtmiljé for digital affarsverksamhet publicerades en ny
strategi for digital infrastruktur. Strategin géller atgarderna for att framja uppbyggnaden av fiberop-
tiska bredbandsnat och innehaller riktlinjer for inforandet av den femte generationens kommunikat-
ionsnatverk (5G). Hosten 2018 utauktionerades koncessionerna for frekvensomradet 3,5 gigahertz.
Frekvenserna kan utnyttjas for att tillhandahalla 5G-forbindelser i hela Fastlandsfinland. Arbetet
med att bygga néaten forvantas borja under 2019.

Det finns fortfarande utmaningar bade i stader och glesbygdsomraden nar det géller det fasta bred-
bandsnéatets tackningsgrad. En lagandring gav tillaggstid for byggandet av férbindelser som finan-
sieras genom stdédprogrammet Snabbt bredband. Bredbandsutvecklingen syns i synnerhet i form av
snabbare forbindelser. | det fasta natet har cirka en tredjedel av anslutningarna en hastighet pa
100 megabit i sekunden, och kan allts& anvandas for att mycket mangsidigt utnyttja de befintliga
bredbandstjansterna. Over halften av hushéllen har méjlighet att skaffa en fast anslutning med en
hastighet pa 100 megabit per sekund. Snabba bredbandsférbindelser ar en nédvandighet for att sa-
kerstalla tillgangen till digitaliserade tjanster och funktioner i hela landet. | februari 2018 6ppnades
webbplatsen Bredbandsinfo.fi, som innehaller information om olika tekniker och tillganglig finansie-
ring fér snabba natforbindelser. P& webbplatsen hittar man information om tillgangen till bredband i
olika delar av landet och exempel pa vilka méjligheter digitaliseringen medfor nar natférbindelserna
ar snabba.

Finansiering och ekonomisk styrning av trafiksystemet

Av betydelse for trafiknatet var att 6kningen i det eftersatta underhallet, som totalt uppgar till

2,5 miljarder euro, kunde stoppas tills vidare med en tillaggsfinansiering pa 600 miljoner euro for
2016-2018, 334 miljoner euro som Gverforts frAan momentet for utvecklingsprojekt till bastrafikleds-
hallningen och med andra tillaggsanslag. Den parlamentariska arbetsgrupp som forsokt I6sa utma-
ningar i anslutning till finansieringen av det eftersatta underhallet och framtidens investeringsbehov
publicerade sin slutrapport i februari 2018. Ocksa den parlamentariska arbetsgrupp som styrt be-
redningen av den riksomfattande trafiksystemplanen som omspéanner 12 ar publicerade sin slutrap-
port i december 2018. Den lamnades i februari 2019 som en redogérelse till riksdagen (SRR
8/2018 rd — RSk 44/2018 rd). De parlamentariska grupperna fastslog ett langsiktigt finansieringsbe-
hov pa 300 miljoner euro for bastrafikledshallningen och ett behov av att 6ka anslagsnivan ocksa
for utvecklingsprojekt till cirka en miljard euro pa arsniva samt utnyttja alternativa finansieringsmo-
deller for att genomféra projekten.
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10 Arbets- och naringsministeriet
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10.1 Oversikt dver férandringarna i omvarlden och péa
verksamhetsomradet

Tabell 54. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Klimatfoérandringen

Internationella avtal och EU-bestdmmelser férutsatter nedskarningar i
utslappen av vaxthusgaser. | samarbete med andra forvaltningsomraden
planeras och inférs nodvandiga instrument for att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utsléppen sarskilt inom sektorer som star utanfér EU:s system for
handel med utslappsratter. Energieffektivitet och férnybara energikallor
framjas.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Befolkningen blir dldre och koncentreras i staderna. Urbaniseringen medfér
utmaningar, men ocksa avsevarda tillvaxt- och vélfardseffekter. Det behdvs
livskraftiga tillvaxtcentra och innovationsmiljéer. Darfor ar det viktigt att
attrahera internationella experter. Det bér finnas sysselsattningstjanster och
utbildningsméjligheter som utvecklar befolkningens kunnande. De stora
stadernas roll som drivkraft fér ekonomin dkar. Den nationella stadspolitiken
maste preciseras sa att den tacklar de kommande férandringarna.

Forandringarna i arbetslivet

Produktionen blir effektivare och arbetets oberoende av plats och tid dkar,
och arbetskraftens kompetenskrav kan forandras dven med kort varsel.
Risken ar att utbudet pa kompetent arbetskraft minskar och att utbud och
efterfragan inte méts. Dessutom blir grénssnittet mellan arbete och
foretagande otydligare sa att till exempel lagstiftningen och den sociala
tryggheten behdver ses dver.

Den tekniska omvélvningen

Sarskilt databaserade I6sningar, artificiell intelligens och en digital platt-
formsekonomi blir viktigare. De databaserade I6sningarna och digitali-
seringen spelar en central roll i fdrnyandet av tillvaxttjansterna. De stérsta
konsekvenserna av digitalisering, artificiell intelligens och maskininlarning i
foretagsverksamheten och arbetslivet ligger fortfarande framfér oss.

126



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 55. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

1

Beredskap saknas infor omvélvningarna i arbetslivet.

Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden har dkat och den bristande tillgangen till arbetskraft for-
samrar foretagens tillvaxtmajligheter. For att uppratthalla riskberedskapen utvecklas flexibel och ar-
betslivsorienterad kompetens, infors sektorsdvergripande handledningstjanster och paskyndas den
arbetsrelaterade invandringen.

Exportfinansieringsmarknadens funktion stors.

Statens befogenheter for exportfinansiering har héjts och ansvarsstocken véxer. Risken ar att buffert-
fondmedlen som uppgar till 1,4 miljarder euro inte racker till for att tdcka eventuella borgensforluster
aven om Finnvera Abp:s och statsgarantifondens buffertmedel enligt riskbeddmningskalkylerna ar till-
rackliga. For att uppratthalla riskberedskapen utvecklar man Finnveras riskhanteringssystem och upp-
ratthaller buffertfonder, och Statskontoret vidtar skyddsarrangemang for stora exportprojekt.

Innovations- och néringspolitiken tappar effekt och formaga att reagera pa naringslivets
behov.

Business Finland -reformen misslyckas, vilket leder till att personal- och kundnéjdheten minskar och
de offentliga atgardernas effekt pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten, eko-
systemutvecklingen och internationaliseringen forsvagas. Riskberedskapen upprétthalls genom resul-
tatstyrning och vid behov snabba korrekturatgarder. Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s for-
maga att utveckla nytt kunnande och ny teknik forsamrades till féljd av minskad offentlig finansiering,
vilket ledde till farre inhemska och utlandska kunder. Risken hanterades genom att utveckla battre
beredskap att utnyttja EU:s finansiering for forskningsprogram. Finansieringen till Business Finland
och Teknologiska forskningscentralen VTT Ab ékade under beréattelsearet.

Begrénsningarna i utnyttjandet av biomassa har stora konsekvenser for skogs- och
energisektorerna.

| EU har bestammelser tratt i kraft som paverkar utnyttjandet av skogsbiomassa i skogsindustrin och
produktionen av biobranslen och energi. Ett centralt mal i EU:s bioekonomiska strategi bor vara att 6ka
mervardet i bioekonomin. Riskberedskapen uppréatthalls genom att man forsoker ta sig an fragan ur ett
alleuropeiskt perspektiv utan att alltfor starkt betona skogsaspekten. | stéllet framhaver man de reg-
ionala skillnaderna i biomassa och skillnaderna i anvandningsbehovet.

Tabell 56. Beddmning av riskernas betydelse

Konsekvens

Kritisk 3
Betydande 2 1,4
Mattlig
Obetydlig
Osannolik Majlig Sannolik Nastan saker
Sannolikhet

127



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

10.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 57. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig,

forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

En internationellt konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for néringslivet stods genom att utveckla bade
kapitalmarknaden for och innovationsfinansieringen till foretagen.

God

Business Finlands (BF) finansieringsinstrument och radgivningstjénster har uppmuntrat
och stétt finldndska foretag i att utveckla nya verksamhetsmodeller och produkter och
identifiera kundbehov, forbattra konkurrenskraften och utnyttja innovations- och affars-
mojligheterna i de nya globala vardeskapande natverken. Finland har blivit det mest
populéra nordiska mallandet for utlandska investeringar. BF-reformen har effektiviserat
arbetet for att attrahera utldndska forsknings- och utvecklingsintensiva investeringar,
vilket har lett till att internationellt konkurrenskraftiga innovations- och affarsekosystem
uppstatt i Finland. Finlands industriinvestering Ab och Business Finland Venture Capital
Ab ar aktiva pa kapitalplaceringsmarknaden. Finansieringen i startskedet fortsatte oka
i Finland och placeringsaktiviteten i borjan av 2018 var rekordhdg. De utléndska inve-
sterarnas intresse for finlindska foretag i startskedet var fortsatt stort.

Tillgangen pa finansiering for tillvaxtorienterade foretag forbattras och foretag uppmuntras att inrikta
sig pa den internationella marknaden.

God

Business Finland har starkt formagan i det offentliga systemet med foretagstjanster att
effektivt tjana foretagens internationaliseringsmal. Tack vare de synergiférdelar som
reformen medfort har resurserna kunnat fokuseras pa det internationella natverket och
kunderna, vilket medfort ett storre mervarde for kunderna till stod for tillvéxten och in-
ternationaliseringen. Finlands export och koppling till de internationella vardenétverken
ar dock fortfarande alltfér beroende av stora foretag. Av Finnveras finansiering fér sma
och medelstora féretag och midcapforetag beviljades 41 procent till vaxande foretag pa
vag ut pa den internationella marknaden. Den avsatta finansieringen for tillvaxtforetag
i SMF-initiativprogrammet héjdes fran 400 miljoner euro till 750 miljoner euro till féljd av
okad efterfragan. Jamfért med andra EU-I&nder har Finland dragit mest nytta av finan-
sieringen fran Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) i forhallande till
invanarantalet, och i forhallande till bruttonationalprodukten var Finland pa tionde plats.
EFSI har ocksa mdjliggjort betydande finansieringsprogram for sma och medelstora fo-
retag.

De arbetssokande ges en aktivare roll vid arbetssokandet.

God

Satsningar har i synnerhet gjorts pa att aktivera arbetslésa och 6ka den sociala trygg-
hetens sporrande effekt. Skyldigheten for arbetsldsa att ta emot det arbete som erbjuds
och att delta i service som forutsattning for att beviljas arbetsléshetsforman har skarpts.
Aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslésa har inforts, villkoren har grans-
kats och granskas i synnerhet nar det géller satten att pavisa aktiviteten, och syssel-
sattningsanslaget for tjansterna for arbetsldsa har okats. Mdjligheten for arbetsldsa att
forsdka sig pa foretagande i fyra manader utan att det gérs nagon beddmning av om
foretagsverksamheten &r en huvud- eller bisyssla trédde i kraft samtidigt som aktive-
ringsmodellen vid ingangen av 2018.
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Det ses till att foretagen har en fungerande och konkurrenskraftig forfattningsmiljo.

God Férutom att man har utvecklat principen En in, en ut som tagits fram for att minska den
regleringsbdrda som den nya lagstiftningen medfér for foretagen har man i allt lagbe-
redningsarbete tagit hansyn till att lagstiftningen som galler foretag ska vara fungerande
och konkurrenskraften framjas. Regleringen har gjorts smidigare bland annat genom en
totalrevidering av arbetstidslagen, enklare tillstandsforfaranden i indrivningsverksam-
heten och forbattrad konkurrens pa elmarknaden.

Det satsas pa att ekonomin dr konkurrenskraftig och marknaden fungerar.

God Flera lagandringar har gjorts under regeringsperioden for att éka konkurrensen och
dppna upp marknaden i olika branscher.

Genom att gallra bland tillstands- och anmalningsférfarandena forséker man latta pa arbetsgivarnas
administrativa borda.

Noéjaktig De propositioner som beretts vid arbets- och néringsministeriet och 1&mnades under
berattelsearet har enligt en uppskattning utifrdn principen en in, en ut okat féretagens
regleringsbdrda med 0,5 miljoner euro per ar. Samtidigt minskade arbetsgivarnas ad-
ministrativa borda avsevart genom inférandet av inkomstregistret, som inte beaktats i
uppskattningen. Dessutom blev regleringen av arbetstider avsevart flexiblare i och med
totalrevideringen av arbetstidslagen. | och med utvecklingen av principen en in, en ut
har foretagens administrativa borda synliggjorts mer an tidigare.

Hallbar utveckling

Arbets- och naringsministeriets roll inom hallbar utveckling &r att bygga upp gynnsamma forhallan-
den for hallbar tillvéaxt, sysselsattning och valfard. Ministeriet framjar évergangen till en koldioxidne-
utral ekonomi och ett arbetsliv som kdnnetecknas av kompetens och jamstalldhet. Ministeriet stoder
mojligheterna for de mest utsatta pa arbetsmarknaden att fa arbete och férebygger marginalisering

i enlighet med Agenda 2030-principen att ingen ska lamnas utanfor.

Ansvarsfull affarsverksamhet och tilltrade till globala marknader for hallbara I6sningar framjas. De
mal som satts upp for manniskovardigt arbete och det praktiska iakttagandet av dem framjas kon-
sekvent tillsammans med de 6vriga ministerierna och arbetsmarknadsorganisationerna i Finland
och aven globalt genom FN:s, ILO:s och EU:s verksamhet.

I energipolitiken framjas 6vergangen till ett koldioxidneutralt samhélle genom stod for fornybara
energikallor och genom framjande av resurseffektivitet (energi- och materialeffektivitet). Finansie-
ringen for detta i budgeten fér 2018 var cirka 395 miljoner euro. Ar 2018 anvisades 55 miljoner euro
for genomférandet av energi- och klimatstrategin, 3,5 miljoner euro for informationsatgarder och
framjande atgarder, 314 miljoner euro for produktionsstddet for fornybar energi, 24 miljoner euro for
spetsprojektsfinansieringen for cleantech-lésningar och bioekonomiska lésningar och 2 miljoner
euro for investerings- och utvecklingsstédet fér den cirkuldra ekonomin.

Innovationssystemet utvecklas och forutsattningar skapas for innovationer inom hallbar utveckling
som kan utveckla naringslivet med en koldioxidneutral ekonomi som mal. Statens forskningscentral
VTT Ab arbetar for att I6sa globala utvecklingsrelaterade utmaningar och Business Finland-pro-
grammen bidrar till att hallbara och innovativa I6sningar kommer ut pa den internationella mark-
naden. Utvecklingsatgarderna inriktas bland annat p& foljande sektorer: bioekonomi och cirkular
ekonomi, hélsa och valfard, hallbara och intelligenta samhallen, intelligent industri, digitalisering och
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artificiell intelligens samt koldioxidsnal energi. Agenda 2030 beaktas i reformen av innovationspoliti-
ken. Med sina innovationsatgarder stoder ministeriet ocksa inledandet av verksamheten i FN:s tek-
nikinnovationslabb UNTIL.

Ministeriets atgarder inom ramen for spetsprojektet for cirkular ekonomi och bioekonomi och den
nationella fardplanen for cirkular ekonomi har varit inriktade p& bland annat utvecklingen av varde-
kedjor for trd och innovativa traprodukter som ersatter plast. Statens forskningscentral VTT Ab:s
forsok Bioruukki har paskyndat uppkomsten och pilottestningen av nya lésningar som bygger pa
bioekonomi och cirkular ekonomi. Ett investeringsstod for cirkular ekonomi inférdes pa forsoksba-
sis.

Kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphandling (KEINO) starker med hjalp av stod
och radgivning de offentliga upphandlingarnas roll i att 6ppna upp marknader och tillampa princi-
perna for hallbar utveckling i kommunerna och bland offentliga kopare.

I sina atgarder for att forebygga marginalisering och genom det nationella programmet for artificiell
intelligens, som siktar pa att omfattande framja Al-kompetensen i samhallet, bidrar arbets- och na-
ringsministeriet till en fungerande arbetsmarknad och en kompetent arbetskraft samt till principen
att ingen ska lamnas utanfor. Utbildningsresurserna och utbildningsutbudet har inriktats pa de
branscher dar efterfrdgan pa arbetskraft ar storst och kortvariga arbetslivsorienterade utbildnings-
modeller — delvis samfinansierade tillsammans med arbetsgivarna — har utvecklats. Utbildnings-
tjdnsterna erbjuder aktuell och framtidsorienterad kompetens fér uppdatering och komplettering av
tidigare yrkeskunskaper sa att de motsvarar arbetslivets foranderliga behov.

Finansieringen for etableringen av samservicestallen for unga (Navigatorn) anvandes for forsta aret
och utdver den statliga finansieringen satsade manga kommuner p& Navigatorverksamheten. Dess-
utom genomférdes projekt fér psykosocialt stdd genom Navigatorn och resultatbaserad upphand-
ling av tjanster for unga. Reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet tradde i kraft fran och
med ingangen av 2018. Reformen genomférdes i samarbete mellan arbets- och naringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet och narings-, trafik- och miljdcentralerna. Dessutom har ovan-
namnda ministerier tillsammans genomfort projekt for att beméta bristen pa hdgskoleutbildad ar-
betskraft genom fortbildning, kompletterande utbildning och examensinriktad fortbildning.

Man har ocksa stott arbetskraftens kompetens och sysselsattningen genom att fran och med in-
gangen av 2019 utan behovsprévning mojliggora kortvariga studier i maximalt sex manader for ar-
betslosa utan att arbetsloshetsformanen dras in, och inlett ett program till stod for arbetsformagan
som ska hjalpa anstallda att fortsatta arbeta och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Vissa lagand-
ringar som bidrar till uppkomsten av laroavtalsplatser trédde i kraft den 1 juli 2018. Regeringen har i
synnerhet satsat pa att aktivera arbetslosa och 6ka den sociala trygghetens sporrande effekt. Skyl-
digheten for arbetsldsa att ta emot det arbete som erbjuds och att delta i service som forutsattning
for att beviljas arbetsloshetsforman har skarpts. Aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for ar-
betsldsa har inforts, villkoren har justerats och ska justeras och sysselséattningsanslaget har 6kats
for tjansterna for arbetslosa. Ocksa majligheten for arbetslosa att forsoka sig pa foretagande i fyra
manader utan bedomning av foretagsverksamhetens karaktar som huvud- eller en bisyssla tradde i
kraft samtidigt som aktiveringsmodellen vid ingdngen av 2018.

Arbets- och naringsministeriet har i samarbete med de Gvriga centrala ministerierna vidtagit atgar-
der for att paskynda utbildningen och sysselsattningen av invandrare. Integrationsutbildningen har
gjorts mer arbetslivsorienterad och vagen till yrkesutbildning snabbare genom att det allménna kra-
vet pa sprakkunskaper slopats och mer sprakundervisning inforts i utbildningen. Tjanster med en
nara koppling till arbetslivet utnyttjas ocksa for att hjalpa invandrare att hitta arbete. Fér dem som
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behdéver stdd med basfardigheterna finns nya méjligheter att avlagga den grundlaggande utbild-
ningen for vuxna. For personer utanfér arbetskraften har man utvecklat en ny utbildningsmodell
som starker évergangen till arbetsmarknaden, delaktigheten i samhallet och sprakkunskaperna. Ar-
bets- och naringsministeriet beviljade de fem stérsta stdderna 2,5 miljoner euro for kompetenscent-
rum for invandrare, dar arbets- och naringsférvaltningen, kommunerna och laroanstalterna flexibelt
vagleder kunderna till ratt utbildning och ut pa arbetsmarknaden.

Arbets- och naringsministeriet har forbundit sig till hallbar utveckling. Ministeriet har utarbetat ett at-
gardsatagande med malet att inkludera hallbar utveckling i ministeriets resultatledning och i den po-
litiska planeringen. Ett viktigt verktyg i den politiska planeringen ar agendan for hallbar tillvaxt, som
ar kopplad till hallbar utveckling.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genomférts inom ansvarsomradet

e Utvardering av VTT 2018
o Utvardering av reformen av foretagsstoden, den parlamentariska arbetsgruppens
slutrapport

10.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
10.4.1 Narings- och innovationspolitik

De offentliga internationaliseringstjansterna (Team Finland) har stérkts genom Business Finland,
som inledde sin verksamhet den 1 januari 2018 och erbjuder féretagen innovationsfinansiering och
tjanster for att framja export och internationalisering samt turism och investeringar fran utlandet.
Resurserna har fokuserats pa det internationella natverket och kunderna, som &r viktiga for foreta-
gens internationalisering. Ny export till ett varde av 8,9 miljoner euro och ny omséttning till ett varde
av 10,8 miljoner euro genererades i de sma och medelstora féretag som anlitar Business Finlands
internationaliserings- och innovationsfinansieringstjanster. De sma och medelstora féretag som ar
kunder hos Business Finland 6kade sin export med 10 procent. Under Business Finlands ledning
har de tjanster som Team Finland-natverket erbjuder utvecklats till en enhetligare och mer kundori-
enterad helhet. Exempelvis programmet for artificiell intelligens utgor ett stod i arbetet for att goéra
verksamhetsmiljon i Finland konkurrenskraftigare och férnya féretagen, och i sista hand for de fin-
landska foretagens framgang pa den globala marknaden. Programmet har haft som mal att stodja
foretagens konkurrenskraft och utveckla verksamhetsmiljon sa att den pa basta mojliga satt stoder
utnyttjandet av artificiell intelligens och robotteknik.
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Tabell 58. Uppfyllelse av effektmalen for narings- och innovationspolitiken

Utfall Utfall mal Utfall
2016 2017 2018 2018

Finland ar en internationellt konkurrenskraftig verksamhetsmilj6 for naringsverksamhet

Privata riskinvesteringar i nyetablerade foretag, 101 125 >120 179
mn euro
Okningen i Finland av antalet anstallda vid 0,6 4,8 >4 *

dotterbolag i utlandsk ago, %

Foretagen fornyas och néringsstrukturen diversifieras

Utvecklingen av féretagens FoU-utgifter, % -3,6 +3,2 >0 +3,2
De finldndska foretagen har framgang pa den globala marknaden

Finlands andel av exportmarknaden, arsférandring, % 0,36 0,38 20,38 *

* Uppgiften ar &nnu inte tillgénglig.

De avtagande forsknings- och utvecklingsinvesteringarna har varit ett allvarligt orosmoment i Fin-
land i flera &r, men 2017 vande trenden och den lovande ¢kningen i foretagens forsknings- och ut-
vecklingsutgifter (reellt 6kning 2,4 procent) fortsatte ocks& 2018. Tillvaxten skedde sarskilt i service-
sektorn. Tillvaxten i industrins forsknings- och utvecklingsinvesteringar har varit relativt ansprékslos
och ingen tydlig aterhamtning &r i sikte efter nedgangen i IKT-sektorn. Forsknings- och utvecklings-
utgifterna férvantas tka med cirka 140 miljoner euro 2018 (250 miljoner euro 2017). Samtidigt
minskar de totala forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten till 2,7
procent (2,76 % ar 2017). Nedskarningarna i understoden for Business Finland har minskat samar-
betet mellan foretagen och de offentliga forskningsorganisationerna, vilket i sin tur minskat féreta-
gens incitament att forbattra sin internationella konkurrenskraft genom forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Nedskarningarna i den offentliga sektorns forsknings-, utvecklings- och innovationsfi-
nansiering har ocksa paverkat Statens forskningscentral VTT Ab:s mojligheter att investera i ut-
vecklingen av ny kompetens och teknik.

Den gynnsamma utvecklingen pa varldsmarknaden har bidragit till Finlands 6kande export. Stora
finlandska internationella foretag utnyttjar den globala marknadstillvaxtens majligheter pa de vax-
ande marknaderna. De sma och medelstora foretagens andel av Finlands totala export har hallit sig
jamn och ar ungefar 16 procent, men med tanke pa Finlands ekonomiska tillvéxt borde utveckl-
ingen vara snabbare. Exporten av tjanster véxer snabbt. Inom exporten av varor har de finlandska
foretagens globala marknadsandel minskat under de senaste aren, men inom exporten av tjanster
har den 6kat. | Finland utgjorde tjansterna 68 procent av exporttillvéxten under 2000-talet.

10.4.2 Sysselséattnings- och féretagsamhetspolitik

Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiska atgarder har inriktats pa att forkorta arbetsléshetspe-
rioderna, matcha efterfrdgan och utbudet pa arbetskraft, framja foretagsamheten och minska ung-
doms- och langtidsarbetslosheten. Dessutom utvidgades samarbetet med privata tjansteproducen-
ter.

Ar 2018 sjonk arbetslésheten enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning till 7,4 procent
(8,6 procent 2017). Enligt arbets- och néaringsministeriets arbetsformedlingsstatistik sjénk antalet
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arbetslésa arbetssokande till 256 000 personer (303 000 personer 2017). Under 2018 minskade i
synnerhet antalet l&ngtidsarbetsldsa ytterligare och var i genomsnitt cirka 76 400 (104 900 ar
2017). Arbetslésheten minskade relativt sett ratt jamnt i alla aldersklasser.

For offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster anvandes totalt 317,7 miljoner euro (373,2 miljoner
euro 2017). Skillnaden mellan 2017 och 2018 forklaras till stérsta delen av att finansieringsansvaret
for den examensinriktade arbetskraftsutbildningen éverférdes till undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomrade. Dessutom finansierades det I[onesubventionerade arbetet och startpengen
av social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade med totalt 179,6 miljoner euro (113,2 mil-
joner euro 2017). Dessutom riktas ocksa finansiering fran Europeiska socialfonden pa social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade till tjansterna for arbetslosa. Aktiveringsgraden bland ar-
betsldsa var 32,6 procent (28,3 procent 2017). | tjanster som réknas in i aktiveringsgraden deltog
totalt i genomsnitt cirka 123 000 personer (119 700 ar 2017).

Tabell 59. Uppfyllelse av effektmalen for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018

Matchningen av efterfragan och utbudet pa arbetskraft forbattras

Andelen verksamhetsstéllen som haft rekryteringsproblem, 28,1 36,6 <23 41,3
%

Den strukturella arbetslésheten minskar
Antalet svarsysselsatta, personer 213866 191889 <186550 159823

Arbetsloshetsperioderna blir kortare

Inflode till arbetsloshet i dver 3 man.,% 47,3 44,0 <35 42,4
Ungas delaktighet 6kar

Inflode till arbetsldshet i dver 3 man. bland personer under 37,2 32,0 <24 31,0
25ar, %

Invandrares delaktighet okar

Infléde till arbetsléshet i 6ver 3 man. bland invandrare 48,9 43,9 <43 43,3
(medborgarskap), %

Foretagandet okar

Antalet nya foretag, st. 7610 6 634 10 000 8 534

I synnerhet antalet svarsysselsatta och andelen arbetslosa efter integrationsutbildning var betydligt
lagre an de uppsatta malen tack vare den ¢kande efterfrdgan pa arbetskraft och utvecklingen av
verksamheten (bland annat fortsatta regelbundna intervjuer). Andelen arbetsldsa efter arbetskrafts-
utbildning 1&g i stort sett p& den malsatta nivan. Nar det géller de dvriga malen fortsatte den positiva
utvecklingen dven om malen inte uppnaddes. Undantaget ar andelen verksamhetsstallen med re-
kryteringsproblem, som fortsatte tka. Av den anledningen har atgarder och finansiering satsats pa
att forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft.
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Andelen invandrare som varit arbetslésa i mer &n tre manader var ndgot mindre an 2017, men lig-
ger fortfarande pa en ratt hog niva. Utbildnings- och sysselsattningsvagarna for invandrare har for-
kortats bland annat genom en reform av integrationsutbildningen i en mer arbetslivsorienterad rikt-
ning. Inom utbildningen har man infért vagar for dem som snabbt hittar arbete. Hanvisningen fran
integrationsutbildning till yrkesutbildning har blivit snabbare, och under yrkesutbildningen kan sprak-
studierna fortsatta. Hela utbudet av arbets- och naringstjanster utnyttjas aktivt for att forbattra
sysselsattningen bland invandrare. Invandrare erbjuds i synnerhet effektiva tjanster med nara kopp-
ling till arbetslivet, till exempel I6nesubventionerat arbete, arbetsprévning och karriartraning. Aktive-
ringsgraden bland utlandska medborgare steg till foljd av arbets- och naringsbyraernas effektiva
handledning och utdkade tjanster.

Multiprofessionella kompetenscentrum for integration inréttas i de storsta tillvéxtcentrumen till foljd
av de goda resultaten frAn kompetenscentret i Helsingfors. Kunderna hanvisas flexibelt till arbets-
och naringstjanster, social- och hélsotjanster eller statsandelsfinansierade tjanster enligt det aktu-
ella behovet. Verksamheten inom ramen for SIB-forsoket, som bygger pa investeringar med sam-
hallseffekt och som inleddes 2016 for att paskynda sysselsattningen av invandrare, har inriktats i

synnerhet till branscher dar det ar svart att hitta arbetskraft. Vid utgdngen av 2018 hade 1 305 in-

vandrare inlett en KOTO-SIB-utbildning, och 417 personer hittat ett arbete med hjélp av modellen.

Under berattelsearet publicerade regeringen ett invandringspolitiskt program for att starka den ar-
betsrelaterade invandringen.

Atgardsprogrammet Talent Boost fortsatte genom att Business Finlands Talent Boost-aktiviteter in-
leddes och samarbetet med staderna stérktes. Aktiviteterna inkluderar bland annat webbplatsen
Workinfinland.fi, global marknadsforing riktad till experter, kampanjer under varumarket #Finland-
works for att locka experter samt uppbyggnaden av internationella expertfunktioner (Talent Hub) pa
de storsta hdgskoleorterna.

Omvandlingen av arbets- och néaringstjansterna och narings-, trafik- och miljocentralernas tjanster
till tillvaxttjanster fortsatte. Nya pilotforsok med tillvéxttjanster bereddes i samarbete med NTM-cen-
tralerna och avsikten ar att de ska inledas under 2019. | regionala kommunférsok trdnades och tes-
tades en ny typ av samarbete med kommunerna. Digitaliseringen av tjanster fortsatte bland annat
inom ramen for digitaliseringsprojektet for arbets- och naringstjanster och utvecklingen av arbets-
marknadstorget.

10.4.3 Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

Under berattelsearet lamnade regeringen till riksdagen en proposition om andring av konkurrensla-
gen (RP 68/2018 rd) med malet att effektivisera Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn éver
konkurrensbegransningar och konkurrensneutralitet. Lagforslaget godkandes den 7 mars 2019 och
trader i kraft vid ingdngen av 2020.

Under berattelsearet lamnade regeringen till riksdagen en proposition om en totalrevidering av ar-
betstidslagen (158/2018 rd), som godkéndes av riksdagen i mars 2019. Den avses tréada i kraft den
1 januari 2020. Regeringens proposition om en &ndring av semesterlagen (219/2018) godkéndes i
februari 2019 och lagen tradde i kraft den 1 april 2019. Dessutom andrades arbetsavtalslagens be-
stammelse om uppséagelsegrunder som beror pa arbetstagaren sa att antalet anstéllda hos arbets-
givaren ska beaktas nar uppsagningsgrundens vikt bedéms.
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Tabell 60. Delfaktorer i arbetslivets kvalitet enligt skolbetyg, medelvérde for dimensionerna samt balan-
sen for arbetets meningsfullhet 2015-2018

Utfall Utfall Utfall Utfall

2015 2016 2017 2018
Sékerhet 8,43 8,57 8,65 8,74
Jamlik behandling 7,79 7,79 7,83 7,79
Stimulanseffekt, innovativitet, fortroende 7,95 7,89 8,09 8,07
Resurser i forhallande till kravnivan 7,77 7,77 7,73 7,67
Allmant medelvérde 7,98 8,01 8,06 8,05
Balans i férandringstrenden i arbetets meningsfullhet och -16 -9 +3 -5

arbetsviljan *

* Balanssiffran innefattar svarande som bedémer att arbetet blivit mer eller mindre meningsfullt. Om alla bedémer att arbetet
blivit mer meningsfullt & balansen +100 och pd samma sétt, om det blivit mindre meningsfullt, &r balansen -100.
Kalla: Arbets- och néringsministeriet: Arbetslivsbarometern

Arbetslivets kvalitet har inte férandrats jamfort med nivan aret innan. Sakerheten i fraga om det
egna arbetet har forbéttrats under hela uppféljningstiden. Den jamlika behandlingen och resurserna
i forhallande till arbetets kravniva har férsamrats nagot jamfért med aret innan. Lontagarna bedo-
mer oftast att arbetets meningsfullhet och arbetsviljan &r oférandrad. Ar 2018 ansdg en nagot storre
andel av dem som beddmer att faktorn férandras att meningsfullheten och arbetsviljan haller pa att
forsamras.

10.4.4 Regionutveckling och strukturfondspolitik

Tabell 61. Uppfyllelse av effektmalen for regionutvecklingen och strukturfondspolitiken

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018

Forbattrande av néringslivets tillvaxt och konkurrenskraft i regionerna

Inledda utvecklingsprocesser/innovationsinitiativ, 24 198 55  Uppgifterna
minst, st. tillgangliga

5/2019
Den innovationsframjande offentliga upphandlingens - - 5 -

andel av stadernas upphandling, minst %*

Atgirderna for forutsedd strukturomvandling (ERM) stirker regionernas forméaga att aterhamta sig efter
en forandring (resiliens)

Effektivt utnyttjande av strukturfondsprogrammet 2014-2020

Bevillningsfullmaktens grad av bundenhet, minst % 70 74 82 78

* Det har visat sig vara svart att mata och jamfora den innovationsframjande offentliga upphandlingen som stéllts upp som
mal, eftersom det inte finns ndgon gemensam definition av innovationsframjande offentlig upphandling.

135



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

Statsminister Sipilas regeringens riksomfattande prioriteringar for regionutvecklingen, som godkan-
des 2016, innehaller atgarder som olika forvaltningsomraden ansvarar for. Delegationen for férny-
else i regionerna (AUNE) bedémer att atgarderna framskrider enligt dverenskommelse.

I och med den positiva ekonomiska utvecklingen har den bristande tillgngen till kompetent arbets-
kraft blivit en betydande utmaning for féretagens tillvaxt och konkurrenskraft. Staten och aktérerna i
sydvastra Finland (Egentliga Finland och Satakunta) ingick 2018 ett sa kallat broavtal med atgéarder
for att forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft. | avtalet definieras aktoérernas ansvars- och ar-
betsférdelning och finansieringssatten fér atgarderna slds fast. Atgarderna &r inriktade pa tillgngen
till arbetskraft, tillganglighet, kompetens och utbildning, forskning och utveckling samt uppréatthallan-
det av kunskapsbasen for arbetsmarknaden och néringarna. Atgarderna i avtalet har framskridit
planenligt. Tillampningen av broavtalsmodellen utvidgades i borjan av aret till Kajanaland, Birkaland
och Norra Savolax, dar bristen pa arbetskraft ar storst.

Regionala innovationer och férsok (AIKO) &r en atgard som ingdr i regeringens spetsprojekt for att
starka konkurrenskraften genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande. Malet ar
att paskynda strukturomvandlingen i regionerna och forbéattra formégan att anpassa sig till en for-
andrad naringsstruktur. Viktiga teman ar att fornya naringslivet och féretagsverksamheten, starka
tillvaxten, konkurrenskraften och internationaliseringen samt genomféra forsék som framjar syssel-
sattning och foretagsverksamhet. For finansieringen av AIKO-projekt finns 30 miljoner euro reser-
verade 2016-2018. Cirka halften av finansieringen anvands for stadernas tillvaxtavtal och tillvaxt-
korridorer och resten for landskapens atgarder for férutsedd strukturomvandling (ERM). AIKO-pro-
jekten framskred enligt planerna och atgarden har fatt positiv respons frén regionerna eftersom den
mojliggdr snabbt agerade och forsdk. Projekt kan genomféras fram till den 30 april 2019.

Reformen av regionforvaltningen i en enklare och mer kundorienterad riktning fortsatte med bered-
ningen av flera propositioner (RP 25/2018 rd, RP 93/2018 rd, RP 96/2018 rd och RP 266/2018 rd).
Lagarna skulle ha utgjort ramverket f6r ordnandet och produktionen av tillvéaxttjanster och definierat
innehallet i dem. Dessutom skulle narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och narings-
byraernas utvecklings- och forvaltningscenter fortsatta att producera och forvalta arbets- och na-
ringsforvaltningens elektroniska och digitala tjanster samt datasystem och plattformar, som an-
vands av staten och landskapen gemensamt, under namnet Myndigheten for tillvaxttjanster. Be-
stammelser om de kommande kundinformationssystemen ingick ocksa i propositionerna, som for-
foll i riksdagen eftersom de utgjorde en del av landskapsreformen som inte hann behandlas i sin
helhet under valperioden.

Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 — strukturfondsprogrammet for Finland har en offentlig finansie-
ring pa cirka 2,6 miljarder euro varav EU star for halften. Vid utgangen av 2018 var 78 procent

(74 procent 2017) av den disponibla finansieringen bunden, da malet var minst 82 procent. Utfallet
av programmet ar fortfarande bland de basta vid jamforelse pd EU-niva. Finland lag i september
2018 i taten for Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) del med sin betalningsgrad pa
34procent och pa femte plats for Europeiska socialfondens (ESF) del (betalningsgrad 33 procent)
efter Luxembourg, Nederlanderna, Tyskland och Frankrike.

Strukturfondsprogrammet genomférdes pa ett balanserat och resultatrikt satt i alla regioner. Drygt
6 000 projekt har inletts under programperioden fram till utgdngen av 2018. Antalet nya arbetstill-
fallen ar 5 814 (mal 2023: 12 310) och antalet nya foretag 323 (mal 2023: 1 200).

136


https://www.lounaistieto.fi/poretieto/
https://tem.fi/sv/regionala-innovationer-och-forsok

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

10.4.5 Energipolitik

Tabell 62. Uppfyllelse av effektmalen for energipolitiken

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018
Energisjalvforsérjning, % 54,7 > 54 *
Elmarknadens funktion forbattras, EU:s index for 81,7 - 82 81,2
konsumenttillfredsstéllelsen, MPI-vérdet for el
Anvandningen av férnybar energi i procent av slut- 39 41 40 *
anvéndningen
Slutanvandningen av energi/bruttonationalinkomsten 57 5,6 <5,7 *

(TJ/BNI, mn euro)

* Enkaten genomfors vartannat ar.
** Uppgifterna &r inte till ganglig.

Ar 2016 lamnade statsradet en redogdrelse om en nationell energi- och klimatstrategi till 2030
(SRR 7/2017 rd — RSk 12/2017 rd). Andelen férnybar energi ska 6kas till 50 procent och anvand-
ningen av olja fér energiandamal ska halveras fére 2030. Atgarderna &r fokuserade pé ny teknik
och férnybar energi. Regeringen lamnade en proposition om att forbjuda energiutvinning ur kol i ok-
tober 2018 och riksdagen godkande lagen i februari 2019.

Energisjalvforsorjningen okar

Energi- och klimatstrategin har som mal att hoja sjalvforsorjningen i fraga om energi till 55 procent
fore 2030. Malet for elanskaffningen &r att trygga tillracklig el till ett skaligt pris sa att elanskaff-
ningen samtidigt stoder de 6vriga klimat- och energipolitiska malen. For att garantera en tillracklig
eleffekt definieras ett mal for leveranssakerheten. Elanskaffningen ska aven i fortsattningen basera
sig pa ett system som ar mangsidigt och decentraliserat tack vare samproduktionen av el och
varme. Stodsystem for el som producerats med hjalp av férnybar energi har utvecklats sa att en allt
storre del av denna el produceras med hjélp av inhemska energikéllor.

Arbets- och naringsministeriet beviljade den 13 oktober 2017 Baltic Connector Oy tillstand att
bygga ett gasrér som korsar landets granser. Projektet framskrider enligt tidsplanen och gor det
mdjligt att dppna den finlandska gasmarknaden 2020 i enlighet med naturgasmarknadslagen. | de-
cember 2018 blev Baltic Connector Oy dotterbolag till Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy som grun-
dades under berattelsearet. Det nya avskilda bolaget svarar sjalvstandigt for affarsverksamheten
inom gasoverforing frAn och med den 1 januari 2020.

Sjalvforsorjningsgraden i fraga om energi stiger och 2016 nadde den rekordnivan 54,7 procent.

Ar 2018 minskade anvandningen av stenkol med tre procent jamfort med féregdende ar enligt Sta-
tistikcentralens preliminara uppgifter. Ar 2018 var anvandningen av stenkol 31 procent lagre &n ge-
nomsnittet under 2000-talet.

Elmarknadens funktion forbattras

Den smaskaliga produktionens stallning pa elmarknaden har utvecklats gynnsamt. Solpanelernas
konkurrenskraft har snabbt férbéttrats och intresset for solenergi som erséttning for kopt el 6kar
kraftigt. Konsumenternas stallning som aktiva aktérer pa elmarknaden bade som medverkande i
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fraga om efterfrageflexibiliteten och som smaskaliga producenter héller p& att starkas. Marknads-
platser och produkter for elnatets systemtjanster har till exempel utvecklats sa att sméa aktérer pa
ett battre satt an tidigare ska kunna erbjuda sina resurser for systemet. Arbetsgruppen for intelli-
genta natverk lade i sitt betankande fram flera forslag for att framja kundernas deltagande pé el-
marknaden och samtidigt forbattra leveranssakerheten. Nivan pa leveranssékerheten har klart for-
battrats ocksa i distributionsnéten i enlighet med de forpliktelser som inférdes 2013. Enligt profes-
sor Jarmo Partanens utredarrapport har de arliga avbrottskostnaderna minskat avsevért och antalet
elanvandare som fatt standarderséttning klart minskat, liksom &ven penningbeloppen.

EU:s MPI-index som mater konsumenttillfredsstéllelsen pa elmarknaden var 81,2 punkter 2018, vil-
ket ar nagot lagre an senast (81,7 punkter 2016). Indexet for Finland ar fortfarande klart battre (4,9
punkter) &n medeltalet fér EU-landerna.

Anvandningen av férnybar energi och slutanvandningen av energi

Enligt det mal som stallts upp for Finland i EU ska anvandningen av férnybar energi utokas till

38 procent av slutanvandningen av energi fére 2020. Under samma tidsperiod ska alla medlems-
stater ocksa 6ka andelen fornybar energi i trafiken till minst 10 procent. | Finland har den férnybara
energins andel av slutanvandningen redan under de senaste aren éverstigit 38 procent, och 2017
var andelen rekordhéga 41 procent. Uppgiften om andelen férnybar energi 2018 blir tillgénglig tidig-
ast i december 2019. Skyldigheten att distribuera biodrivmedel i trafiken stiger stegvis fran sex pro-
cent 2011 till 20 procent 2020. Ar 2017 var andelen biodrivmedel i trafiken 19 procent. Uppgifter for
2018 &r inte tillgangliga.

De energieffektivitetsavtal (2008—2016) som staten ingatt med naringslivet och kommunsektorn
tackte cirka 80 procent av energianvandningen i Finland. Avtalsverksamheten resulterade under
2008-2016 i atgarder som p& arsniva gav en besparing av varmeenergi och branslen pa

cirka 11,9 terawattimmar samt en elbesparing pa fyra terawattimmar och en arlig besparing pa
cirka 560 miljoner euro i energikostnader. Energieffektivitetsavtalen &r en viktig del av Finlands
energieffektivitetsatgarder. Avtalen har forlangts till 2025. | bérjan av 2019 hade redan 437 foretag
och 57 kommuner och samkommuner anslutit sig till den nya avtalsperioden 2017-2025. Malet &r
att avtalen ska omfatta 6éver 60 procent av energiférbrukningen i Finland.

Enligt berdknade scenarier i statsradets energi- och klimatstrategi haller Finland pa att uppnd ma-
len for utslappsminskningen 2020 i de branscher som inte omfattas av utslappshandeln med beak-
tande av de arliga 6verforingarna av utslappskvoter som ar majliga under granskningsperioden.
Minskningsmalet for verksamhetsomraden utanfor utslappshandeln fér 2020 &r 16 procent av nivan
for 2005. Utslappshandeln sorjer pa EU-niva for minskningen av utslapp per handelsperiod (inneva-
rande period 2013-2020, perioden 2021-2030 &r under beredning).

10.4.6 Integration

Narings-, trafik- och miljocentralerna nadde inte de uppstallda malen for placeringen av flyktingar i
kommuner, men natet av mottagarkommuner &r fortsatt omfattande. Férhandlingarna resulterade i
totalt 2 542 kommunplatser, varav nastan halften for kvotflyktingar (1 225). | slutet av aret hade 1
454 av kommunplatserna, alltsa inte alla, fylits. En del av de platser som anvisats for kvotflyktingar
anvandes inte eftersom endast 606 utvalda personer inom Finlands flyktingkvot anlénde. En del av
platserna for asylsokande som fatt uppehalistillstand fylldes inte eftersom de flesta flyttade fran for-
laggningar till kommuner pa andra satt &n genom narings-, trafik- och miljocentralens anvisning av
kommunplatser. Individernas 6nskemal och férlaggningarnas lage stammer inte alltid 6verens med
de anvisade kommunplatserna. Antalet beviljade uppehallstillstand var ocksa farre &n tidigare ar.
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Tabell 63. Uppfyllelse av effektmalen for integrationen

Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2018
Antalet platser anvisade for flyktingar i kommunerna, 3309 2942 4200 1454

minst, st.
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11 Social- och halsovardsministeriet
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11.1 Oversikt dver férandringarna i omvérlden och péa
verksamhetsomradet

Tabell 64. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Den tekniska omvélvningen

Den tekniska omvélvningen skapar nya méjligheter att producera och ordna
social- och halsotjanster men kraver nya arbetssatt. Omvéalvningen paverkar
ocksa indirekt till exempel socialskyddssystemets funktion nér den nya tekni-
ken forandrar arbetet och inkomstférdelningen.

Forandringarna i arbetslivet

Forandringarna i arbetslivet 6kar behovet av att férnya den sociala trygg-
heten. Nya I6sningar kravs dels for méjligheterna att pussla ihop arbete och
privatliv, dels for den sociala tryggheten nar férsérjningen i allt hdgre grad
bygger pa sjélvsysselsattning och projektbaserade uppdrag. Sarskild upp-
méarksamhet bor fastas vid att uppratthalla méanniskors valbefinnande och
funktionsférmaga och sporra dem till arbete.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Den aldrande befolkningen dkar finansieringstrycket pa social- och halso-
tjiansterna. Flyttrorelsen 6kar behovet av tjanster i stdderna och minskar ill-
gangen till tjanster i andra omraden.

Den véxande ojamlikheten

Vélfards- och hélsoskillnaderna ar fortfarande stora i Finland och minskar
kanslan av samhérighet. Utan sarskilda atgarder kan forandringarna i arbets-
livet och befolkningsstrukturen leda till 6kande ojamlikhet socioekonomiskt,
geografiskt och mellan konen.
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11.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 65. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

1 Ojamlikheten och marginaliseringen okar.

Reformen av flerkanalsfinansieringen och social- och hélsovarden avbréts den 8 mars 2019 da rege-
ringen avgick. Regeringens halso- och vélfardsrelaterade spetsprojekt har genomférts och framskred
planenligt.

2 Med de strukturella forandringarna i arbetslivet och befolkningen blir det oméjligt att upp-
ratt-halla den nuvarande nivan pa tjanster och formaner.

Sosiaaliturva- ja rahoitusjarjestelmia koskeva uudistamistyd on kaynnistetty.

3 Genomforandet av social- och hédlsovardsreformen fordréjs eller man misslyckas med att na
malen.

Den kunskap och de arbetssatt som uppstatt under beredningen av social- och halsovardsreformen
kan utnyttjas trots att sjalva reformen inte genomfdrdes under den hér regeringsperioden. | utveck -
lingsarbetet kommer det dock att ske en del fordrojningar. Men till exempel utvecklingen av informat-
ionssystemen framskrider oberoende av reformen.

4 Reformen av social- och hélsovardens informationssystem och den nya tekniken fordrojs.

Ett reformprogram for digitalisering av tjanster bereds och genomférs pa statsradsniva. Kompetens-
behoven kartldggs och genomforandet styrs centralt till exempel via statsradets informationspolitik
och genomférandeprogrammen for den.

Tabell 66. Beddmning av riskernas betydelse

Kritisk 2
Betydande 1,4
[72)
3
2 Mattlig 3
b
é Obetydlig
Osannolik Méjlig Sannolik Néstan saker

Sannolikhet
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11.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 67. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,
forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Framjandet av halsan och det tidiga stodet har genom lagstiftningsandringar och battre verkstallighet
etablerats och gjorts forvaltningsovergripande i beslutsfattandet, servicen och arbetslivet. Halso- och
vélfardsskillnaderna har minskat.

God Med undantag av Gverviktsproblemen har levnadsvanorna i huvudsak utvecklats posi-
tivt under 2010-talet. De regionala och socioekonomiska skillnaderna ar dock fort-
farande stora. | kommunerna och sjukvardsdistrikten har det etablerats god praxis for
att forbéattra valfarden och halsan.

Individer i olika aldrar har uppmuntrats till att ta ansvar for det egna halsotillstandet och den egna livs-
foringen. Det offentliga serviceloftet har faststallts inom ramen for samhéllets ekonomiska barkraft. Det
finns storre utrymme for fungerande alternativ som utgar fran individens personliga livssituation.

God Reformen av social- och halsotjansterna och andringsstddet i anslutning till den samt
valfrihetslagstiftningen genomférdes inte, men beredningen har gett ett underlag fér
kommande I6sningar. Regeringen Sipilds spetsprojekt har bidragit till malet.
Utvidgningen av tjansten Mina Kanta -sidor har forbattrat medborgarnas méjligheter att
folja sina egna hélsovardsuppgifter och att fatta beslut som galler deras egen halsa.
Valfrihetsférsdken och den dkande anvandningen av servicesedelsystemet har starkt
ménniskornas eget ansvarstagande och deras valmdjligheter.

Barnens och familjernas vélfard och egna resurser har starkts.

God Familjearbetet samt hemservicen och barnvardstjansterna enligt socialvardslagen har
okat. Det reformarbete som pagar i alla landskap kommer att integrera de splittrade
tjansterna till kundorienterade helheter och flytta tyngdpunkten i tjansterna mot tidigt
stdd for att starka barnens och familjernas resurser. Tjansterna ska i hogre grad an nu
tillhandahallas i barnens och familjernas egna livsmiljéer, sésom hemma, inom sma-
barnspedagogiken och i skolan. Utvecklingsarbetet sker i hela landet i enlighet med
gemensamma genomfdrandeplaner.

De aldres tillgang till tjanster i det egna hemmet har prioriterats. Narstaendevarden har forbattrats.

Nojaktig | flera landskap har det gjorts framsteg med en centraliserad verksamhetsmodell for
kund- och servicehandledning samt utvecklingen av hemvarden. Varden som ges pa
aldreboenden och halsovardscentralernas vardavdelningar minskar. Antalet personer
som omfattas av regelbunden hemvard forblir oférandrat eller 6kar rentav nagot, men
utbudet vaxer inte lika snabbt som aldersklassen éver 80 ar. Darfér minskar andelen
av aldersklassen som har hemvard. Narstaendevarden och familjevarden far en allt
mer etablerad stallning i servicesystemet. Trots framstegen visar de brister som upp-
tackts i aldreomsorgen att det fortfarande finns ett stort behov av att utveckla tjéns-
terna for aldre.
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Social- och hélsovardsreformen har forbattrat basservicen och informationssystemen.

Noéjaktig Utdver lagberedningen har det inom beredningen av reformen &ven satsats pa and-
ringsstdd och beredning av genomférandet. Eftersom reformen f6ll har inga konkreta
atgarder genomforts for att forbattra bastjansterna och informationssystemen. Bered-
nings- och utvecklingsarbetet kan emellertid utnyttjas i utvecklingen av servicesyste-
met &ven i fortsattningen. Arbetet inom ramen for spetsprojekten har bidragit med nya
arbetssatt som kommer att introduceras i servicesystemet.

Véantetiderna till social- och hélsotjanster &r fortfarande en utmaning, men i bradskande
fall far man genast hjélp. Barnskyddet och méjligheten att fa tid hos skétare har ut-
vecklats positivt.

Kunderna har i stor utstrackning hittat Kanta-tjiansterna. Anvandningsgraden for
elektroniska lakemedelsrecept var i slutet av 2018 nastan 100 procent. Patientdataarki-
vet anvands av hela den offentliga sektorn och de storsta privata producenterna av
hélsotjanster. Antalet anvandare av tjansten Mina Kanta-sidor har 6kat.

Den sociala tryggheten har lagts om sa att den ar inkluderande och uppmuntrar till arbete.

God Satsningen pa att halla kvar de partiellt arbetsfora i arbetslivet syns bland annat i att
antalet partiellt arbetsfora arbetslésa arbetssékande har minskat. Antalet personer
som far full sjuk- eller invalidpension har lange varit sjunkande, dven om det steg
2018. Forsoket med basinkomst, den s& kallade aktiveringsmodellen, beredningen av
delaktighetsinkomst, projektet for bosattningsbaserad social trygghet och statsradets
gemensamma grundskydds- och aktivitetsprojekt Toimi skapar férutsattningar for en
reform av den sociala tryggheten.

Farre normer har gjort det lattare att delta i organisationsarbete och frivilligarbete och samhoérigheten
har okat.

God Vid ingangen av 2017 tradde fusionen av spelbolagen och den darmed sammanhang-
ande revideringen av lotterilagen i kraft och Penningautomatfdreningens bidragsavdel-
ning blev en del av social- och halsovardsministeriet. Samma ar genomférdes en sar-
skild bidragsutdelning, vilket gjorde bidragssystemet smidigare. Under 2018 6kade den
ekonomiska satsningen pa organisations- och frivilligverksamheten klart. Olika organi-
sationer ar starkt engagerade i spetsprojekten. Aven i beredningen av vard- och land-
skapsreformen beaktades organisationernas méjligheter att delta och paverka.

Hallbar utveckling

Malet med social- och halsovardsministeriets verksamhet ar att framja och uppratthalla manniskor-
nas hélsa och valfard. Ministeriets forvaltningsomrade ska framfor allt garantera ett sunt och gott liv
for alla aldersgrupper, minska ojamlikheten och framja jamstalldheten i enlighet med malen for en
hallbar utveckling. Med anslagen uppratthalls ett heltackande system for social trygghet och val-
fardstjanster i Finland.

Framstegen inom spetsprojekten for att framja valfarden, minska ojamlikheten och reformera tjans-
terna for barnfamiljer och aldre

De statsunderstddsprojekt som ingick i spetsprojektet for att framja hélsa och vélféard spred och for-
ankrade god praxis for att 6ka sunda levnadsvanor, starka den psykiska halsan och bek&dmpa en-
samhet. Man lyckades med att sprida god praxis och gjorde ocksa framsteg i forankringen. Arbetet
inriktades framgangsrikt sa att det forbattrade situationen for dem som har det samst stallt i fraga
om valfard och hélsa.
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Fardigstallandet av rapporten fran arbetsgruppen som behandlat ojamlikhet samt forebyggandet av
marginalisering pa en féranderlig arbetsmarknad

Regeringen tillsatte hdsten 2017 ett forvaltningsévergripande projekt for att bereda en reform av
den sociala tryggheten och aktiviteten (Toimi). Projektet ska forbattra sysselsattningen, minska
ojamlikheten och beakta foréndringarna i arbetslivet. Det samordnades med arbetet i arbetsgrup-
pen som behandlade ojamlikhet, som avslutades varen 2018.

Partiellt arbetsféra personer hittar arbete och fortsatter arbeta i betydligt hégre grad an tidigare

Under genomférandet av spetsprojektet OTE har antalet partiellt arbetsfora arbetslésa minskat av-
sevart. Allt fler partiellt arbetsfora har hittat arbete, allt fler stannar kvar i arbetslivet och arbetslés-
hetsperioderna har blivit kortare. Inflodet till arbetsloshet har alltsd minskat och inflédet till syssel-
sattning har dkat. Dessutom arbetar allt fler vid sidan av den partiella sjukpensionen eller delinvalid-
pensionen.

Spetsprojektet for utvecklingsprogrammet for narstaendevarden och hemvarden

Spetsprojektet har resulterat i att det for landskapen har tagits fram en verksamhetsmodell for tjans-
ter for aldre som de regionala aktérerna har godkant. Den tryggar jamlikare, battre samordnade och
kostnadsstabiliserande tjanster for aldre samt for narstdende- och familjevardare. Kund- och ser-
vicehandledning, fungerande hemvard, narstdende- och familjevard samt boende och tjanster pa
samma stélle ar viktiga delar av helheten.

Utvecklingen av ungdomsgarantin, starkandet av social- och hélsotjansterna for unga

Ungdomsgarantin har allt battre och effektivare natt de unga som riskerar marginaliseras. Andelen
unga vuxna som varken arbetar eller studerar har sjunkit betydligt under de senaste &ren. Nar an-
delen var som hogst 2015 hérde 15,1 procent av 20-24-aringarna till den har gruppen. Nu har an-
delen sjunkit till 11,8 procent (2018).

Arbetet for 6kad jamstalldhet mellan kénen

| februari 2018 publicerades en lagesrapport om jamstélldhetsprogrammet. Man fortsatte genom-
fora atgarderna i programmet. Enligt lagesrapporten hade tva tredjedelar av programmets 41 atgar-
der framskridit val medan en tredjedel endast natt inledningsfasen eller behévde tillaggsstod i bor-
jan av 2018.

Social- och halsovardsministeriets roll i identifieringen av de mest sarbara grupperna

Hosten 2018 lamnade regeringen ett férslag till lag om funktionshinderservice. Syftet med lagen &r
att tillgodose likabehandling och delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning och
att forebygga och undanréja hinder som begransar méjligheterna att uppna likabehandling, delak-
tighet och medbestdmmande. Behandlingen av propositionen avbréts nér valperioden gick ut och
den forfoll.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som genomforts inom ansvarsomradet

e Inriktning av organisationsstdd mot den offentliga sektorns granssnitt

e Helhetsbeddmning av Likaldnsprogrammet 2016-2019

e Rapport av arbetsgruppen som bedémer hur méalen fér reformen av sjomanspens-
ionssystemet har uppnatts

o Den ekonomiska politikens effekter pa sysselsattningen och inkomstskillnaderna
2015-2018

o Jamstalld budgetering och beddmning av budgetens kdnskonsekvenser

e Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetsléshetstiden

o Klientavgifter inom social- och halsovarden: férdelning, effekt och réattvisa

e Med sikte pa ett mer tackande fortjanstskydd. Bedomning av majligheter till utveckl-
ing av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslésa

e VAgar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora — formaner, tjianster, stodatgarder. Utre-
darnas rapport

e Utvardering av verksamheten och organiseringen i frdga om hélso- och sjukvard for
fangar

11.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
11.4.1 Valfard och hélsa

Enligt undersokningarna Halsa 2000 och Hélsa 2011 har héalsan, funktionsférmagan och valfarden
Okat under 2000-talet hos den del av befolkningen som fyllt 30 ar. Enligt undersdkningen FinTer-
veys 2017 har emellertid den snabba utvecklingen mot battre funktionsférmaga och valfard eventu-
ellt tappat fart och delvis till och med varit negativ under det har artiondet. Enligt Institutet for halsa
och vélfards sjukfrekvensindex har den aldersstandardiserade totala sjukfrekvensen minskat i Fin-
land sedan 2000, och under 2010-talet har minskningen varit snabbare @n under det féregdende
artiondet. Det finns skillnader mellan olika ldersgrupper. Personer i medelaldern och i synnerhet
pensionarer mar battre an forr. Daremot har halsan och valbefinnandet inte forbattrats namnvart i
aldersgruppen 30-44 ar. Det finns fortfarande stora regionala skillnader och skillnader som &r for-
knippade med kon och utbildning. De viktigaste orsakerna till halsoskillnaderna star att finna i lev-
nadsforhallandena och levnadsvanorna, sdsom alkoholkonsumtionen, anvandningen av tobak, na-
ringsintaget och motionen. Socioekonomiskt betingade hélsoskillnader kan redan observeras bland
barn och unga.

De ungas levnadsvanor har i huvudsak utvecklats i positiv riktning under 2010-talet. Andelen unga
som motionerar eller idrottar har 6kat, medan andelen unga som roker dagligen eller dricker sig
mycket berusade minst en gang i manaden har minskat. De unga bedémer i regel att deras halso-
tillstand ar bra eller ratt bra, aven om de som upplever sitt halsotillstAnd som daligt eller medelmat-
tigt 6kade nagot i den senaste underskningen. Overvikt &r dock ett vaxande problem &ven bland
unga, och till exempel angesten har okat.

Aven i de vuxnas levnadsvanor har det skett en positiv utveckling. Rékningen har redan lange
minskat bland bade man och kvinnor. Aven att dricka sig berusad har blivit ovanligare bland befolk-
ningen i arbetsfor alder, &ven om det 6kat bland pensionarerna. Mer an halften av alla vuxna &ar
emellertid 6verviktiga. Det finns betydande skillnader i levnadsvanorna mellan kénen. De flesta risk-
faktorer ar i genomsnitt klart vanligare bland man &n bland kvinnor.
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Tabell 68. Levnadsvanornas utveckling, procent av aldersgruppen

2014 2015 2016 2017 2018

Vuxna med dvervikt 54 54 54 57 58
Vuxna som dricker sig berusade 12 11 13 12 10
Vuxna som inte motionerar 23 26 23 22 21
Vuxna med betydande psykisk belastning 13 13 14 10 13
Unga med 6vervikt " 16 " 19
Unga som dricker sig mycket berusade minst en . 10 . 10

gang i manaden

Unga som motionerar lite . 22 . 24

Kélla: FinSote-undersdkningen 2013-2018 (vuxna), Institutet for hdlsa och vélfard: Enkéaten Halsa i skolan (unga)

11.4.2 Barnfamiljer

Enligt statistiken var 1,4 procent av barn och unga placerade utanfor hemmet 2017, antingen kort-
varigt eller Iangvarigt. Av alla barn och unga under 18 &r var en procent omhandertagna. Andelen
barn och unga som placerats utanfér hemmet och andelen som omhéandertagits har forblivit jamna
under hela 2010-talet. Antalet barn och unga som var klienter i 6ppenvarden inom barnskyddet var
cirka 55 900 ar 2017 (4,5 procent av aldersklasserna), vilket ar en klar minskning jamfort med bor-
jan av artiondet. En bakomliggande orsak till minskningen kan anses vara den andring av social-
vardslagen som tradde i kraft den 1 april 2015. Antalet barnskyddsanmalningar och andra kontakter
har emellertid 6kat under de senaste tio aren, och 2017 var 6kningen stor.

Tabell 69. Fdrebyggande tjanster for barnfamiljer, familjer

2015 2016 2017 2018*
Hemservice och barnvardstjanster inom barnskyddet 2 586 2221 2010 2000
Intensifierat familjearbete inom barnskyddet 8939 9 396 10 094 11000
Familjearbete enligt socialvardslagen 10 707 13125 14 029 15000
Hemservice och barmnvardstjanster enligt socialvardslagen 9 645 10729 13 419 15000

Kalla: Institutet for hdlsa och valfard. Statistik, indikatorbanken Sotkanet.fi
* Uppskattning

11.4.3 Tjanster for aldre

Strukturen pa tjansterna for de aldre har utvecklats enligt malen, férutom nar det galler den regel-
bundna hemvarden, vars tackning inte har vuxit enligt malsattningen. Pa motsvarande satt 6kar
samtidigt den kortvariga och rehabiliterande hemvarden. | hemvarden skéts redan i dag manga
aldre som behover mycket hjalp, varfor aven behovet av tjansten nattetid har 6kat. Institutionsvar-
den pa halsovardscentraler och aldreboenden har minskat och det intensifierade serviceboendet
har okat.
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Tabell 70.  Strukturen pa tjansterna for &ldre, procent av personer som fyllt 80 ar

2014 2015 2016 2017 2018*

Personer som fylit 80 ar och som vardades med stod for 55 57 59 6,0 6,1
narstaendevard under aret

Personer som fyllt 80 ar och som den 30 november fick 16,5 16,4 16,2 15,9 15,9
regelbunden hemvard

Personer som fyllt 80 ar och som bodde pa intensifierat 9,8 10,3 10,7 10,9 11,1
serviceboende for aldre den 31 december

Personer som fylit 80 ar och som vardades pa 39 3,0 2,5 1,8 14
aldreboenden eller i langvard pa halsovardscentraler den
31 december

Kalla: Institutet for halsa och valfard, statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi
* Uppskattning

11.4.4 Kostnaderna och finansieringen for social- och halsotjanster

Social- och halsovardskostnaderna per invanare har forblivit ratt jamna under regeringsperioden.
Kostnaderna har inte 6kat, vilket delvis kan bero pa att kommunerna Iatit bli att investera i vantan
pa social- och halsovardsreformen. Skillnaderna i kostnader mellan kommunerna &r stora &ven om
utgifterna stélls i relation till servicebehovet.

Tabell 71.  Kostnaderna for social- och halsotjansterna, euro per invanare

2015 2016 2017 2018*

Driftskostnader (deflaterade) 3732 3763 3761 3730

Kélla: Statistikcentralen och social- och hélsovardsministeriet
* Uppskattning

11.4.5 Tillgangen till social- och héalsotjanster

Handlaggningen av ansokningar om grundlaggande utkomststod, som flyttades 6ver till FPA vid in-
gangen av 2017, blev snabbare under 2017 och forblev i stort sett pa samma niva 2018. Handlagg-
ningstiderna pa éver nio vardagar minskade klart, men ocksa andelen ansokningar som handlades
pa en dag minskade.

| kommunerna behandlades 2018 beddmningarna av servicebehovet inom barnskyddet i 96 pro-
cent av fallen inom den lagstadgade tidsfristen pa tre manader. Siffran har forbattrats betydligt se-
dan 2014, daven om det férekommer regionala skillnader. Aven den tid det tar att f& icke-bradskande
vard av en halsocentrallékare varierar fran region till region. Av besdken 2018 skedde 44 procent
inom en vecka efter bedomningen av vardbehovet. | den specialiserade varden har andelen patien-
ter som vantat dver tre manader forblivit ratt oforandrad under de senaste fem aren.
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Tabell 72.  Vantetiderna for social- och halsotjanster, procent av kunderna

2014 2015 2016 2017 2018

Klienter som vantat dver 3 manader pa 10,1 57 56 7.1 43
barnskyddsutredning
Patienter i primarvarden som véntat dver 7 dygn pa att 55 52 59 58 56

fa besoka en lakare

Patienter i primarvarden som véntat dver 3 dygn pa att 47 33 39 35 31
f& bestka en skotare

Patienter som vantat ver 90 dygn pa specialistvard 13,6 14,5 14,4 13,3 15,4

Kalla: Institutet for halsa och valfard

Anvandningen av Kanta-tjansterna har okat betydligt. Anvandningsgraden for elektroniska lakeme-
delsrecept var i slutet av 2017 nastan 100 procent. Patientdataarkivet anvands av hela den offent-
liga sektorn och de stdrsta privata producenterna av halsotjanster. Antalet personer som anvander
tjansten Mina Kanta-sidor har dkat och till exempel i december 2018 var anvandarnas antal

cirka 620 000. Kanta-tjansterna har utvidgats sa att de omfattar socialvarden. Aven patienternas
mdjligheter att spara egna uppgifter har utvidgats.

11.4.6 Rehabilitering och partiellt arbetsféra

Antalet personer som blir sjuk- eller invalidpensionerade pa heltid har redan lange sjunkit, men bor-
jade ovantat stiga 2018. Tills vidare ar det oklart vad vandningen beror pa. En del av forklaringen ar
sannolikt den kraftigt okande sysselséattningen till foljd av hégkonjunkturen, vilket i allmanhet pa-
skyndar sjuk- eller invalidpensioneringarna. En del av den tidigare minskningen férklaras av and-
ringar i ldersstrukturen och pensionssystemet, men aven forbattringar i arbetsférhallandena och
insatserna for detta har inverkat. Enligt arbetsférmedlingsstatistiken fick nagot under 30 procent av
de partiellt arbetsfora arbetslosa arbete pa den allméanna arbetsmarknaden 2017 och i borjan av
2018.

Tabell 73.  Stod for att ge partiellt arbetsfora en plats pa arbetsmarknaden, antal

2014 2015 2016 2017 2018

Personer som mottagit FPA:s rehabiliteringspenning 56 731 57292 49187 40735 40338
Personer som mottagit rehabiliteringspenning under 8479 9210 10171 11095 12113
arbetspensionsrehabilitering

Personer som fatt partiell sjukpension/delinvalidpension 4 842 4 837 5245 5605 5600*
Personer som fatt full sjukpension/invalidpension 16 405 16360 16313 15330 16 600**

Kélla: FPA, Pensionsskyddscentralen
* Preliminar uppgift ** Uppskattning

11.4.7 Organisations- och frivilligverksamhet

Genom fusionen av spelbolagen och den ddrmed sammanhangande revideringen av lotterilagen
som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 blev social- och halsoorganisationernas bidragsprocesser
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och beslutsfattande smidigare bland annat genom att det blev majligt med flera bidragsutdelningar
samma ar.

Enligt en undersokning av Institutet for hélsa och vélfard deltar cirka var sjatte person som fyllt 20
ar i social- och halsoorganisationernas verksamhet. Statistiken visar att antalet deltagare i alla typer
av organisations- och frivilligverksamhet ¢kade 2018, men inga betydande férandringar har skett i
deltagandet i organisationsverksamheten under de senaste fem aren. Totalt sett deltar kvinnorna
aktivare och mera regelbundet i verksamheten &n ménnen.

Tabell 74.  Organisations- och frivilligverksamhet, miljoner euro

2015 2016 2017 2018

Bidrag till sammanslutningar och stiftelser for frémjande 309,3 315,3 322,7 353,3
av halsa och social vélfard

Kélla: Social- och hélsoorganisationernas understddscentral STEA

11.4.8 Utgifterna fér och finansieringen av den sociala tryggheten

Enligt Statistikcentralen uppgick den offentliga sektorns socialskyddsutgifter 2017 till 55,6 miljarder
euro, vilket var cirka 46 procent av den offentliga sektorns totala utgifter. For finansieringen star ar-
betsgivarna och de férsakrade via socialskyddsfonderna samt kommunerna och staten med skatte-
medel.

Den storsta utgiftsposten i den sociala tryggheten ar alderdomsrelaterade utgifter, som 2017 ut-
gjorde 6ver 55 procent av socialskyddsutgifterna. De &lderdomsrelaterade utgifternas andel har tyd-
ligt 6kat under hela 2000-talet. | bérjan av millenniet var deras andel av socialskyddsutgifterna cirka
40 procent. Alderspensionerna utgér storsta delen av utgifterna. Ar 2017 betalade arbetspensions-
systemet ut 23,3 miljarder euro i alderspension och FPA 1,46 miljarder euro.

Ar 2018 betalades cirka 3,9 miljarder euro ut i arbetsléshetsférméaner, varav cirka hélften bestod av
fortjanstskydd och hélften av grundskydd. Beloppet minskade med drygt 13 procent jamfort med
&ret innan tack vare det klart forbattrade sysselsattningslaget. Aven utgifterna for det grundlag-
gande utkomststodet minskade enligt FPA:s statistik fran 722 miljoner till 716 miljoner euro. Stéden
for boende har 6kat under de senaste tio aren. Under 2018 betalades totalt 1 489 miljoner euro ut i
bostadsbidrag. De tva senaste arens kraftiga 6kning avspeglar tydligt att studerandena 2017 inklu-
derades i det allmanna bostadsbidraget.

Stdden till barnfamiljer har forblivit ratt oférandrade under regeringsperioden, dven om utgifterna
minskat nagot i och med att aldersklasserna krympt. Barnbidraget och féraldradagpenningen utgor
de storsta utgiftsposterna av de formaner som betalats till barnfamiljer.
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11.4.9 Spetsprojekt och reformer i regeringsprogrammet

Inom det prioriterade omradet Valfard och hélsa i regeringsprogrammet finns det fem spetsprojekt:

e Kundorienterad service

e Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

o Ett program for utveckling av barn- och familjetjéanster

e Hemvarden for aldre utvecklas och narstdendevarden for alla alderskategorier for-
battras

e Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Gemensamt for spetsprojekten ar att de syftar till férandringar i bland annat servicestrukturerna,
verksamhetssatten eller mera generellt i den sociala tryggheten. Dessutom ska spetsprojekten in-
verka pé bland annat den offentliga ekonomin, de yrkesutbildades arbetssatt och kompetens, be-
folkningens beteende och befolkningens halsa. Flera av spetsprojekten har dessutom som mal att
forbattra kunskapsunderlaget.

Hur spetsprojekten har avancerat redovisas narmare i kapitel 2.6 Valféard och hélsa. Narmare upp-
gifter om malen for regeringsperioden, spetsprojekten och uppfoljningen av dem finns pa statsra-
dets webbplats.

11.4.10 Social- och halsovardsreformen

| frdga om social- och halsotjansterna och landskapsreformen lamnade regeringen i mars 2017 de
viktigaste propositionerna med forslag till lagar bland annat for att inrétta nya landskap och éverféra
organiseringsansvaret for social- och halsotjansterna frdn kommunerna till landskapen. Regering-
ens proposition om valfrineten lamnades varen 2018. Sommaren 2018 beslutade regeringen att
landskaps- och vardreformen skulle trada i kraft den 1 januari 2021. De behdvliga lagandringarna
pa grund av senarelaggningen bereddes. Giltighetstiden for den sa kallade begransningslagen som
begransar kommunernas mdjligheter att I1agga ut verksamhet och investera inom social- och halso-
varden forlangdes till utgangen av 2022. Malet var att ansvaret for att ordna social- och halsotjans-
ter skulle 6verforas till landskapen den 1 januari 2021. Avsikten var ocksa att valfriheten stegvis
skulle utvidgas fran och med den 1 januari 2021.

De regeringspropositioner som var férknippade med reformen forfoll da riksdagens talmanskonfe-
rens den 8 mars 2019 konstaterade att riksdagen pa grund av regeringen Sipilas avskedsbegaran
inte hade forutsattningar att behandla landskaps- och vardreformen i mars 2019. Reformen be-
handlas narmare i kapitel 2.8 Srukturpolitiska reformer.
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12.1 Oversikt dver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 75. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

3]
N

Forandringar i den internationella ordningen

De internationella miljdavtalen har en central betydelse i var strévan att
uppna hallbar utveckling. Undertecknandet av Parisavtalet om klimatférand-
ringar visar att det finns en politisk vilja till forandring. Det &r nddvandigt att
fortsatta att starka den internationella miljéfrvaltningen genom att se till att
miljéavtalen &r fortsatt verkningsfulla och att FN:s miljéméte befaster sin
stallning som FN-auktoritet i miljofragor.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Den fortsatta urbaniseringen forutsatter att stadsregionerna tar fram hallbara
I6sningar for att producera bostéader, férebygga bostadsloshet, fortata sam-
hallsstrukturen, férebygga social segregation i bostadsomraden och ordna
den service som den geografiskt koncentrerade befolkningen behdver. In-
vandringen 6kar dessa utmaningar. Manga omraden lider av flyttningsunder-
skott. Det blir allt viktigare att bekdmpa och anpassa sig till klimatférand-
ringen och utveckla den cirkuldra ekonomin.

Klimatforandring och cirkuldr ekonomi

Klimatférandringen kan ddmpas genom att man stoppar 6kningen av halterna
av vaxthusgaser i atmosfaren. Overgangen till ett koldioxidsnalt samhalle
kraver insatser pa alla samhallsomraden. En anpassning till forandrade kli-
matforhallanden blir nddvéandig oberoende av om insatserna for att stavja
klimatférandringen lyckas. Losningar for cirkular ekonomi minskar véaxthus-
gasutslappen, framjar en hallbar anvandning av naturresurser och okar kon-
kurrenskraften.

Miljéns och naturens tillstand

Nér biodiversiteten minskar kan ekosystemtjanster som ar nédvéndiga for
manniskan, sasom pollineringen av naringsvaxter, drabbas av allvarliga stor-
ningar. Pa grund av klimatférandringen och utsléppen av naringsdmnen och
farliga @mnen har tillstandet i varldshaven, C)stersjbn, insjdarna, vattendra-
gen och grundvattnet inte forbattrats enligt malen. Anvandningen av farliga
kemikalier ar fortfarande omfattande. Utslappen av farliga &mnen och sma-
partiklar ar for stora med tanke pa miljon och hélsan. Den standigt okande
produktionen av plaster aterspeglar sig i bade varldshavens och insjévatt-
nens tillstand.
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12.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 76. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt riskférebyggande atgarder

1 Véxande ojamlikhet mellan regioner och bostadsomraden

Urbaniseringen och invandringen dkar riskerna for segregering och ojamlikhet mellan regioner och

bostadsomraden. | regioner med krympande befolkning minskar servicen och skillnaderna i ekono-
miska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan bostadsomradena. Det vidtas atgarder
for att uppratthalla regionernas livskraft och bostadsomradenas sociala hallbarhet och for att séker-
stalla att det kan byggas tillrackligt manga bostéder till skaligt pris.

2 Miljobelastande skadliga amnen och kemikalier samt miljoskador

Det bér sékerstéllas att systemen for forhandskontroll och tillsyn enligt miljéskyddslagen fungerar
och systemet med subsidiart miljdansvar bor utvecklas till att bli mer omfattande an i dag. Riskhan-
teringsatgarderna bor utvecklas for att bemdta de kemikaliefragor som aktualiseras. Mangden sma
partiklar och andra skadliga &mnen som sprids genom l&ngvéga transport samt sot bdr minskas. Det
behdvs utveckling av verksamheten och samarbete mellan férvaltningen, forskarna och verksam-
hetsutdvarna samt internationell paverkan.

3 Klimatet fortsatter att bli varmare och det blir svarare att forutspa klimatforandringen

Behovet att minska utslappen av vaxthusgaser globalt och att beakta féljderna av klimatférandringen i
allt nationellt beslutsfattande accentueras. Risken &r att inga globala beslut fas till stind om de atgar-
der som behdvs. Genomforandet av Parisavtalet framjas, malen uppdateras utifran aktuella uppgifter
och samarbetet inom statsradet okas.

Tabell 77.  Beddmning av riskernas betydelse

Kritisk 3
Betydande 2 1

[72)

5

2 Mattlig

(<]

(2]

E Obetydlig

Osannolik Méjlig Sannolik Néstan saker
Sannolikhet
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12.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 78.  Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, néjaktig,

forsvarlig, icke paborjad/svag) samt motivering

Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland: Finlands utslapp av vaxthusgaser minskar.

God

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter var Finlands totala utsl&pp av véaxthus-
gaser nastan 22 procent mindre 2017 an 1990. De totala utslappen minskade med
nastan fem procent jamfort med aret innan. Utsl&ppen utanfor utslappshandeln (bor-
deférdelningssektorn) enligt de prelimindra uppgifterna for 2017 underskred det linjara
malet med 0,04 miljoner ton koldioxidekvivalenter (t CO2-ekv). Ar 2016 dverskreds det
linjara malet med 1,0 miljoner t CO2-ekv. Genom underskridningarna 2013-2015 (to-
talt 2,2 miljoner t CO2-ekv) kan dock éverskridningen 2016 kompenseras, och Finland
kommer saledes att uppfylla sina ataganden for 2016 och 2017.

Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland: Losningarna inom byggande, omradesanvandning och
rorlighet stoder koldioxidsnalhet och energieffektivitet.

Utmarkt

Samhallsstrukturen i de storsta stadsregionerna har fortatats med hjélp av avtal om
markanvéndning, boende och trafik (MBT-avtal) genom att koncentrera bostadsbyg-
gandet till de omraden som har den basta tillgangligheten. Vid utgangen av 2018
fanns det cirka 700 verksamma vindkraftverk i Finland (total kapacitet 2 044 mega-
watt). Byggnadernas energiprestanda har kontinuerligt forbattrats. Bestdammelser om
nara-nollenergibyggande och reviderade bestdmmelser om energicertifikat for bygg-
nader tradde i kraft vid ingangen av 2018. Anvandningen av virke har framjats sarskilt
i det offentliga byggandet och byggandet av hdghus. Sex procent av Iagenheterna i
bostadshdghus finns i trahdghus.

Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkuldr ekonomi: Den gréna tillvaxten

gar framat.

God

Det inleddes forsdksprojekt kring bland annat utveckling av ett kvalitetssystem for
atervinningsgddsel, anvandning av tréfiber for att minska jordbrukets paverkan pa
vattendragen samt forbattring av naringskretsloppen i stader och kommuner. Det ve-
rifierades att gips minskar fosforbelastningen fran jordbruket. Regeringens spetspro-
jekt dkade Finlands kunnande inom atervinningen av naringsé@mnen. Fardplanen for
battre atervinning av plast blev klar och bérjade genomféras. Fardplanen innehaller
atgarder for att beméta de utmaningar som anvéndningen av plaster medfor. Det nat-
verksbaserade kompetenscentret for offentlig upphandling (KEINO) inledde sin verk-
samhet.

Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi: Atervinningen av ni-
ringsamnen effektiviseras genom att man minskar naringsutslappen i vatten och skapar nya méjlig-
heter till affarsverksamhet.

God

Enligt konsekvensbeddmningen av regeringens spetsprojekt om atervinning av na-
ringsamnen och skydd av Ostersjén ékade verksamheten Finlands kunnande inom
atervinning av naringsdmnen. Forsoken med tillvaratagande av naringsdmnen i av-
loppsvatten var lyckade och flera av projekten kan ha betydande lokala effekter,
samarbetet mellan féretag och forskningsorganisationer har framskridit, gipsbehand-
ling av akrar som en vattenskyddsmetod inom jordbruket kan inféras pa bred front,
en innovation gjordes i atervinningen av fosfor ur avloppsvatten till ravara fér gé dsel-
industrin, och Finlands internationella varumarke har stérkts nar det géller cirkuléar
ekonomi pa det strategiska planet.
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Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi: Atervinningen okar.

Noéjaktig

For att atervinningsgraderna ska uppnas kravs ytterligare atgarder om man vill
uppna malet for atervinning av kommunalt avfall (50 procent) 2020. Deponeringen pa
avstjalpningsplatser har fortsatt att minska. Den riksomfattande avfallsplanen for
2023 blev klar i slutet av 2017 och bérjade genomféras 2018. En ny férordning om
atervinning av avfall i markbyggnad tradde i kraft vid ingadngen av 2018. Beredningen
av en elektronisk dataplattform for avfall och biprodukter gick vidare till genomféran-
defasen.

En god miljostatus: Vattenstatusen och Ostersjons tillstand samt luftkvaliteten forbittras.

God

Finlands havsomraden &r dvergddda och yt- och grundvattnets status har inte blivit
battre. Naringsbelastningen fran mansklig verksamhet som férandrar
markanvandningen fortsatter att forsdmra vattendragens tillstand. Merparten av
naringsbelastningen pa Finlands havsomraden transporteras via aar och alvar. Aren
1975-2016 var fosforbelastningstrenden sjunkande, men kvavebelastningen dkade.
Halterna av manga forbjudna eller begrénsade kemiska foreningar har minskat.
Luftkvaliteten &r battre i Finland an i de flesta andra lander, men den bor forbattras
ytterligare for att minska de negativa effekterna pa halsan. | det nationella
luftvardsprogrammet anges de atgarder som behdvs for att forbattra luftkvaliteten
fram till 2030..

En god miljostatus: Utveckling av den byggda miljon skapar en hdlsosammare livsmiljé och forbattrar

sakerheten och trivseln.

God

| samband med revideringen av de riksomfattande malen fér omrddesanvandningen
och styrningen av den har man betonat en god livsmiljé. Med hjélp av digitalisering
har tillvagagangssatten, vaxelverkan och delaktigheten inom planlaggningen och byg-
gandet effektiviserats, bland annat genom projektet KIRA-digi. | samband med revide-
ringen av byggbestammelsesamlingen gjordes de normer som styr byggandet enhetli-
gare och tydligare. | férordningen om byggnaders fukttekniska funktion fértydligades i
synnerhet bestdmmelserna om byggande. Inom programmet Sunda lokaler 2028, som
syftar till att forebygga problem med inomhusluften i offentliga byggnader, dkades
medvetenheten om Idsningar pa problem med inomhusluften genom att sprida inform-
ation om god praxis fran olika aktorer.

Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjénster: Biologisk mangfald och fungerande eko-

systemtjéanster tryggas.

God

Natverket Natura 2000 utékades med 110 000 hektar omraden som &r viktiga for den
marina naturen, och de uppgifter som ligger till grund fér skyddet av Naturaomradena
uppdaterades. Lagberedningen i samband med naturskyddsomraden som inrattas pa
statlig mark genom férordningar framskred i sex landskap (425 naturskyddsomraden
med en total areal pa 150 000 hektar). Inom ramen for handlingsplanen for den biolo-
giska mangfalden i skogarna i sddra Finland (METSO) skyddades cirka 4 300 hektar
av enskilda markagares mark. Den andra bedémningen av hotade naturtyper publice-
rades. Av de nastan 400 naturtyper som beddmdes &r 48 procent hotade. Efterfragan
pa tjanster for naturturism och rekreation pa skyddade omraden 6kade. Antalet bes6-
kare i nationalparkerna dkade med tva procent fran aret innan. Effekten av besokar-
nas anvéandning av pengar i naromradet 6kade likasa med tva procent.
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Boendeformer som stoder vélfarden och konkurrenskraften: Bostadsbhyggandet dkar i de omraden dér

Utmarkt

behovet av bostader ar storst samt bostadernas priser och hyror ar hogsta.

| avtalen om markanvéndning, boende och trafik (MBT) for perioden 2016-2019 har
man i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uleaborg tagit med de at-
garder som &r viktigast och effektivast med tanke pa markanvandningen, boendet och
utvecklingen av trafiksystemet i kommunerna i dessa stadsregioner. Atgarderna forut-
satter samarbete bade mellan kommunerna sjélva och mellan kommunerna och sta-
ten. | avtalet stalldes det klart hdgre mal an tidigare for Helsingforsregionen. Enligt
prelimindra uppgifter ligger bostadsproduktionen i Helsingforsregionen pa en hég
niva, i och med att man under MBT-perioden kommer upp till hela 62 000 bostader da
malet &r 60 000. Ar 2018 inleddes byggandet av cirka 44 000 bostader i hela landet.

Boendeformer som stoder vélfarden och konkurrenskraften: Bostadsomradena méjliggér en mangsidig
boendestruktur och forebygger segregering.

God

| genomférandet av metropolpolitiken har man tillsammans med staten och andra ak-
térer i regionen sokt Idsningar for att bland annat stérka den internationella konkur-
renskraften och bemdta utmaningarna kring social hallbarhet. Bostadsproduktionen i
de storsta stadsregionerna har stimulerats genom MBT-avtalen. Med hjalp av avtalen
har man ocksa forbattrat samhallsstrukturen genom att fortata den och stérka forut-
sattningarna for kollektivtrafik, gang och cykling.

Genomfoérandet av atgardsprogrammet for att forebygga bostadsléshet (AUNE) har
fortsatt. Staten har ingatt intentionsavtal om motarbetande av bostadsloshet fram till
slutet av 2019 med de tio stader dar bostadsldsheten &r storst..

Boendeformer som stoder valfarden och konkurrenskraften: Boendesituationen forbattras for de grup-
per som behover sarskilt stod.

God

Resultaten fran programmet for att forbattra aldres boende har tillvaratagits och spri-
dits. Man har kartlagt de aldres dnskemal i fraga om boende och olika boendelds-
ningar och stdtt den kollektiva aspekten i boendet och utvecklingen av aldersvanliga
bostadsomraden. Boendet har blivit mera funktionellt med hjalp av reparations- och
hissunderstod.

Boendeformer som stoder valfarden och konkurrenskraften: Losningarna for markanvandningen, boen-
det och trafiken i stadsregionerna bildar en helhet som stéder smidighet i ménniskornas vardag och
stérker regionernas livs- och konkurrenskraft.

Utmarkt

Hallbar utveckling

Nar det géller planlaggningen av bostadsomrédena ligger man fore malen da halva
MBT-avtalsperioden har gatt. Inom bostadsproduktionen har byggandet framskridit en-
ligt malen. | Tammerfors stadsregion har bostadsproduktionen i de omraden som ar
trafikmassigt lattillgangliga paskyndats sedan sparvagsprojektet inleddes. | Abo stads-
region &r flera detaljplaneandringar som géller kompletteringsbyggande i centrumom-
radena aktuella. Dessutom dkar invanarantalet i stationsomradena i Abo. | Uleaborgs
stadsregion 6kar anvandningen av kollektivirafik kraftigt. Nar det géller cykling och fot-
gangartrafik har forhallandena i stadskérnorna forbéttrats.

Miljoministeriets forvaltningsomrades roll i genomférandet av handlingsprogrammet Agenda 2030

for hallbar utveckling &r att vidta atgarder i synnerhet nar det galler klimatpolitiken, att framja cirku-
lar ekonomi och stadsutveckling, stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden och forbattra

boendeférhallandena for olika befolkningsgrupper i samhallet.

157



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 1

Finland deltog aktivt i FN:s klimatférhandlingar och utdvade inflytande sarskilt vid klimatmétet i Ka-
towice dar man faststéllde genomférandereglerna for Parisavtalet. Finland deltar i flera initiativ som
sporrar till mer ambitiosa klimatatgarder, till exempel den internationella kolfria alliansen, initiativet

till en fardplan mot ett koldioxidsnalt samhaélle 2050 och koalitionen for koldioxidneutralitet.

Langsiktigheten i klimatpolitiken och kostnadseffektiviteten hos de utslappsminskande atgarderna
Okades genom att genomfora atgarder i enlighet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
(Vagen till en klimatsmart vardag, SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd). Miljoministeriet fokuserade i
synnerhet pa att framja atgarder for hallbar konsumtion, koldioxidsnalt boende och byggande och
kommunernas klimatarbete. Planens mal om att halvera medborgarnas koldioxidavtryck fore 2030
har frdmjats bland annat genom att uppdatera Finlands miljocentrals Klimatdietrdknare och bereda
en utlysning kring férsok med att halvera koldioxidavtrycket (vardagsmotion, energieffektivitetslos-
ningar for hemmen, hallbar och lokal konsumtion) pa plattformen Kokeilunpaikka.fi.

Finansieringen inom programmet Kommunernas klimatldsningar (2018-2020) ar avsedd for lokala
och regionala klimatprojekt och nationella I6sningar. Det centrala i programmet har varit att hitta ef-
fektiva stavjande atgarder och att skapa natverk och samarbete med kommuner och landskap.

Atgardsprogrammet for cirkular ekonomi genomférdes genom att arbetet for att gra avfallslagstift-
ningen smidigare och tillhandahalla samservice i samband med miljorelaterade forfaranden fortsat-
ter, genom att atervinningen av naringsamnen framjas och genom att den tekniska kompetensut-
vecklingen och exporten av teknik paskyndas.

Miljoministeriet deltog i inrattandet och styrningen av ett natverksbaserat kompetenscentrum for in-
novativ upphandling (KEINO). KEINO har framjat den strategiska ledningen av upphandlingar och
upprattandet av fardplaner i stdderna och fungerat som stdd for ministeriets arbete med innovativ
upphandling och green deal-pilotprojekt. Green deal inom offentlig upphandling ett satt att fa offent-
liga upphandlingsenheter att forbinda sig till frivilliga avtal for att uppna malen for bioekonomi och
cirkular ekonomi och de strategiska malen i klimatstrategin samt for att utveckla marknaden inom
ramen fér den konkreta upphandlingsverksamheten. Det forsta projektet kring investeringar med
miljoeffekt (EIB) ar under beredning. Syftet ar att testa upphandling av effekter for att uppna klimat-
malen och mélen for cirkular ekonomi.

Miljdministeriet har ingatt ett eget atgardsatagande med malet att skapa en arbetsplats dar det eko-
logiska fotavtrycket ar litet. Ministeriet ingick ett green deal-avtal med Finsk Handel om att minska
anvandningen av plastpasar. Dessutom ingick man ett green deal-avtal med bilbranschen i samar-
bete med andra ministerier och ett atagande om materialeffektivitet med livsmedelsbranschen. Mil-
joéministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har férbundit sig att utveckla kulturmiljon och
att verkstéalla genomférandeplanen for kulturmiljostrategin (2014—-2020). Miljoministeriet har tillsam-
mans med andra aktérer forbundit sig till vattenansvar, vilket innebar att féretagen utmanas att
identifiera vattenriskerna i sina vardekedjor, se till att deras verksamhetsstéllen och underleverant6-
rer har en hallbar vattenanvandning och att utveckla hallbar vattenhantering i samarbete med olika
intressentgrupper.

Miljdministeriet har finansierat ett program for atervinning av naringsamnen (RAKI) samt vatten-
vards- och havsvardsatgarder i syfte att forbattra Ostersjons och vattendragens tillstand, utnyttja de
allt battre forutsattningarna for cirkular ekonomi och 6ka dess verkningsfullhet. Utarmningen av na-
turens mangfald minskades genom ett mangsidigt urval av forfaringssatt for att skydda framst na-
turtyper och hotade arter och genom att vidta atgarder som ingér i handlingsplanen for den biolo-
giska mangfalden i skogarna i sodra Finland (METSO) och i myrskyddet.
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Det nationella programmet for hallbara stader bidrar till att n& malen foér den globala nya urbana
agendan (New Urban Agenda) som antogs 2016. Programmets teman &r koldioxidsnalhet, intelli-
gens, halsa och social hallbarhet och det stoder experiment och pilotférsok och sprider god praxis
till kommunerna. | beredningsfasen av programmet for hallbara stader inleddes pilotforsok med tre
stader (Tammerfors, Kuopio och Jyvaskylad). Programmets verksamhetskoncept blev klart i septem-
ber 2018 och det inleddes i bérjan av 2019.

Med hjalp av stod fran statens bostadsfond dkades antalet hyresbostader till skaligt pris och forbatt-
rades boendeférhallandena for olika befolkningsgrupper. Dessutom framjades byggande i tré. Byg-
gandet av cirka 8 000 statsunderstddda bostéder till skéligt pris inleddes. Av dessa var 3 100 van-
liga hyresbostader, 3 300 bostader avsedda for grupper med sérskilda behov och 1 600 bostads-
rattsbostader.

Uppgifterna for generalsekreteraren for Finlands kommission for hallbar utveckling skots fran miljo-
ministeriet. Mandatet for gruppen De ungas Agenda 2030, som bildades under den nationella kom-
missionen for hallbar utveckling, forlangdes i februari 2018 till slutet av 2019. | samarbete med
kommissionen deltog ungdomarna i planeringen, verkstallandet och uppféljningen av atgarderna for
en hallbar utveckling och i kommunikationen om dessa. En foretradare for gruppen var ocksa ung-
domsdelegat i Finlands delegation vid FN:s globala uppféljningsméte om héllbar utveckling (HLPF).

12.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet
12.4.1 Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslapp av vaxthusgaser minskar

I och med Parisavtalet om klimatféréandringar, som tradde i kraft 2016, har alla avtalslander som ge-
mensamt mal att halla hojningen av den globala medeltemperaturen under 2 grader, och stravan ar
att begransa hajningen till 1,5 grader. EU har som mal att minska utslappen av vaxthusgaser s att
de &r 2030 ar minst 40 procent lagre an de var ar 1990.

Den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd) blev klar ar 2016 och i
den anges det hur Finland ska minska anvandningen av fossil energi. For att malet for 2030 ska
uppnas inom den sektor som inte omfattas av utslappshandeln (bérdeférdelningssektorn) genom-
fors de utslappsminskningsatgarder som anges i planen.

Enligt Statistikcentralens prelimin&ra uppgifter uppgick de totala utsl&ppen av vaxthusgaser 2017
exklusive LULUCF-sektorn (markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk) till

55,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (miljoner t CO2z-ekv.). Av de totala utslappen harstammade
74 procent fran energisektorn, 11 procent fran industriella processer och anvandning av produkter,
12 procent fran jordbruket och 3 procent fran avfallsbehandlingen. Enligt de preliminara uppgifterna
uppgick utslappen fran energisektorn 2017 till 41,1 miljoner t C02-ekv. Utslappen minskade med

5 procent (2,3 miljoner t CO2-ekv.) jamfort med 2016 och var 23 procent (12,5 miljoner t C0O2-ekv.)
mindre &n 1990. Ar 2017 minskade energisektorns utslapp inom utsldppshandeln med 8 procent
(1,9 miljoner t CO2-ekv.) och utsléappen utanfér utslappshandeln med 2 procent (0,5 miljoner t CO2-
ekv.). Minskningen av utslappen i energisektorn berodde huvudsakligen pa den minskade anvand-
ningen av de viktigaste fossila branslena och den 6kade anvandningen av biobrénslen i trafiken.
Anvéandningen av flytande biobrénslen minskade vaxthusgasutslappen med uppskattningsvis

1,2 miljoner t CO2-ekv. 2017.
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Figur 11.  Utslapp av véaxthusgaser i Finland 1990-2017 samt LULUCF-sektorns (markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk) nettoupptag (nettosénka)
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Ar 2017 var kolsénkan inom hela markanvandningssektorn cirka 20,4 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Kolséankan i skogarna var cirka 27,0 miljoner t C02-ekv. Pa lang sikt var avverkningsvoly-
merna fortfarande hdga.

De atgarder som behovs for att minska utslappen av vaxthusgaser faststalldes i enlighet med den
nationella klimatlagen i en klimatpolitisk plan p& medellang sikt som stracker sig fram till 2030 och
som dverlamnades i form av en redogoérelse (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) till riksdagen i sep-
tember 2017. Malet &r att atgarderna enligt planen fram till &r 2030 ska ha lett till en minskning av
utsldppen med 39 procent jamfért med 2005 ars niva. Ar 2018 bereddes atgérder i synnerhet for att
minska utslappen fran trafiken och byggnader, och det startades projekt som stéder kommunernas
och regionernas klimatarbete och néatverksbildning. De arktiska lAndernas utrikesministrar god-
kande varen 2017 ett gemensamt mal att fram till 2025 minska utslappen av sot med 25-33 procent
jamfort med utslappsnivan for &r 2013. Under ledning av Finland har Arktiska radets expertgrupp
for sot och metan, som fokuserar pa utslappsminskande atgarder, berett en sammandrags- och re-
kommendationsrapport for Arktiska radets utrikesministerméte som hélls i maj 2019

Ldsningarna inom byggande och omradesanvéndning stéder koldioxidsnalhet och energieffektivitet

For att effektivisera och férenhetliga styrningen av byggandet av vindkraftverk fortsatte man med
den nationella vindkraftsradgivningen sarskilt i fragor som géllde planlaggning, tillstandsforfaranden
och buller. Ar 2018 bedémdes det att 7 300 megawatt av de vindkraftsprojekt som pagér i Finland
redan omfattas av planer eller bygglov som godkénts av kommunerna, vilket ar 6ver tre ganger sa
mycket som den byggda vindkraftskapaciteten. Produktionen av vindkraft fran de befintliga 700
vindkraftverken motsvarar den arliga elférbrukningen for cirka 300 000 eluppvarmda egnahemshus
och cirka sex procent av Finlands elférbrukning. Ar 2018 var 79 nya vindkraftverk under uppbygg-
nad.

| Helsingfors, Abo, Tammerfors och Ule&borgs stadsregioner omfattas totalt 43 kommuner av MBT-
avtal om markanvandning, boende och trafik. Avtalen fér 2016—-2019 innehaller de atgarder som &ar
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viktigast och effektivast med tanke pa markanvandningen, boendet och utvecklingen av trafiksyste-
met i kommunerna. Atgéarderna férutsétter samarbete bade mellan kommunerna sjélva och mellan
kommunerna och staten. Enligt den halvtidséversyn av MBT-avtalen som gjordes i juni 2018 har
samhallsstrukturen i de storsta stadsregionerna fortatats genom att koncentrera bostadsbyggandet
till de omréden som har den bésta tillgangligheten. Genom att utveckla kollektivtrafiken har man
lyckats 6ka antalet anvandare. Ocksa forhallandena for cykel- och gangtrafik har forbattrats i tator-
terna. Av bostadsproduktionen i Helsingforsregionen sker 86 procent i de primara malomraden som
anvisats for boende i MBT-avtalet.

Vid ingangen av 2018 tradde foérordningarna om de numeriska vardena pa energiformsfaktorerna
for byggnader (788/2017), om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) och om inomhusklimat
och ventilation i nya byggnader (1009/2017) i kraft. Genom dessa forfattningar forbattras byggna-
dernas energiprestanda med 0-20 procent beroende pa byggnadstypen samt utokas den férnybara
energins andel, samtidigt som man s&kerstéller att inomhusklimatet haller god kvalitet. Genomfo-
randet av forordningarna framjades med hjalp av handbdcker och utbildning.

Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivitet. | Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet ARA:s register dver energicertifikat finns det

cirka 89 000 certifikat (2017: 63 500 certifikat), av vilka 26 procent har upprattats i enlighet med de
nya bestdmmelser om energicertifikat som tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Av de nya energi-
certifikaten placerar sig cirka 6 procent i energiprestandaklass A, 40 procent i klass B och 12 pro-
centiklass C.

Utslappen fran byggsektorn maste minskas for att Finland ska uppna sina nationella och internat-
ionella klimatmal. Malet &r att borja styra byggnaders koldioxidavtryck genom lagstiftning fore 2025.
Under berattelsearet inleddes atgarder for att uppnd malet, till exempel utvecklades en metod for
beddmning av byggnaders koldioxidavtryck.

Den arliga produktionen av hoghusbostader i tra har 6kat. Jamfort med det forsta halvaret ckade
antalet bygglov fér héghus med cirka 30 procent och antalet fardigstéallda bostadder med 18 procent.
Ar 2018 var sex procent av alla héghusbostader byggda i tré, vilket &r 1,2 procentenheter mer &n
2017.

Ett hallbart utnyttjiande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi

Deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har minskat kraftigt under de senaste
aren. En bidragande faktor till denna utveckling &r sarskilt férbudet mot att deponera organiskt av-
fall som tradde i kraft vid ingangen av 2016. Ar 2017 var det endast cirka en procent av det kommu-
nala avfallet som deponerades pa avstjalpningsplatser. Det kommunala avfallet utnyttjas till energi
eller &tervinns som material i stallet fér att deponeras pa avstjalpningsplatser. Ar 2017 var atervin-
ningsgraden 41 procent.
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Figur12. Behandling av kommunalt avfall och malniva for atervinningen
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* Sattet att statistikfora fiberbaserade férpackningar férandrades.
Kélla: Statistikcentralen och uppféljning av den riksomfattande avfallsplanen (VALTSU)

Den planmaéssiga utvecklingen av den cirkulara ekonomin fortsatte bland annat utifran de atgards-
forlag for forvaltningen som ingér i den fardplan for cirkular ekonomi samt speciellt i den riksomfat-
tande avfallsplanen Fran atervinning till cirkular ekonomi. Avfallsplanen innehaller mal och atgarder
for forebyggandet av uppkomsten av avfall och avfallshanteringen som &r bindande for statsférvalt-
ningen under de kommande sex aren.

Riksdagen godkande varen 2018 en dndring av avfallslagen (445/2018) som begransar kommuner-
nas ansvar for hanteringen av kommunalt avfall. Syftet var att utveckla marknaden inom avfalls-
branschen och samtidigt trygga tillgangen till Andamalsenliga avfallshanteringstjanster. En proposit-
ion som gallde den andra fasen i revideringen av avfallslagen lamnades till riksdagen i slutet av
aret. Syftet med de féreslagna dndringarna var att 6ka transparensen i friga om kommunens skyl-
dighet att ordna avfallshantering i andra hand och att bidra till en battre fungerande avfalls- och
atervinningsmarknad. Forslaget godkandes av riksdagen i slutet av februari 2019. Utvecklingen av
den dataplattform for avfall och bifloden som ingér forslaget gick vidare till genomférandefasen i
slutet av berattelsedret. Férordningen om &tervinning av vissa avfall i markbyggnad tradde i kraft
vid ingangen av 2018 och dess tillampningsanvisningar togs i bruk pa prov. Den nya férordningen
ersatte den gamla och dess tillampningsomrade utvidgades avsevart.

Genomférandet av EU:s paket om cirkular ekonomi framskred. Under berattelsearet antog EU ett
lagstiftningspaket som omfattar sex direktiv for avfallssektorn och genomférandet av paketet inled-
des. Finland fick rekommendationer fran kommissionen for att uppnd den malsatta atervinningsgra-
den for kommunalt avfall. | rekommendationerna féreslogs bland annat 6kad separat insamling av
avfall, ekonomiska styrmedel och samordning pa lang sikt av det spridda ansvaret. Rekommendat-
ionernas lamplighet har bedémts i slutrapporten fran projektet JATEKIVA. Under beréttelsearet ut-
arbetades en fardplan for battre &tervinning av plast i Finland. Planen innehaller samlade atgarder
for att svara mot de utmaningar som anvandningen av plaster medfor.

Med hjalp av frivilliga green deal -avtal s6ker man lésningar for att svara mot klimatutmaningarna
och for att framja cirkular ekonomi i Finland. | slutet av 2018 undertecknades ett green deal -klimat-
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avtal for bilbranschen och en foérbindelse om materialeffektivitet inom livsmedelsbranschen. Avtals-
forhandlingar for att effektivisera insamlingen av smorjoljeavfall och tillvaratagandet av material pa-
gick hela aret.

Inom projektet for att utveckla hanteringen av stenmaterial har det inom ramen for de spetsprojekt
som ansluter sig till cirkuléar ekonomi skapats en preliminar handlingsmodell for att minska miljébe-
lastningen och spara kostnader for samhéllsekonomin. Handlingsmodellen kan tillampas pa objekt
av varierande omfattning, frAn omradesbyggande till kompletteringsbyggande. Modellen testades
och utvecklades under 2018 inom ramen for Uledborgs stads verksamhet.

12.4.2 En god miljéstatus

Vatten- och luftkvaliteten forbattras, saneringen av fororenade markomraden fortsatter

Genomfdérandet av de atgardsprogram for vatten- och havsvard som statsradet godkénde 2015 fort-
satte under berattelsearet. Enligt konsekvensbedémningen av regeringens spetsprojekt om atervin-
ning av naringsamnen och skydd av Ostersjon dkade spetsprojektverksamheten Finlands kun-
nande inom atervinning av naringsamnen: Férséken med tillvaratagande av naringsamnen i av-
loppsvatten var lyckade, och flera av projekten kan ha betydande lokala effekter. Samarbetet mel-
lan foretag och forskningsorganisationer har framskridit. Gipsbehandling av &krar som en vatten-
skyddsmetod inom jordbruket kan inféras pa bred front. Framsteg gjordes i atervinningen av fosfor
ur avloppsvatten till rAvara for godselindustrin. Finlands internationella varumarke har starkts nar
det géller cirkular ekonomi pa det strategiska planet. Bland annat leder Finland arbetet med att upp-
ratta en gemensam strategi for &tervinning av naringsamnen vid kommissionen for skydd av Oster-
sjons marina miljo (HELCOM).

Sjoarnas och dlvarnas ekologiska status har hallits oférandrad, men havsomradets status fortsatter
att forsamras i hela landet. Man har inte lyckats fa 6vergédningen av vattnen att minska namnvart.

Nya ron om skadliga amnen, mikroplaster och skogsbrukets eventuella stérre belastning pa vatten-
dragen innebar nya utmaningar for planeringen och genomférandet av vatten- och havsvardsatgar-
der. Inom vattenskyddet har man dock utvecklat nya verksamhetsmodeller och metoder for att for-

battra inriktningen av och effektiviteten hos vattenskyddsatgarderna.

Luftkvaliteten i Finland &r god, men den bor forbattras ytterligare for att till exempel minska de ne-
gativa halsoeffekterna av utslapp av sma partiklar. Enligt de senaste utslappskalkylerna ar smaska-
lig vedeldning den stérsta kallan till utslapp av sma partiklar i Finland. Atgarder for att minska ut-
slapp av sma partiklar frin smaskalig vedeldning finns samlade i det nationella luftvardsprogram-
met (1IS02030) som ska upprattas enligt EU:s utslappstakdirektiv. | programmet anges de atgarder
som behdvs for att forbéttra luftkvaliteten fram till 2030.

Varje ar saneras férorenade markomraden for att skadliga &mnen i marken inte ska komma ner i
grundvattnet eller ut i vattendragen eller spridas till omgivande omréden. Ar 2018 undersokte man
inom ramen for det riksomfattande forsknings- och saneringsprogrammet for férorenade markomra-
den (Maapera kuntoon) 50 riskobjekt i grundvattenomraden. Merparten av undersékningarna gjor-
des vid skjutbanor, avfallshanteringsomraden, sagverk och traimpregneringsinrattningar. Under
2018 slutfordes tre saneringsprojekt. Dessutom inleddes fem projekt som fortsatter in pa 2019. For
undersoknings- och saneringsprojekt inom programmet Maaperé kuntoon anvandes totalt 2,4 miljo-
ner euro. Sammanlagt 1,82 miljoner euro i medel ur oljeskyddsfonden anvandes for att ersétta kost-
nader for undersokning och sanering av oljeférorenade mark- och grundvattenomréaden.

Under 2018 fortsatte man att latta upp miljétillstandsplikten inom sektorer med generellt sett liten
miljopaverkan. Exempelvis permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter
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befriades fran miljtillstandsplikt och omfattas nu av ett registreringsforfarande. Dartill bereddes
lagandringar for att underlétta anvandningen av hastgddsel och godsel fran andra produktionsdjur
for energiproduktion vid energiproduktionsenheter med en effekt p& hogst 50 megawatt. | miljo-
skyddslagen och forfattningar pa lagre niva bereddes andringar som gallde ett nytt allmént anmal-
ningsforfarande som &r lattare an miljotillstandsférfarandet.

Utvecklingen av den byggda miljén forbattrar manniskans valbefinnande

Den omfattande reformen av byggbestdmmelsesamlingen 2013—-2017 avslutades och de nya be-
stammelserna tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Genom reformen preciserades, forenhetligades
och fortydligades de normer som styr byggande (bland annat i fraga om inomhusluft, fuktsakerhet
samt vatten- och avloppsinstallationer) utan att kravnivan pa kvaliteten i byggandet sénktes. Antalet
enskilda krav har minskats med ungefar halften. Aven ombyggnad ingér som ett nytt inslag. | for-
ordningarna beaktas den europeiska inre marknaden for byggprodukter, vilket ocksa framjar expor-
ten inom den inhemska byggbranschen. Inom projektet for digitalisering av den byggda miljén och
byggandet (KIRA-digi) fortsatte férsoken med nya verksamhetsséatt och tekniska I6sningar inom
omradet byggd miljo. Projektet Maankayttopaatokset fokuserade pa framtidens digitaliserade plan-
laggning genom att ta konkreta steg mot en datamodell for detaljplanen, en baskarta for planlagg-
ningen, utgangsdata och granssnitt for planlaggningen samt pa planeringsprocessen och plane-
ringssystemet.

De reviderade riksomfattande malen for omradesanvandningen tradde i kraft varen 2018 for att be-
mota de utmaningar som framfor allt klimatférandringen, urbaniseringen och befolkningsforand-
ringen for med sig. De nya malen &r betydligt farre an tidigare och 6verlappningar med speciallag-
stiftningen har avlagsnats. Alla mal géller hela landet och det finns inte langre nagra regionala sar-
skilda mal.

12.4.3 Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster

Genomfoérandet av Finlands strategi och handlingsprogram fér bevarande och hallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden 2012—-2020 har fortsatt genom att uppdatera de nationella uppgifterna
om de 105 indikatorerna for biologisk mangfald (luonnontila.fi)och férnya kommunikationsprogram-
met. Finlands sjatte nationalrapport blir klar i bérjan av 2019. Enligt rapporten verkar malet att
stoppa forlusten av biologisk mangfald till ar 2020 inte vara mgjligt att uppnd, utan det kraver fortfa-
rande en betydande effektivisering av insatserna.

Natverket Natura 2000 uttkades med sammanlagt 6ver 110 000 hektar omraden som ar viktiga for
den marina naturen. Samtidigt uppdaterades de uppgifter om naturtyper och arter som ligger till
grund for skyddet av Natura 2000-omradena. Beredningen av lagstiftning som galler naturskydds-
omraden som inrattas pa statlig mark framskred som landskapsomfattande helheter for Sodra Sa-
volax, Nyland, Mellersta och Norra Osterbotten, Vastra Lappland och Sédra Karelen. Antalet natur-
skyddsomraden under beredning uppgar till 425 och den totala arealen till 150 000 hektar.

Effekterna av skétseln och anvandningen av naturskyddsomrédena avspeglar sig i antalet beso-
kare som har okat varje ar. Det gjordes éver 3,2 miljoner besok i nationalparkerna 2018, vilket &r
tva procent mer &n aret innan. For varje euro som placerats i parkens tjanster bringar besoken i
nationalparkerna in i genomsnitt 6ver 10 euro till naromradet. Den sammanlagda effekten av beso-
karna i de 40 nationalparkerna pa inkomsterna och sysselsattningen uppgick ar 2018 till 211,5 mil-
joner euro och 2 105 arsverken. Det storsta inflodet av pengar till den lokala ekonomin sker i turist-
omraden dar besdkarna stannar langre och utbudet av turismtjanster ar stérre. | fraga om national-
parker i narheten av stora stader och huvudstadsregionen ligger fokus snarare pa narrekreation
och halsoeffekter an pa lokalekonomiska effekter.
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Figur13.  Utvecklingen i nationalparkernas besoksantal och arealer i 2010-2018
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Kélla: Forststyrelsen

Skyddet av skogarna i s6dra Finland har férbattrats genom att programmet fér den biologiska
mangfalden i skogarna (METSO) har verkstallts. Malen fér 2018 uppnaddes till stérsta delen, och
nya omraden pad sammanlagt cirka 4 300 hektar skyddades. Vardet pa objekten uppgick till cirka
23,5 miljoner euro. Dessutom skyddades cirka 2 400 hektar inom Naturanatverket och sadana om-
raden som reserverats for skydd i olika typer av planer till ett varde av cirka 5,5 miljoner euro.

Figur 14.  Genomférandet av METSO-handlingsplanen vid NTM-centralerna samt anslag som anvants till
forvarv och ersattningar 2015-2018
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Den andra beddémningen av hotade naturtyper publicerades (del 1 och 2). | projektet bedémdes 400
naturtyper i hela landet. Enligt beddmningen ar 48 procent av Finlands naturtyper hotade i hela lan-
det.
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12.4.4 Boendeformer som stoder konkurrenskraften och valfarden

Ar 2018 bérjade cirka 46 000 bostéder byggas i Finland, varav éver 30 000 var héghusbostader.

MBT-avtalen mellan staten och kommunerna for perioden 2016—2019 bidrar till att utveckla mar-
kanvandningen, boendet och trafiken som en helhet i regionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och
Uledborg. Avtalsforfarandet har visat sig vara ett fungerande verktyg for att skapa forutsattningar
for en betydande 6kning av tomtutbudet och bostadsproduktionen och for att trafikinvesteringarna
och investeringarna i kollektivtrafiken ska kunna utnyttjas fullt ut i de storsta stadsregionerna. | det
gallande MBT-avtalet for Helsingforsregionen sattes klart hdgre mal for bostadsproduktionen &n ti-
digare. Nar det galler planlaggningen av bostadsomradena lag man efter halva avtalsperioden fore
malen for regionen och i fraga om bostadsproduktionen har byggandet framskridit planenligt. Enligt
preliminara uppgifter ligger bostadsproduktionen i Helsingforsregionen pa en hdg niva, och under
MBT-perioden kommer man upp till hela 62 000 bostader d& malet i avtalet ar totalt 60 000.

| Tammerfors stadsregion har bostadsproduktionen i de omraden som &r trafikmassigt lattillgangliga
paskyndats sedan spérvagsprojektet inleddes. | Abo stadsregion &r flera detaljplanedndringar som
galler kompletteringsbyggande i centrumomradena aktuella och invanarantalet 6kar i stationsomra-
dena. | Uledborgs stadsregion tkar anvandningen av kollektivtrafik kraftigt och dven nar det galler
cykling och fotgangartrafik har férhallandena i centrumen forbattrats.

Inom den statsunderstddda bostadsproduktionen skapar rantestodsvillkoren, som férnyades 2018,
battre forutsattningar for ny statsunderstodd bostadsproduktion. Det kortvariga rantestod for 1an
som infordes 2016 har ocksa gjort det méjligt att bygga objekt p& orter som genomgar positiva
strukturomvandlingar och darfor behover fler bostader. Férutom med rantestddslan stoder staten
bostadsbyggandet med understdod och garantier i anslutning till rantestédslan. Den statsunder-
stodda bostadsproduktionen uppgick 2018 till cirka 8 600 bostader. Produktionsvolymen 18g pa
samma niva som aret innan. Den mest betydande 6kningen inom den understédda produktionen
(cirka 34 procent) skedde i antalet paborjade bostader for grupper med sarskilda behov, dar tyngd-
punkten lag pa studentbostader. Aktiebolaget A-Kruunu Oy, som agarstyrs av miljoministeriet, byg-
ger hyresbostader till skéligt pris i Helsingforsregionen. Ar 2018 inledde A-Kruunu byggandet av
481 bostader och i slutet av aret var 793 av dem fardigstallda och 731 under uppbyggnad.

Resultaten fran programmet for att forbattra aldres boende som avslutades 2017 utnyttjades och
gavs bred spridning under 2018. Man har kartlagt de aldres énskemal i friga om boende och olika
boendeldsningar och stétt den kollektiva aspekten i boendet och utvecklingen av aldersvanliga bo-
stadsomraden.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA understddde installation i efterhand av
116 hissar (2017: 129 stycken) med sammanlagt 11,5 miljoner euro (2017: 1,4 miljoner euro). For
grupper med sarskilda behov beviljades det 72,8 miljoner euro i investeringsunderstdéd, som anvan-
des till att bygga 2 000 nya bostéader fér veteraner, aldre personer, personer med funktionsnedsatt-
ning och studerande samt till ombyggnad och upphandling av 1 500 bostéder.

Bostadsldshet forebyggs genom atgardsprogrammet for att forebygga bostadsloshet (AUNE). Ge-
nomférandet har fortsatt och staten har ingatt intentionsavtal om motarbetande av bostadsloshet
fram till slutet av 2019 med de tio stader dar bostadslésheten ar storst. Syftet &r att minska bo-
stadslosheten och férhindra att den upprepas.

Trenden i fraga om ensamma bostadsl6sa var sjunkande mellan 2014 och 2017, och antalet bo-
stadsldsa minskade fran cirka 7 100 till 6 600. Ar 2018 andrades emellertid statistikforingsséttet for
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Helsingfors. Detta minskade det totala antalet bostadsldsa till cirka 4 900, varfor siffrorna inte ar
jamforbara med tidigare &r. Samma andring i statistikforingssattet galler langtidsbostadsléshet, dar

antalet bostadslésa sjonk fran 2 440 &r 2014 till 1 900 &r 2017. Ar 2018 uppgick antalet l&ngtidsbo-
stadslosa till endast 1 160.

Tabell 79. Bostadsldsa 2014-2018, personer

2014 2015 2016 2017 2018*
Totalt 7100 6790 6 680 6 600 4 880
- av vilka langvarigt bostadsldsa 2440 2250 2050 1900 1160

* Statistikforingen av bostadsloshet i Helsingfors &ndrades 2018, varfor det inte finns jamférbara uppgifter om hur bostadslés-
heten har utvecklats fran 2017.
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