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1 Grundlagsutskottet

Utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd — RSk 14/2015 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart valsystem
och se 6ver vallagstiftningen. | beredningen ska grundlagsutskottets stdndpunkter beaktas.
Riksdagen understryker att beredningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pa att
forutsattningslést och i ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att fa valsystemet att
fungera pa basta satt och hoja valdeltagandet, forbattra proportionaliteten vid val, sanka den
sa kallade dolda réstsparren och sékra den regionala representativiteten.

Justitieministeriet har under innevarande valperiod berett ett projekt for att utreda de olika alternati-
ven for att utveckla riksdagsvalets valsystem och se over vallagstiftningen pa det satt som forut-
sétts av riksdagen.

Arto Jaaskeladinen, valdirektor, justitieministeriet

Sprakliga rattigheter for dem som anvéander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSV 346/2014 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga rattigheterna for dem
som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela landet pa det satt som avsetts nar lagstift-
ningen om réttigheterna utarbetades.

Justitieministeriet tillsatte for mandatperioden 13.2.2017-31.12.2018 en ny samarbetsgrupp for
teckensprék. Samarbetsgruppen féljer verkstalligheten av teckensprakslagen (359/2015) i samar-
bete med aktorer som representerar det teckensprakiga samfundet. Samarbetsgruppen har uppda-
terat den foregadende samarbetsgruppens kommunikationsplan for att forankra teckensprakslagen. |
planen forelas praktiska atgarder for att oka kunskaperna om teckensprakslagen och framja att den
tillampas i myndighetsinformationen. Teckensprékslagen tas upp i en utbildning for statsradets
tjansteman i den digitala larmiljon eOppiva, och information om lagen ges ocksa i en broschyr om
sprakliga rattigheter som justitieministeriet gav ut hosten 2018. Férutom broschyren publicerade ju-
stitieministeriet i december 2018 en video pa sin Youtube-kanal som ger information om de sprak-
liga rattigheterna pa finskt och finlandssvenskt teckensprak. Justitieministeriet ordnade den 28 maj
2018 ett informationstillfalle om teckensprakslagen for ministeriernas informatorer och statsradets
kansli bereder for narvarande en rekommendation om hur teckensprak ska anvandas i statsradets
kommunikation. Information om landskapsreformen och social- och halsovardsreformen har getts
bade pa finskt och pa finlandssvenskt teckensprak. Samarbetsgruppen for teckenspraksfragor har
dessutom behandlat aktuella teckenspraksfragor och andra relaterade frdgor som kommer upp
inom statsradet och satsat pa god informationsformedling mellan de viktigaste aktorerna.
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Barnombudsmannen arrangerade i samarbete med justitieministeriet den 29 maj 2018 ett runda-
bordssamtal om ratten till teckensprék for barn med horselimplantat.

Justitieministeriet offentliggjorde i oktober 2018 ett uppféljningssystem med uppféljningsindikatorer
for de sprakliga rattigheterna. Indikatorerna tillampas pa finsk- och svensksprakiga, samisksprakiga
och teckensprakiga samt i den man det ar mojligt &ven pa andra sprakgrupper. Indikatorerna utnytt-
jas i uppfoliningen av de sprakliga rattigheterna och den nationella sprakpolitikensamt som verktyg
av olika aktorer i sprakpolitiskt beslutsfattande. For Finlands Dovas Forbund har arrangerats works-
hopar dar indikatorerna har anpassats for teckensprakigas behov.

Maija lles, regeringssekreterare, justitieministeriet

Besvarsforbud i arenden gallande utnamningar till tjanster och tjansteférhallanden

RSk 22/2015 rd — TKF 1/2015rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med férslag till lag om
andring av statstjanstemannalagen for att slopa besvarsférbudet i friga om beslut som galler
utnamning till en tjanst eller ett tjansteférhallande. | det sammanhanget bor ocksa forslag om
andring av lagen om riksdagens tjansteman och andra relevanta lagar beredas sa att den rat-
tighet som var och en garanteras genom 21 8 1 mom. i grundlagen tillgodoses varje gang be-
slut fattas om att utnamna nagon till en tjanst eller ett tjansteférhallande inom den offentliga
forvaltningen.

De andringar i statstjanstemannalagen (883/2018) som galler slopandet av besvarsforbud i fraga
om utnamningar till tjanster och tjansteforhallanden tradde i kraft vid ingdngen av 2019. Utnam-
ningsbeslut f&r med vissa undantag 6verklagas genom besvar. Utnamningsbeslut far inte 6verkla-
gas om det ar republikens president eller, vid uthamning av en i 26 § 3 och 4 punkten i statstjanste-
mannalagen avsedd tjansteman, statsradets allméanna sammantrade som har utnamningsbehorig-
het, om beslutet galler en utnaAmning for viss tid p& hogst tva ar, eller om tjansten eller tjansteforhal-
landet med stod av lag tillsatts utan att tjansten eller tjansteférhallandet ledigforklaras. Beslut som
galler militara tjanster inom Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet far inte heller 6verkla-
gas, om tjansten med stod av lag kan tillséttas utan att den ledigforklaras. Bestammelser om and-
ringssokande i fraga om vissa tjanster och tjansteférhallanden vid domstolar finns dessutom i dom-
stolslagen.

Relaterade andringar trddde samtidigt i kraft i lagen om republikens presidents kansli, domstolsla-
gen, lagen om hogsta domstolen, lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, lagen om rattegang i for-
sakringsdomstolen, militara rattegangslagen, lagen om férsvarsmakten samt i lagen om Finlands
Banks tjansteman.

Talmanskonferensen lagger fram ett forslag om eventuella &ndringar i lagen om riksdagens tjanste-
man. Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Miska Lautiainen, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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2 Utrikesutskottet

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2012

SRR 6/2012 rd — RSk 6/2013 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatter att redogérelsen laggs upp som en dvergripande sékerhetsstrategi
som pa ett balanserat satt styr utvecklingen av alla forvaltningsomraden med anknytning till
sakerhet och deras resurser, vilket inbegriper cybersékerheten, forsérjningsberedskapen och
energisakerheten.

2. Riksdagen forutsatter att det sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelsefdrfarandet ut-
vecklas s4 att riktlinjerna far 6kat genomférande och stérre genomslag 6ver regeringspe-
rioderna och att statsradet i samarbete med riksdagen vidtar atgarder for att utveckla forfaran-
det.

"Den sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2012 behandlades i riksdagen varen 2013.
Riksdagen godkande utrikesutskottets betankande (UtUB 1/2013 rd) om redogdrelsen och ett stéll-
ningstagande enligt betankandet. Stallningstagandet finns i en separat skrivelse fran riksdagen
(6/2013 rd). De atgarder som tas upp i skrivelsen har borjat vidtas i statsradet. Republikens presi-
dent och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott har ocksa behandlat det stall-
ningstagande som ingar i riksdagens skrivelse.

1-3. Den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ar ett évergripande styrdokument av statsra-
det som utgdr grunden for styrningen av den finlandska politiken och for starkandet av verksamheten
i syfte att framja landets intressen och mal. Aven i fortséattningen kommer redogérelserna att bygga
pa ett brett sakerhetsbegrepp och granskningen stracker sig tidsmassigt over regeringsperioderna.

Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogorelsen 2012 var nyttigt och ett motsvarande
arrangemang ar motiverat ocksa for arbetet med kommande redogorelser. Riksdagen informeras
enligt 97 § i grundlagen om genomférandet av redogdrelsen. Genomférandet rapporteras dessutom
som en del av verkstallighets- och uppfoljningsférfarandet for budgeten. Att trygga kontinuiteten &r
ocksa viktigt for verkstéllandet dver regeringsperioderna av riktlinjerna i redogorelsen. | synnerhet
utvecklandet av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for materialanskaffnings-, plane-
rings- och livscykeluppdateringar att granskningen stracker sig dver regeringsperioderna.”

Informationen gavs i tva faser. Under den forsta fasen hésten 2013 behandlades forsvarets omvarld.
Under den andra fasen varen 2014 behandlades nuldget och utsikterna for forsvarsmakten samt
utmaningarna for uppratthallandet av férsvaret. Processen avslutades den 30 september 2014. Uti-
fran den lamnade information utarbetade riksdagen en egen slutrapport (Forsvarets utmaningar pa
lang sikt, Riksdagens kanslis publikation 4/2014), som publicerades den 1 oktober 2014. Gruppen
konstaterade att atminstone den tillaggsfinansiering som namns i statsradets redogorelse (SRR 12)
behovs for att avhjalpa bristerna i den materiella kapaciteten. Utan en tillrackligt hég niva pa materi-
alinvesteringarna kommer hornstenarna for forsvaret, dvs. forsvar av hela landet, allmén varnplikt
och militar alliansfrihet, att behéva omvarderas redan under den kommande regeringsperioden.
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Ingen av de finansieringslésningar som gruppen granskat fyller emellertid anslagsbehovet for de sig-
nifikanta forméageprojekt inom marinen och flygvapnet vi star infér pa 2020-talet.”

Mikko Kinnunen, enhetschef, politiska avdelningen, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse om Finlands utvecklingspolitik

SRR 1/2016 rd — RSk 9/2016 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet varje valperiod utarbetar en redogérelse om Finlands
utvecklingspolitik for politisk styrning pa strategisk niva av utvecklingssamarbetet och for att
sékerstélla en konsekvent utvecklingspolitik.

2. Nar statsradet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det beakta de iakttagelser
som framférs i detta betankande och avge rapport om dem i samband med 2018 ars utred-
ning om redogorelsens utfall och resultaten av utvecklingssamarbetet.

1. Statsradets redogorelse for Finlands utvecklingspolitik under den innevarande valperioden blev
klar i juli 2016.

2. Statsradet har beaktat de iakttagelser som framfordes i betankandet, bl.a. i frdga om utvecklings-
politikens resultat och genomslag. Den utvecklingspolitiska resultatrapporten 2018 dverlamnades
till riksdagen i form av en upplysning fran statsministern den 13 november 2018. Enligt rapporten
har Finlands utvecklingspolitik skapat en positiv utveckling som bidrar till en global stabilitet och val-
fard.

| &rendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Anu Korppi, tjanstemannasekreterare, utrikesministeriet

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelse

SRR 6/2016 rd — RSk 29/2016 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppféljning som omfattar alla riksdagspartier ord-
nas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser om sakerhet.

| arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen

"Statsradet gav i juni 2016 riksdagen en utrikes- och séakerhetspolitisk redogérelse som behandla-
des av riksdagen under histsessionen 2016. Forsvarsredogérelsen behandlades under ar 2017
(SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd) Beredningen av dessa redogorelser har foljts av den parlamen-
tariska uppfoljningsgrupp som tillsattes av riksdagens talmanskonferens i november 2015. Statsra-
det gav i maj 2016 riksdagen en redogoérelse for den inre sékerheten, vars behandling i riksdagen
avslutade 2017 (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd). Redogorelsen bereddes i nara vaxelverkan med
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beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen och den férsvarspolitiska redogo-
relsen.

Riksdagen informeras enligt 47 och 97 § i grundlagen om genomférandet av redogdrelserna. Ge-
nomférandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberattelse. Statsradet ser det
som angeléget att det i samband med redogdrelser som berdr sdkerheten ordnas parlamentarisk
uppféljning”.

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli

Beslutsfattande om lamnande av och begéaran om internationellt bistand

RP 72/2016 rd — RSv 54/2017 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet for att mojliggora ett skyndsamt forfarande utreder vilken
praxis som kan gora beslutsprocessen snabbare och smidigare pa ett satt som ocksa beaktar
riksdagens roll i situationer som kraver skyndsamma beslut. Statsradet ska lagga fram en ut-
redning till utrikesutskottet fére utgdngen av 2018.

Statsradet har utrett de atgarder som forutsatts i uttalandet och lagt fram den i uttalandet avsedda
utredningen till utrikesutskottet den 13 december 2018.

Jari Ylitalo, statsradets sékerhetsdirektor, statsradets kansli
Kaija Suvanto, rattschef, utrikesministeriet

Avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, a ena sidan, och Europeiska unionen,
och dess medlemsstater, & andra sidan

RP 149/2017 rd — RSv 41/2018 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av behovet att revidera
gruvlagen och lamnar en proposition med behdvliga andringsforslag till riksdagen pa sa satt
att andringarna kan séttas i kraft den har valperioden.

Utrikesutskottets betankande UtUB 2/2108 om godkannande av Ceta-avtalet innehéll foljande utta-
lande, som aven riksdagen godkande: "Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en be-
doémning av behovet att revidera gruvlagen och lamnar en proposition med behdvliga &ndringsfor-
slag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan sattas i kraft den har valperioden.”

I enlighet med vad som forutsattes i uttalandet har utskottet fatt en utredning av arbets- och na-
ringsministeriet om behovet av att revidera gruvlagstiftningen. | utredningen granskas behoven av
att revidera gruvlagstiftningen i synnerhet med beaktande av Ceta-avtalets ikrafttradande. Utred-
ningens omfattning avgransades for att méjliggdra iakttagandet av tidsplanen i uttalandet, och med
beaktande av tidsfristerna fér budgetlags- och andra propositioner.

10
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Sakkunniga som utskottet har hort har papekat att utredningen ar begransad och flera av dem har
identifierat faktorer som skulle kunna férutsétta att gruvlagen och annan lagstiftning som reglerar
gruvdrift ses 6éver. Under hérandena har det inte blivit helt klart huruvida Ceta-avtalet skulle paverka
behandlingen av dessa éversyner. Utskottet anser att regeringen bor fortsatta beddémningen av be-
hovet av att revidera gruvlagen och annan lagstiftning som reglerar gruvdrift sa att alla berérda
grupper hors pa bred front och att néasta regering har tillgang till resultaten av bedémningen.

Arbets- och naringsministeriet och miljdministeriet samarbetar for att utreda den samlade lagstift-
ningen om gruvdrift. Aven justitieministeriets och finansministeriets insats behévs for att gransk-

ningen ska bli heltdckande. Resultaten av utredningsarbetet bér anvandas vid regeringsférhand-
lingarna.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektor, arbets- och naringsministeriet

11
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3 Finansutskottet

Begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag

RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 december 2012 att finansministeriet foljer upp hur lagandringen
paverkar villkoren for féretagande. Dessutom ska ministeriet tillsammans med Skatteforvalt-
ningen sarskilt bevaka hur lagandringen paverkar kapitalstrukturen i foretag i intressegemen-
skap och andringarna i avdragen for ranta pa skuld och kartlagga vilka nya typer av skattepla-
nering det eventuellt uppstar i beskattningspraxis. Riksdagen forutsatte ocksa att finansmi-
nisteriet utifran tillganglig information och arbetet i expertgruppen for naringsbeskattning utvar-
derar hur lagen bor forbattras och vidtar behoévliga atgarder for att vidareutveckla lagstift-
ningen. Utvarderingen bor sarskilt fokusera pa beskattningen av foretag som bedriver fastig-
hetsinvesteringar.

Bestammelserna om begransningar i samfunds rétt till rinteavdrag har tillampats forsta gangen i
beskattningen for skattedret 2014. Till féljd av EU:s direktiv mot skatteflykt (EU) 2016/1164 andra-
des bestdmmelsen genom en andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
(1237/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom &ndringarna utvidgades tillampningsom-
radet for lagstiftningen. Vid beredningen av andringarna beaktade man direktivets krav pa lagstift-
ningen och gjorde en omfattande bedémning av effekterna av den nuvarande begransningen och
behoven av att utveckla den utifran erfarenheter inom Skatteférvaltningen och de samrad som ge-
nomférdes i samband med beredningen. | detta sammanhang bedémdes lagstiftningens effekter
ocksa med avseende pa fastighetsplaceringsverksamhet.

| OECD:s BEPS-projekt som inleddes 2013 och som géller urholkning av skattebasen och vinst-
overforingar har utretts atgarder for att forebygga urholkningen av skattebasen pa grund av foreta-
gens skatteplanering. En av de atgarder som har utretts ar begransningen av ratten till skatteav-
drag. En bestammelse om begransningen av ratten till skatteavdrag ingar aven i EU:s direktiv om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funkt-
ion (EU) 2016/1164 som antogs 2016 och vars bestammelser till storsta delen ska genomféras av
medlemsstaterna senast den 31 december 2018. Utkastet till regeringens proposition om andring
av bestimmelsen om begréansning av rétten till skatteavdrag offentliggjordes i borjan av 2018. Vid
beredningen av utkastet har sarskild uppméarksamhet fasts vid de regleringskrav som féranleds av
direktivet samt vid effekterna av réntebegransningen som har beskrivits i den ovanndmnda arbets-
gruppens rapport, inklusive fastighetsinvesteringar.

Anu Rajamaki, specialsakkunnig, finansministeriet
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Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av EU-regler

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa férandringarnas kumulativa ver-
kan pé riksdagens budgetmakt och den nationella suveraniteten omsorgsfullt beaktas, om det
ar meningen att EU-reglerna i fortsattningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begran-
sar det nationella beslutsfattandet.

Kommissionen offentliggjorde den 6 december 2017 ett omfattande reformpaket som syftar till att
utveckla den ekonomiska och monetéra unionen. | kommissionens lagstiftningsforslag ingar ett for-
slag till radets direktiv om faststéallande av bestammelser for att starka det finanspolitiska ansvarsta-
gandet och den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (COM(2017) 824 fi-
nal). Behandlingen av direktivférslaget inom EU har inte framskridit.

Som ett led i den lagstadgade periodiska 6versynen av forordningarna om stabilitets- och tillvaxt-
pakten beddmde kommissionen ar 2019 hur véal det gallande finanspolitiska regelverket fungerar.

Statsradet faster sarskild uppmarksamhet vid riksdagens budgetmakt nar det galler beredningen av
relaterade EU-lagsforslag.

Niko ljas, budgetrad, finansministeriet

Andring av 14 § i fastighetsskattelagen

RP 96/2017 rd — RSv 106/2017 rd
Finansutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar och utreder hur hdjningen av fastighetsskatten
paverkar nya investeringar i vindkraft och projektens kostnadsniva samt vid behov skrider till
sadana atgarder som enligt det energi- och klimatpolitiska programmet kravs for att sékra en
tillr&cklig produktion av férnybar energi.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar en modell for att framja inve-
steringar i férnybar energi sa att investeringsviljan inte ska hammas av osékerhet. Modellen
maste vara teknikneutral, men den maste ocksa beakta villkoren for att vindkraft som forr eller
senare produceras p& marknadsvillkor ska bli Ionsam och sakerstalla att investeringarna i for-
nybar energi ar tillrackliga med tanke pa bekampningen av klimatférandringen.

1. Kostnaderna for vindkraftsinvesteringar har globalt sett sjunkit s mycket att allt fler investeringar
forutspas inledas utan stod under de kommande aren. Under 2018 tillkdnnagavs flera projekt i Fin-
land som forvantas kora igdng utan stod. Vindkraftens Ionsamhet paverkas bade av utvecklingen i
marknadspriset pa el och ibruktagandet av den senaste tekniken, vilket ger en betydande 6kning i
kapaciteten per enhet. Inverkan av héjningen av fastighetsskattesatsen pa vindkraftens produkt-
ionskostnader ar cirka 1,6 euro/megawattimme, alltsa liten om man ser till de totala produktions-
kostnaderna. | slutet av 2018 hdlls ett teknikneutralt anbudsférfarande om stéd for fornybar energi.
Alla anbud som ldmnades géllde vindkraftsproduktion. Hojningen av fastighetsskattesatsen har
sannolikt hojt anbudsnivan nagot. Trots detta forefaller vindkraften ha tillrackliga forutsattningar for
I6nsam affarsverksamhet &ven med nuvarande fastighetsskatteniva.
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Kati Veijonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Den 9 november 2017 |lAmnade regeringen en proposition med forslag till lagar om éndring av
lagen om stdd till produktion av el fran férnybara energikallor och 6 § i lagen om kompensationsom-
raden for vindkraft (RP 175/2017 rd) till riksdagen, som godkénde forslagen den 23 maj 2018. Ge-
nom propositionen fogades till produktionsstédslagen bestdmmelser om bland annat ett teknikne-
utralt premiesystem for fornybar energi som baserar sig pa anbudsforfarande. Lagandringen
(441/2018) tradde i kraft den 25 juni 2018. Premiesystemet ar en lsning for 6vergangsperioden
vars syfte ar att bland annat trygga projektkunnandet i anslutning till vindkraften samt att sakerstélla
investeringar i ny produktionskapacitet av elektricitet som baserar sig pa fornybara energikéllor och
som &r nodvandiga med tanke pa avvarjandet av klimatférandringen och minskningen av utslappen
sa att andelen av fornybar energi fram till slutet av 2020-talet ska 6ka nationellt och med beaktande
av de mal och skyldigheter som EU har alagt Finland.

Energimyndigheten ansvarar fér ordnandet av anbudsférfarandet, som géller en arlig energipro-
duktion pa 1,4 terawattimmar. Anbudstiden péagick mellan den 15 november och den 31 december
2018 och beslutet vantas komma senast i maj-juni 2019.

Inkeri Lilleberg, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Andring av bilagorna till lagen om punktskatt pa flytande brénslen och till lagen om
punktskatt pa elstrdm och vissa branslen

RP 138/2017 rd — Rsv 145/2017 rd;RP 191/2018 rd, FiUB 22/2018 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om systemet for aterbaring av punktskatt pa
energiprodukter inom jordbruket &r neutralt i relation till de olika branslen som anvands inom
jordbruket. Utredningen ska vaga in den 6kande anvandningen av flytgas och bioflytgas inom
jordbruket.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Med stdd av 4 § i lagen om aterbaring av accis pa vissa energiprodukter som anvants inom jord-
bruket (603/2006) kan aterbaring av punktskatt ansékas om betraffande latt och tung brannolja
samt biobrannolja som anvénts inom jordbruket men inte nar det galler andra branslen. Bland annat
naturgas och gasolja omfattas inte av skatteaterbaringen. Den nuvarande bransleférdelningen kan
inte betraktas som neutral eller jamlik. Finansministeriet utreder utvidgningen av aterbaringen av
punktskatt pa jordbrukets energiprodukter till andra uppvarmningsbranslen och bransle som an-
vands i arbetsmaskiner, till exempel naturgas och gasolja.”

Krista Sinisalo, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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Andring av bilskattelagen samt fordonsskattelagens 10 § och bilagan till den

RP 74/2018 rd — RSv 64/2018 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet foljer konsekvenserna av andringarna i skattetabel-

lerna och fére utgdngen av 2018 lamnar riksdagen en sakkunnigutredning om hur andringarna
paverkat beskattningsnivan vid olika CO 2-utslappsnivaer for bilar. Om utredningen ger anled-
ning till korrigerande lagstiftningsatgarder, ska ministeriet utan dréjsmal bereda behévliga pro-
positioner och lamna dem till riksdagen fér behandling.

Metoden for matning av koldioxidutslapp fran bilar som paverkar bilskatten och fordonsskattens
grundskatt andrades fran och med ingangen av september 2018. Den nya matmetoden ar nog-
grannare och kan saledes resultera i hogre CO2-varden. Bilskattenivaerna anpassades till ut-
slappsnivaerna enligt den nya metoden fran och med ingangen av september, da metoden borjar
tillampas.

Finansministeriet bestallde i enlighet med riksdagens uttalande en sakkunnigutredning av Teknolo-
giska forskningscentralen VTT Ab. | utredningen, som genomfordes i samarbete med Trafikséker-
hetsverket, utnyttjades Trafiksakerhetsverkets och Skatteforvaltningens uppgifter om bilar som sélts
i Finland. Sakkunnigutredningen om hur den nya matmetoden paverkar beskattningsnivan (NEDC-
ja WLTP-perustaisen autoverotuksen vertailu) publicerades den 3 december 2018. Utredningen vi-
sade att andringen i matmetoden hojde utslappsvardena i Finland nagot mer 4n man hade raknat
med i samband med den lagandring som tradde i kraft i bérjan av september. For att den genom-
snittliga nivan for bilbeskattningen inte skulle skarpas lamnades ett férslag om andringar i bilskatte-
nivaerna till riksdagen. De foreslagna andringarna baserar sig pa de andringar som foreslagits i
samband med sakkunnigutredningen. De nya bilskattenividerna tradde i kraft den 1 januari 2019
och de tillampas pa bilar vilkas koldioxidutslapp uppmaétts med den nya metoden och som har regi-
strerats eller tagits i bruk den 3 december 2018 eller darefter. Arendet féranleder inga ytterligare
atgarder.

Ella Luikku, skattesakkunnig, finansministeriet

Bestammelserna om begransning av ranteavdrag

RP 150/2018 rd — RSv 146/2018 rd
Finansutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart fortsatter att tillsammans med kommiss-
ionen utreda om kraftverksprojekt for att bygga och anvanda karnkraft och som genomforts av
sa kallade Mankala-bolag kan undantas fran begransningarna for ranteavdragen i form av
langfristiga offentliga infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen dessutom fortsatter att tillsammans med kommiss-
ionen utreda om andra avgransade infrastrukturprojekt av samhallsrelevans kan undantas
fran begransningarna for ranteavdrag.

Bestammelserna om begransningar i samfunds rétt till ranteavdrag har tillampats forsta gangen i
beskattningen for skattearet 2014. Till foljd av EU:s direktiv mot skatteflykt (EU) 2016/1164 andra-
des bestammelsen genom en &ndring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
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(1237/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom andringarna utvidgades tillampningsom-
radet for lagstiftningen. | beredningen av propositionen om andringarna granskades tillampningen
av lagstiftningen vid beskattningen av foretag som genomfor samhalleliga infrastrukturprojekt och
s& kallade Mankala-bolag. Efter att propositionen lamnades har regeringen fortsatt att utreda
huruvida karnkraftverksprojekt som genomférs av Mankala-bolag skulle kunna omfattas av det un-
dantag i bestammelsen som galler l&ngsiktiga offentliga infrastrukturprojekt. | detta sammanhang
har man p& motsvarande séatt fortsatt att utreda om ovannamnda undantag kan utokas till att om-
fatta aven andra samhalleliga infrastrukturprojekt. Under utredningarna har man varit i kontakt med
EU-kommissionen, och férhandlingarna med kommissionen fortsatter.

Anu Rajamaéki, specialsakkunnig, finansministeriet

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd, FiUB 26/2011 rd

En utvidgning av vaderradarnatet

Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utvidga vaderradarnatet sa att var-
ningssystemet blir heltdckande for alla regioner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat
foljande:
Meteorologiska institutet har fér nrvarande tio vaderradaranlaggningar.

Budgeten 2017 omfattar ett tillagg pa 1 miljon euro for ersattningsinvesteringar till radarnatet. Dartill
beviljades Meteorologiska institutet sommaren 2017 néastan en miljon euro i produktivitetsanslag for
anskaffande av en ny radaranlaggning. Genom anslaget utvecklas vaderradarnatet med ersétt-
nings- och nyinvesteringar (sarskilt i norddstra Finland) under 2017-2019.

Efter anskaffningen av nya radaranlaggningar ar natets storsta skuggomraden i Lappland. | det
nordligaste Finland (Enare, Meri-Lappi, Enontekis) behovs tre radaranlaggningar. Forutom for den
Okande turistnaringen behovs en palitlig vadertjanst inom omradet bland annat for luftfartens behov.
De &ldsta radaranlaggningarna maste ocksa fornyas inom de narmaste aren. En vaderradaranlagg-
nings livscykel ar 10-15 ar, vilket innebar att de anlaggningar som byggts under 2005-2009 ska
ersattas med nya i bérjan av 2020-talet.

| planen for de offentliga finanserna for 2020-2023 fran varen 2019 ingar en dryg miljon euro som
permanent tillaggsfinansiering for radarnétet.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2016
RSk 28/2015 rd — RP 30/2015 rd, RP 118/2015 rd, FiUB 16/2015 rd

Uppféljningen av effekterna av inbesparingar och kompensationen for apoteksavgift

Uttalande 1
Huvudtitel 29

Riksdagen forutsatter att regeringen noga féljer upp konsekvenserna av hur inbesparingarna
inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet,
hdgskoleutbildningen och forskningen samt slopandet av kompensationen for apoteksavgift
inriktas och tidpunkten for dem i allmanhet och i férhallande till de planerade reformerna och
ser till att de skadliga effekterna pa undervisningens och forskningens kvalitet minimeras och
att utvecklingsarbetet kan fortsatta.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Vid uppfdljningen av universitetens och yrkeshdgskolornas verksamhet och ekonomi tar undervis-
nings- och kulturministeriet hansyn till behovet att utreda utgiftsbesparingarnas inverkan pa univer-
sitetens och yrkeshodgskolornas verksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet har den 27 juni
2018 lamnat riksdagen en utredning om hur hégskolornas finansiering racker till i forhallande till de
uppgifter hogskolorna paforts och den 20 december 2018 om de samlade konsekvenserna av refor-
men av yrkeshégskolornas finansiering. Enligt den laglighetsgranskning av den statliga finansie-
ringen av universiteten som Statens revisionsverk publicerade i juni 2018 har universitetens ekono-
miska stéllning under de senaste aren varit mycket bra sett till deras likviditet och soliditet. Universi-
teten har tillgang till battre ekonomiska buffertar an under tiden fore universitetsreformen. Detta ar
till stor del ett resultat av de placeringsintékter som statens tillférsel av kapital gett upphov till. Yr-
keshdgskolornas ekonomi avviker i allmanhet inte fran universitetens. Yrkeshogskolornas balans-
rékning &r tydligare knuten till den I6pande verksamheten an universitetens.

Forsknings- och innovationsradets vision och fardplan samt visionen fér den hogre utbildningen och
forskningen till 2030, som publicerades i oktober 2017, erbjuder en grund fér utvecklingen av den
hogre utbildningen, forskningen och innovationsverksamheten. Atgarder som baserar sig pa vision-
erna framjas for att forstarka den hogre uthildningens och forskningens kvalitet och genomslag. Ma-
let &r att héja BNI-andelen for forsknings- och produktutvecklingssatsningarna till fyra procent fram
till 2030.

For att genomféra inbesparingarna i ekonomin enligt programmet for Juha Sipilas regering faststall-
des andringarna i lagen om smabarnspedagogik (108/2016) och lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn (109/2016) den 29 januari 2016. Enligt dem ska varje barn ha ratt till 20 timmar
av smabarnspedagogik per vecka i stéllet for den tidigare ratten pa heltid. Andringen tradde i kraft
den 1 augusti 2016. Samtidigt tradde i kraft en &ndring av lagen om barndagvard (1282/2015), ge-
nom vilken dimensioneringen pa daghem mellan barn som fylit 3 &r och personer i vard- och fost-
ringsuppgifter &ndrades sa att det i stallet fér nuvarande sju barn pa daghem ska finnas en person i
vard- och fostringsuppgifter per atta barn.

Uledborgs universitet genomférde en utredning om helhetseffekterna av lagen om smabarnpedago-
gik som statsradets undersoknings- och forskningsverksamhet. Enligt utredningen har kommunerna
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genomfort Idsningar av olika slag nar det galler begransandet av barnets subjektiva ratt samt hoj-
ningen av relationstalet mellan vuxna och barn. Resultaten tyder pa att man genom begransningen
av den subjektiva ratten och héjningen av relationstalet inte kommer att uppna de efterstravade be-
sparingarna pa riksomfattande niva. Som resultat av kommunernas varierande losningar har det
skapats ett servicesystem for smabarnspedagogik inom vilket forutsattningarna for barnens, de
vuxnas och arbetstagarnas vardag varierar mellan kommunerna.

Andringarna i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) tradde i kraft den 1
januari 2018. Klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sénktes for familjer med sma och medel-
stora inkomster. Dessutom sanktes de avgifter som tas ut for syskon sa att avgiften for det andra
barnet &r 50 procent av den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pa heltid for det yngsta
barnet. Lagen minskar kommunernas intakter fran avgifterna med cirka 71 miljoner euro per ar.
Kommunerna kompenseras for detta genom att de nedre granserna i fastighetsbeskattningen hdjs,
genom att en stérre andel &n tidigare av samfundsskatteintékterna riktas till kommunerna och ge-
nom att statsandelen fér kommunal basservice hojs.

P& grund av de nedskarningar som riktats till gymnasieutbildningen har gymnasieutbildningens
finansieringsniva varit Iagre &an under tiden fore besparingarna. Utbildningsanordnarna har antingen
kompenserat nedskarningar av statsandelar genom att 6ka sin egen finansiering till gymnasieutbild-
ningen eller genom att skara ner sitt utbildningsutbud och andra funktioner inom gymnasieutbild-
ningen.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2017
RSk 28/2016 rd — RP 134/2016 rd, RP 249/2019 rd, FiUB 35/2016 rd

Inbesparingarna i yrkesutbildningen

Uttalande 1
Kapitel 29.20

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bevakar vilka férandringar de
minskade anslagen till yrkesutbildningen foér med sig och vilka konsekvenser férandringarna
har for regionerna, branscherna och laroanstalterna och i forekommande fall vidtar atgarder
for att det ska finnas tillrackligt manga utbildningsplatser med god tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Inbesparingarna pa 190 miljoner euro i yrkesutbildningen enligt regeringsprogrammet genomfordes
ar 2017 s att utbildningsanordnarna sjéalva kunde vélja de mest andamalsenliga satten att astad-
komma besparingen inom sina verksamhetsomraden. Pa sa satt kunde man bast se till att yrkesut-
bildningens utbud i alla regioner forblev tillracklig for de viktigaste kundgrupperna, i synnerhet for
personer som avslutar den grundlaggande utbildningen och andra som saknar examen efter grund-
stadiet. Utbildningsanordnarna anpassade sin verksamhet till den lagre anslagsnivan i huvudsak
genom att sdnka kostnaderna per studerande. Antalet studerande minskades med bara drygt

3 000.
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Undervisnings- och kulturministeriet féljer upp och beddémer noga utvecklingen av yrkesutbildnings-
utbudet, och i synnerhet det hur de som avslutar sin grundlaggande utbildning far tilltrade till utbild-
ningen. Besparingen inom yrkesutbildningen paverkade det utbildningsutbud som har riktats till de
unga mindre &n vantat pa riksomfattande niva. | den gemensamma ansokan 2017 fanns 1 770 ny-
bérjarplatser farre &n aret innan, men samtidigt minskade ocksa den aldersklass som avslutade
den grundlaggande utbildningen med 800 personer. Ar 2018 minskades antalet nybérjarplatser i
den gemensamma ansokan ytterligare med cirka 1 800, men detta berodde mer p& andringarna i
antagningen av studerande och systemet for gemensam ansdkan i samband med reformen av yr-
kesutbildningen &n pa krympande aldersklasser. Sedan bérjan av 2018 har man uppmanat dem
som soker sig till yrkesutbildning att géra det huvudsakligen via kontinuerlig ansékan. | synnerhet
de som avslutar den grundldaggande utbildningen har dock fortfarande kunnat séka in via den ge-
mensamma ansokan. Darfor har nybdrjarplatserna och antalet sbkande inom den gemensamma
ansodkan minskat.

Enligt statistiken har yrkesutbildningsutbudet i huvudsak riktats till de omraden dar det finns unga
aldersklasser och behov av utbildning. Skillnaderna mellan landskapen inom utbudet av yrkesut-
bildning i forhallande till aldersklassen kan mycket langt forklaras med att utbudet av gymnasieut-
bildning och dess dragkraft varierar kraftigt mellan landskapen. | den gemensamma anstkan 2017
blev pa riksniv& 98,3 procent av de stkande som avslutat den grundlaggande utbildningen antagna
till yrkesutbildning eller gymnasieutbildning, jamfért med 98,4 procent 2018.

Nedskarningarna i finansieringen kan gora att de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for
vissa utbildningsanordnare forsvagas pa ett satt som kan géra det svart att ordna utbildning pa alla
nuvarande verksamhetsstallen och i alla orter. Darfér har utbildnings- och kulturministeriet startat
ett program for utveckling av anordnarstrukturen, vars syfte &r att &ven framover forsakra sig om
funktions- och serviceférmagan av anordnarnatet av yrkesutbildning samt utbildningens tillganglig-
het och tillgangen pa den.

Det ar mdjligt att géra en omfattande utvérdering av inbesparingarnas konsekvenser férst under se-
nare ar, nar statistiken om det regionala och branschvisa utbudet av &ven annan yrkesutbildning &n
den som ar med i den gemensamma ansokan samt de olika malgruppernas tilltrade till utbildningen
finns tillgénglig. Insamlingen av uppgifter om yrkesutbildningen, statistikféringen och uppféljningsin-
dikatorerna bor férnyas i sin helhet for att utbildningen enligt den nya lagstiftningen ska kunna féljas
och bedoémas. Darfor ska uppféljningen av de effekter som finansieringsnedskarningarna har pa
langre sikt kopplas till uppféljningen av verkstéllandet av den yrkesutbildningsreform som tradde i
kraft 2018.

For att sakerstalla tillrackligheten av och tillgngen till utbildningsplatser hojdes anslaget for yrkes-
utbildningen med totalt 6ver 35 miljoner euro for 2018. | budgeten fér 2018 hojdes anslaget med 9,4
miljoner euro for att minska ungdomsarbetslésheten och svara pa kompetensbehoven. Denna till-
aggssatsning fortsatter under 2019 och delvis under 2020. | tillaggsbudgeten fér 2018 anvisades for
yrkesutbildningen dessutom ett engangsanslag pa 26 miljoner euro for snabbverkande atgarder for
att komma at kompetensbristen. Med hjalp av tillaggsfinansieringen ordnas pilotférsok kring yrkes-
kompetens i syfte att snabbt svara mot rekryteringsbehoven, atgarda problemen med brist pa kom-
petent arbetskraft inom olika regioner och yrkesomraden, utveckla yrkesutbildningen fér att under-
latta karriarbyten samt stéda sysselsattningen av i synnerhet arbetslésa arbetssékande i basta ar-
betsfora alder. En del av tillaggsfinansieringen inriktades pa att forbattra kompetensen hos perso-
ner med svaga baskunskaper och digitala kunskaper. Alla ovannamnda atgarder okade studeran-
dedren for 2018 med totalt mer &n 4 000, varav 1 850 var for arbetskraftsutbildning. Studerandear
inriktades i synnerhet for att svara mot behoven inom service- och industrisektorerna dar det rader
brist p4 kompetent arbetskraft. Atgérderna syftade i forsta hand till att sékerstalla férutséttningarna
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for utbildningsanordnare i regioner som genomgar en positiv strukturomvandling och stark tillvéaxt
att tillrackligt snabbt svara mot den akuta bristen p& kompetent arbetskraft.

Rehabilitering av veteraner

Uttalande 3
Moment 33.50.56

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att anslaget fér rehabilitering av veteraner och
service i hemmet réacker till och att servicen fungerar samt i forekommande fall vidtar atgarder
for att alla veteraner ska kunna fa den service som ar avsedd enkom for dem.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Riksdagen beviljade i sitt budgetforslag fér 2017 sammanlagt 41,3 miljoner euro till frontveteraner-
nas rehabilitering och dppenvardstjanster under momenten 33.50.56 och 33.50.57. For att den be-
tydande 6kningen i anslaget, 20 miljoner euro, pa basta maéjliga satt ska betjana veteranernas be-
hov har social- och halsovardsministeriet under 2017 fast sarskild uppmarksamhet vid anvisning-
arna om verkstallandet av anslaget till kommuner. Social- och halsovardsministeriet och Statskon-
toret har tillsammans med regionforvaltningsverken i alla landskap ordnat tillstallningar fér kommu-
nernas tjansteinnehavare som ansvarar for aldringsarbetet och lokala veteranorganisationer. Stats-
kontorets fornyade anvisningsbrev om anvandningen och allokeringen av anslagen sandes till kom-
munerna i december 2016. Kommunerna har anvisats att vara proaktiva och anvanda pengarna till
fullo och pa ett effektivt satt. Anvisningen om anvandningen av anslaget inneholl betydande méjlig-
heter till flexibilitet vid verkstallandet av tjansterna. Tjansterna ska basera sig pa en bedémning av
veteranens individuella servicebehov. Rehabiliteringen kan genomféras flexibelt i form av rehabilite-
ringsperioder pa anstalter, som dagrehabilitering och 6ppen rehabilitering. Som stod fér boendet
hemma kan till servicehelheten laggas 6ppenvardstjanster (t.ex. snoskottning, grasklippning, stad-,
maltids- och hemtjanster).

I maj 2017 skickade Statskontoret till kommunerna en uppfoljiningsforfrigan om anslagets tillracklig-
het och fick av kommunerna uppgifter om behoven for tillaggsfinansiering. A andra sidan aterbeta-
lade en del kommuner sammanlagt en miljon euro av anslag som inte hade anvants 2016.

I regeringens tillaggsbudgetforslag i oktober 2017 beviljades ett tillaggsanslag pa 11,6 miljoner
euro. Kommunerna kan anvéanda detta anslag for tjanster till veteraner fram till den 31 juli 2018. Ef-
ter tillagget har det 2017 funnits ett anslag pa sammanlagt 52,9 miljoner euro tillgangligt for frontve-
teranernas rehabilitering och 6ppenvardstjanster. Beloppet ar darmed 4 201 euro per veteran, och
det bkade med sammanlagt 2 266 euro per veteran fran 2016.

| form av sjalvstéandighetens jubileumsmynt har regeringen for ramperioden 2017-2019 reserverat
ett tillaggsanslag for veteraner pa sammanlagt 40 miljoner euro for rehabilitering och 6ppenvards-
tjanster. Av detta belopp riktas 15 miljoner euro till 2018. Med en komplettering av budgetforslaget
p& 9 miljoner euro har regeringen sett till att anslaget racker till 2018. Ar 2018 var anslaget med
hansyn till det minskade antalet veteraner detsamma som 2017.

Beddmningen av nivan pa anslaget baserar sig pa prognoser om antalet personer som deltagit i
fronttjanst, som fas fran Folkpensionsanstalten. Det har visat sig vara mycket svart att bedoma till-
rackligheten av anslaget for veteraner, vars genomsnittsalder redan Gverskrider 93 ar, eftersom
servicebehovet av mycket gamla sékanden med sankt funktionsformaga varierar, och det ar inte
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mojligt att noggrant forutse servicebehovet. | kalkylerna har man tagit hansyn till veteranernas ar-
liga avgang (25-30 %), som uppskattas 6ka. Cirka 30 procent av veteranaldersklasserna ar redan i
l&ngvarig anstaltsvard eller bor i en effektiverad servicebostad. Aven det faktum att urvalet tjanster
som erbjuds i hemmen &r stort och att kostnaderna varierar per kommun férsvarar bedémningen av
behovet av anslag.

Riksdagen behandlade och godkénde under hésten 2018 en proposition med forslag till andring av
lagen om rehabilitering av frontveteraner (RP 207/2018 rd, RSv 177/2018 rd). Forslaget ger frontve-
teraner lagstadgad ratt till service som stdder boende hemma. Av frontveteraner tas ingen avgift
eller erséttning ut for denna service. Statskontoret betalar ersattning till kommuner eller samkom-
muner for kostnaderna fér ordnande av servicen. | statsbudgeten for 2019 anvisas under moment
33.50.58 ett forslagsanslag pa 19,5 miljoner euro for service som stoder boende hemma for front-
veteraner. Lagen avses trada i kraft den 1 november 2019.

Resurserna for forskningen inom det sociala omradet och halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva

Uttalande 4
Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att resurser for forskningen inom det sociala omradet och halsoveten-
skaplig forskning pa universitetsniva, inklusive forskning inom omvardnadsarbete, sakerstalls i
samband med vard- och landskapsreformen.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Behandlingen av propositionerna om social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen avslu-
tades i riksdagen den 8 mars 2019. Bestdmmelser om finansieringen av halsovetenskaplig forsk-
ning finns fortsattningsvis i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Social- och halsovardsministe-
riet faststaller i samarbete med specialupptagningsomradenas forskningskommittéer insatsomra-
den och malsattningar nar det galler den halsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva for fyra
ar i taget.

Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd, FiUB 5/2017 rd

Ansvaren och eftervarden i anslutning till nedlaggningen av gruvor
Uttalande
Moment 35.10.20
Riksdagen forutséatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor sakerstalls redan néar drif-

ten pagar for att ansvaret i anslutning till nedlaggningen inte ska falla pa staten och att rege-
ringen ocksa utvarderar den optimala nivan pa sakerheter for gruvdrift.
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Miljdministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

De sakerheter som kravs av den som bedriver gruvdrift bestar av i miljpskyddslagen (527/2014) av-
sedd sakerhet for att garantera en adekvat avfallshantering samt av i gruvlagen (621/2011) avsedd
sékerhet for avslutande av gruvdriften. Med dessa sakerheter finansieras de i namnda lagar sarskilt
angivna atgarder for avslutande och efterbehandling i situationer dar verksamhetsutévaren sjalv
inte kan sta for dem p& grund av betalningsoférmaga. Sékerheterna tacker endast efterbehand-
lingsatgarder som kan forutses vid tillstandsprévningen och som féljer av att verksamheten avslutas
pa ett korrekt satt. Under regeringsperioden har anvisningarna for dvervakning och forvaltning av
avfallssakerheter enligt miljoskyddslagen inom miljoministeriets férvaltningsomrade utokats sarskilt
nar det galler anvisningen om miljétillsyn. Arbetet med att fa avfallssakerheterna att fungera bttre
och mer effektivt fortsatter vid miljoministeriet.

Utvecklingen av subsidiara miliansvarssystem (TOVA-system) som tillampas pa gruvdrift och &ven
annan verksamhet fortséatter vid miljéministeriet. Syftet med utvecklingsarbetet &r att sakerstalla
avvarjandet av allvarliga milj6- och halsorisker, ersattandet av miljéskador, den klara definitionen av
ansvarsforhallanden och myndigheternas befogenheter samt tillrackligheten av myndighetsresur-
serna i subsididra ansvarssituationer, till exempel vid verksamhetsutévarens insolvens. | samband
med detta inférdes i miljéskyddslagen i bérjan av 2019 en ny bestammelse for att effektivisera myn-
digheternas befogenheter. Regeringen proposition (RP 221/2018 rd) inneholl ocksa bestammelser
om det offentligrattsliga miljdansvaret for konkursbon, men pa grund av grundlagsutskottets utla-
tande stroks dessa bestdmmelser innan lagen antogs. | riksdagens uttalande sags foljande: Riks-
dagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser om miljéansvar for konkursbon. Bestammel-
serna ska balanserat beakta bade borgenéarernas rétt att fa betalt och de grundlaggande miljorattig-
heterna.

| fortsattningen ligger fokus i utvecklingen av subsididra miljsansvarssystem pa en mer omfattande
utveckling av finansieringssystemen utifran de alternativ som presenteras i betankandet Toissijais-
ten ymparistdvastuujarjestelmien kehittaminen (YMra 23/2014), for att féretagen ska fullgéra sina
miljoskyldigheter utan statlig ekonomisk intervention. Till stdd fér en mer omfattande utveckling av
subsidiara miljdansvarssystem startade statsradet i bérjan av 2019 ett utrednings- och forsknings-
projekt som utnyttjar internationella jamforelser: Finansiering av ersattningar for miljéskador i insol-
venssituationer — Basta praxis och jamférelse (finansiering 150 000 euro).

Riksdagens budgetuttalande till en andra tillaggsbudget for 2017
RSk 28/2017 rd — RP 127/2017 rd, FiUB 6/2017 rd

Nivan pa anslagen for veteranernas rehabilitering och tjanster
Uttalande
Moment 33.50.56
Riksdagen forutsatter att regeringen reserverar tillrdckliga anslag fér rehabilitering och hem-

tjanster for veteraner och i fortsattningen bedémer nivan pa anslagen enligt det faktiska beho-
vet.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Riksdagen beviljade i sitt budgetforslag for 2017 sammanlagt 41,3 miljoner euro till frontveteraner-
nas rehabilitering och éppenvardstjanster under momenten 33.50.56 och 33.50.57. For att den be-
tydande 6kningen i anslaget, 20 miljoner euro, pa basta méjliga satt ska betjana veteranernas be-
hov har social- och halsovardsministeriet under 2017 fast sarskild uppmarksamhet vid anvisning-
arna om verkstallandet av anslaget till kommuner. Social- och halsovardsministeriet och Statskon-
toret har tillsammans med regionférvaltningsverken i alla landskap ordnat tillstallningar fér kommu-
nernas tjansteinnehavare som ansvarar for aldringsarbetet och lokala veteranorganisationer. Stats-
kontorets férnyade anvisningsbrev om anvandningen och allokeringen av anslagen sandes till kom-
munerna i december 2016. Kommunerna har anvisats att vara proaktiva och anvanda pengarna till
fullo och pa ett effektivt satt. Anvisningen om anvandningen av anslaget innehéll betydande mojlig-
heter till flexibilitet vid verkstallandet av tjansterna. Tjansterna ska basera sig pa en bedémning av
veteranens individuella servicebehov. Rehabiliteringen kan genomféras flexibelt i form av rehabilite-
ringsperioder pa anstalter, som dagrehabilitering och éppen rehabilitering. Som stéd for boendet
hemma kan till servicehelheten laggas 6ppenvardstjanster (t.ex. snéskottning, grasklippning, stad-,
maltids- och hemtjanster).

I maj 2017 skickade Statskontoret till kommunerna en uppféljningsférfrdgan om anslagets tillracklig-
het och fick av kommunerna uppgifter om behoven for tillaggsfinansiering. A andra sidan &terbeta-
lade en del kommuner sammanlagt en miljon euro av anslag som inte hade anvants 2016.

| regeringens tillaggsbudgetforslag i oktober 2017 beviljades ett tillaggsanslag pa 11,6 miljoner
euro. Kommunerna kan anvanda detta anslag for tjanster till veteraner fram till den 31 juli 2018. Ef-
ter tillagget har det 2017 funnits ett anslag pa sammanlagt 52,9 miljoner euro tillgangligt for frontve-
teranernas rehabilitering och 6ppenvardstjanster. Beloppet ar darmed 4 201 euro per veteran, och
det bkade med sammanlagt 2 266 euro per veteran fran 2016.

| form av sjalvstéandighetens jubileumsmynt har regeringen for ramperioden 2017—-2019 reserverat
ett tillaggsanslag for veteraner pa sammanlagt 40 miljoner euro for rehabilitering och 6ppenvards-
tjanster. Av detta belopp foreslogs 15 miljoner euro fér 2018. Med en komplettering av budgetfor-
slaget p& 9 miljoner euro sag regeringen till att anslaget réckte till 2018. Ar 2018 var anslaget med
hansyn till det minskade antalet veteraner detsamma som 2017. Bedémningen av nivan pa ansla-
get baserar sig pa prognoser fran Folkpensionsanstalten om antalet veteraner som far fronttillagg.
Det har visat sig vara mycket svart att bedéma tillrackligheten av anslaget for veteraner, vars ge-
nomsnittsalder redan 6verskrider 93 ar, eftersom servicebehovet for mycket gamla sékanden med
sankt funktionsférmaga varierar, och det ar inte mojligt att noggrant forutse servicebehovet. | kalky-
lerna har man tagit hansyn till den arliga minskningen bland veteranerna (25-30 %) som uppskatt-
tas 6ka. Cirka 30 procent av veterandldersklasserna ar redan i langvarig anstaltsvard eller bor i ett
serviceboende med heldygnsomsorg. Aven det faktum att urvalet tjanster som erbjuds i hemmen &r
stort och att kostnaderna varierar per kommun férsvarar bedémningen av behovet av anslag.

Riksdagen behandlade och godkénde under hdsten 2018 en proposition med forslag till &ndring av
lagen om rehabilitering av frontveteraner (RP 207/2018 rd, RSv 177/2018 rd). Lagen ger frontvete-
raner lagstadgad ratt till service som stdder boende hemma. Av frontveteraner tas ingen avgift eller
erséttning ut for denna service. Statskontoret betalar erséattning till kommuner eller samkommuner
for kostnaderna for ordnande av servicen. | statsbudgeten for 2019 anvisas under moment
33.50.58 ett forslagsanslag pa 19,5 miljoner euro for service som stoder boende hemma for front-
veteraner. Lagen avses trada i kraft den 1 november 2019.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten fér 2018
RSk 35/2017 rd — RP 106/2017 rd, RP 176/2017 rd, FiUB 22/2017 rd

Anvandningen av den summa som foregaende ar blev oanvand av stddet fér tryggande av virkesproduktion-
ens uthallighet

Uttalande
Moment 30.40.44

Riksdagen forutsétter att moment 30.40.44 i tillaggsbudgetpropositionen fér 2018 dkas med
ett anslag motsvarande den summa som blir oanvand av stddet for tryggande av virkespro-
duktionens uthallighet for 2017.

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

P& basis av den manatliga kontrollen av anslag ansag jord- och skogsbruksministeriet inte att det
var andamalsenligt att bereda och lagga fram ett forslag for tillaggsbudgetpropositionen 2018 om
att anvisa oanvanda anslag fr&n 2017 fér verksamheten. Ar 2018 fanns 56,230 miljoner euro i an-
slag tillgangligt for utbetalning av stéd. Av detta anvandes 49,097 miljoner euro.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019-2022

RSk 17/2018 rd — SRR 1/2018 rd, FiUB 10/2018 rd
Finansutskottet

Stod for sysselsattning och tillvaxt samt framjande av tillgangen till kompetent arbetskraft

1. Riksdagen forutsatter att regeringen &ven i fortsattningen ser till att stédja tillvxt och
sysselsattning och genom sina atgarder framjar tillgangen pa kompetent arbetskraft inom
branscher och regioner som lider av brist pa arbetskraft.

Arbets- och naringsministeriet , undervisnings- och kulturministeriet och finansministeriet har med
anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

1. Regeringen har satsat i synnerhet pa aktivering av arbetslésa och en sporrande social trygghet.
Arbetsldsa personers skyldighet att ta emot arbete som erbjuds och delta i service som en forutsétt-
ning for att fa arbetsléshetsférman har skarpts. Aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for ar-
betsldsa har inforts, dess villkor har granskats och sysselsattningsanslagen for tjanster for arbets-
I6sa har hojts.

Regeringen har stott kompetensen och sysselsattningen bland arbetskraften genom att mojliggéra
kortvariga studier utan att man gar miste om arbetsloshetsformanen och genom att starta ett ar-
betshéalsoprogram for att arbetskraften ska stanna kvar i arbetslivet och p& arbetsmarknaden.

Den vaxande ekonomin och sysselsattningen har lett till att problemen med brist pa arbetskraft har
Okat. Brist pa& arbetskraft finns sarskilt inom byggbranschen, social- och halsovarden och industrin.
For att rada bot pa den akuta bristen har regeringen vidtagit atgarder for att stodja den positiva
strukturomvandlingen och andra snabbverkande precisionsatgarder.
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For att man ska kunna svara pa foretagens behov av arbetskraft behovs flera olika atgarder som
integrerar arbetskrafts- och naringspolitiken samt Idsningar som bland annat géller rekryterings-
tjanster, arbetskraftens rorlighet, kunnande, utnyttjande av internationell kompetens, arbetsférmaga
och flitfallor. Féretagsbesok ar en viktig del av Arbets- och naringsbyréernas service. | samband
med besoken identifieras ofta utbildningsbehov och dolda jobb. Kommunikationen spelar en central
roll i marknadsféringen av arbets- och naringstjanster till foretag. Det farska strategiska atgardspro-
grammet for framjande av foretagande sétter fokus pa sma och medelstora foretag som skapar
flest arbetstillfallen. Rapportens forslag fokuserar bland annat pa att skapa en arbetsmarknad som
stoder sysselsattning och tillvéxt, starka det tvaradministrativa greppet och genomfoéra strategin pa
l&ng sikt, 6ver flera regeringsperioder. Det &r vasentligt att man sprider tidigare och pagaende lyck-
ade modeller och praxis och ser till att verksamheten slutférs.

Regeringen har foreslagit &ndringar i arbetslagstiftningen som bidrar till tillvéxt och sysselséttning.
Arbetsavtalslagens bestammelser om uppsagningsgrunder i smé foretag har andrats. Dessutom
har spelreglerna fér nollavtal preciserats och det har blivit lattare att sysselsétta sig sjalv tack vare
mojligheten att betala ut arbetsloshetsforman till nya foretagare under de forsta fyra manaderna.

Satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att det till stéd for forskning, utveckling och inno-
vationer samt till stod for foretagens internationalisering anvisas resurser for att frimja genom-
forandet av visionerna inom forsknings- och innovationsradet och hogskoleutbildningen och
forskningen, och att Finlands stéllning sékerstalls i den internationella konkurrensen.

Arbets- och naringsministeriet , undervisnings- och kulturministeriet och statsradets kansli har med
anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

2. BNI-andelen (2,8 procent) for Finlands forsknings- och produktutvecklingssatsningar steg under
2017 till totalt 6,2 miljarder euro efter en tio ar lang nedgang. Forsknings- och produktutvecklings-
satsningar inom den offentliga sektorn stod fér 0,9 procent 2017. Ambitionen i forsknings- och inno-
vationsradets vision och visionen for den hogre utbildningen och forskningen 2030 ar att komma
upp till BNI-malet pa fyra procent fore 2030. For att malet ska nas kravs en fordubbling av totalvoly-
men i forsknings- och produktutvecklingssatsningarna, vilket i sin tur forutsatter betydande extra-
satsningar frdn den offentliga och i synnerhet den privata sektorn. Ar 2018 har forsknings- och ut-
vecklingsutgifterna beddémts 6ka med cirka 140 miljoner euro och BNI-andelen uppskattas till 2,70
procent.

For att hoja kvaliteten pa och fornyelseformagan inom forskningen och innovationsverksamheten
och framja uppkomsten av arbetstillfallen beslutade regeringen vid budgetmanglingen hésten 2018
att i budgetpropositionen for 2019 foresla en permanent tillaggssatsning pa 112 miljoner euro pa
forskning och innovation fran och med 2019. | den budget som antogs av riksdagen inriktas sats-
ningarna i enlighet med regeringens budget pa fullmakterna for Finlands Akademi (25 miljoner
euro) och Business Finland (69 miljoner euro) och pa yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet (5 miljoner euro). Tillaggsfinansiering for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet anvisas dessutom till Teknologiska forskningscentralen VTT Ab (7 miljoner
euro) och universitetssjukhusen (6 miljoner euro). Den 6kade forskningsfinansieringen till Finlands
Akademi riktar sig sarskilt till unga forskare.

For att fyraprocentsmalet for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ska nas kravs
att de inhemska foretagen betydligt utdkar sin forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet i
Finland och samtidigt att utlandska investeringar i forskning, utveckling och innovation lockas till
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Finland. Kompetenta manniskor och goda verksamhetsbetingelser ar férutsattningar fér sddan fore-
tagsverksamhet.

Forsknings- och kompetenskluster har en viktig roll nar det galler att n& malet. For att utveckla och
starka kompetensklustren startade under 2018 Finlands Akademis flaggskeppsprogram som stoder
hdgklassig forskning, ett brett genomslag och framtida kompetens. (Flaggskeppsprogrammet). Bu-
siness Finland stoder framvéxten av féretagsledda och internationellt konkurrenskraftiga ekosystem
for affarsverksamhet (s k. tillvéxtmotorer) i Finland genom stod i bade bidrags- och laneform. Tek-
nologiska forskningscentralen VTT Ab har en central roll nér det géller att skapa natverk mellan ak-
térerna inom forskningen och néringslivet.

Natverket Team Finland Knowledge inrattades for att stddja den finlandska forskningens och hdg-
skoleutbildningens synlighet och internationella nérvaro och starka utbildningsexporten. Under
2018 rekryterades fyra sakkunniga till Buenos Aires, Peking, Singapore och Washington DC. Rege-
ringen kom dverens om grundandet av natverket i sin halvtidsgranskning. Grundandet av natverket
ingar i riktlinjerna for framjandet av hogskoleutbildningens och forskningens internationalisering
(2017).

Kallor: Vetenskapens tillstand 2018. Finlands Akademi. Vetenskapens tillstdnd 2018

Eftersatt underhall i och utveckling av trafiknatet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen langsiktigt ser till att det eftersatta underhallet for trans-
portnatet minskar och att den finansiering som behdvs for att utveckla transportnatet racker
till.

Kommunikationsministeriet och finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Lagen om trafiksystem och landsvagar trddde i kraft den 1 augusti 2018. | den féreskrivs om upp-
rattandet av en langsiktig riksomfattande trafiksystemplan fér en period pa 12 ar. Dessutom inne-
haller lagen mer omfattande bestammelser an tidigare om servicenivan for landsvagsnatet och om
kvalitetskontrollen for underhallet.

Den parlamentariska arbetsgrupp som beddémde finansieringen av transportnatet lamnade sin slut-
rapport den 28 februari 2018. Arbetsgruppen foreslog flera atgarder som géllde finansieringen av
bastrafikledshallningen och utvecklingsprojekt.

Trafiknatet bor underhallas och utvecklas péa lang sikt i enlighet med den riksomfattande 12-ariga
trafiksystemplanen. Planen upprattas i brett parlamentariskt samarbete under ledning av kommuni-
kationsministeriet. Trafiksystemplanen ska vid ingdngen av varje regeringsperiod ses 6ver och
samordnas med planen for de offentliga finanserna samt vid behov ses éver da planen for de of-
fentliga finanserna andras. Den parlamentariska arbetsgrupp som bedémde beredningsprocessen
for landskapets trafiksystemplan lamnade sin slutrapport den 13 december 2018. | sin slutrapport
faststallde arbetsgruppen bland annat att planen ska beredas sa att den &r klar varen 2020. En
parlamentarisk arbetsgrupp som ska styra beredningen av den forsta riksomfattande trafiksystem-
planen tillsatts efter varens riksdagsval. Under varen 2019 bereds upprattandet av den riksomfat-
tande trafiksystemplanen pa tjanstemannaniva. Statsradet lamnade sitt principbeslut om bered-
ningen av en riksomfattande trafiksystemplan till riksdagen i januari 2019.

Regeringen har for 2016—2019 anvisat ndrmare en miljard euro i spetsprojektfinansiering for att for-
hindra att det eftersatta underhallet 6kar och att minska det. Nar regeringsperioden gar mot sitt slut
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upphor ocksa spetsprojektfinansieringen. Utan extra satsningar finns det saledes risk for att det ef-
tersatta underhallet borjar 6ka igen. | planen for de offentliga finanserna for 2020—2023 ingér en
hojning av anslaget for bastrafikledshallningen till 1,3 miljarder euro 2022—-2023. Fér 2020-2021
kommer anslagsnivan séledes att bli lagre.

Arbetsgruppen kom med flera forslag om finansieringen av utvecklingsprojekt for trafikleder. | finan-
sieringen bor det inféras en helhetsfinansieringsmodell, det vill sdga ett femarigt reservationsan-
slag. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har det genomforts en reform av bud-
getstrukturen i enlighet med planen for de offentliga finanserna 2020-2023. | reformen ingar en
andring av budgetmomentet for utvecklingsprojekt pd ovannamnda satt fran och med ingéngen av
2020.

Den parlamentariska arbetsgrupp som bedémde finansieringen av trafiknétet konstaterade att pro-
jektbolag &r en bra metod for att utveckla trafikinfrastrukturen och hitta behévlig tillaggsfinansiering,
men de far inte leda till en orimlig konflikt mellan bolagens vinstsyfte och det allmanna intresset,
med beaktande av statsfinansernas héllbarhet. Arbetsgruppen foreslog ocksa att de projekt som
genomfors av projektbolag ska samordnas i samband med det parlamentariska upprattandet av
den 12-ariga riksomfattande trafiksystemplanen och inkluderas i redogérelsen till riksdagen. Rege-
ringens finanspolitiska ministerutskott godkande den 1 februari 2019 ministeriets férslag om att
grunda ett aktiebolag for att utveckla jarnvagsbranschen pa ett 6vergripande satt och for att framja
stora investeringar i spartrafik. Det bolag som bildas, Oy Suomen Rata Ab (preliminart namn), kom-
mer att utgoéra en koncern bestaende av foljande dotterbolag: projektbolaget Suomi-rata, projektbo-
laget Turun tunnin juna, ett materielbolag, ett fastighetsbolag och bolaget Rail Baltica. Genom kon-
cernens dotterbolag, projektbolaget Suomi-rata och projektbolaget Turun tunnin juna kan man ut-
veckla Finlands strategiska spartrafikforbindelser och minska behovet av statlig budgetfinansiering.
Vid sidan av staten kommer projektbolagen att ha ocksa andra dgare, sdsom offentliga organ och
offentligt &gda sammanslutningar. Behandlingen av arendet fortsatter nér det har bildats en politisk
regering.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Finansminister Orpo tillsatte en arbetsgrupp fér att utreda genomférandet av infrastrukturprojekt
med hjélp av bolagsmodellen. Arbetsgruppens mandatperiod var 17.9—20.12.2018. Arbetsgruppen
odverlamnade sin rapport Farled in i framtiden (finansministeriets publikationer 34/2018) till finansmi-
nister Orpo den 20 december 2018. Arbetsgruppen undersokte hur stora infrastrukturinvesteringar
kan finansieras pa ett satt som belastar skattebetalarna mindre &n den nuvarande finansieringsmo-
dellen. De alternativa finansieringssétt som undersoktes var anvandaravgifter, Europeiska unionens
finansieringsinstrument, fastighetsutveckling, slutlig finansiering fran privata sektorn och direkt
finansiering fran kommunerna. Direkt statlig finansiering undersoktes som sista finansiar. Det an-
sags naturligt att besluten fattas i samband med regeringsprogrammet.

Den 1 februari 2019 beslutade det finanspolitiska ministerutskottet om de projektbolag som ska
grundas for att skapa snabba tagforbindelser. For kapitalisering av bolaget Oy Suomen Rata Ab
overférdes aktier dgda av staten till ett varde av 105 miljoner euro. Behandlingen av arendet fortsat-
ter nar det har bildats en politisk regering.

Stod for att trygga jordbrukets verksamhetsforutsattningar

4. Riksdagen forutsatter att regeringen sékerstéller verksamhetsforutsattningarna for jordbru-
ket i Finland och att det nationella stddet och investeringsstdden racker till.
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Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

4. Nar det galler direktstdd som helt finansieras av Europeiska unionen &r finansieringslaget for slu-
tet av perioden (2019-2020) stabilt, och det arliga direktstddet till Finland uppgar till cirka 525 miljo-
ner euro. | Finland star produktionskopplade stod for en exceptionellt stor andel av direktstoden,
nastan 20 procent. De produktionskopplade stéden ar sarskilt viktiga for ndtkreatursskétseln i sdédra
Finland, dar nationellt stdéd som godkants av EU-kommissionen sedan 2015 endast kan anvéandas
for stod for tradgardsproduktion och for fran produktionen frikopplat stod for svin- och fjaderfahus-
hallning.

Det totala arliga nationella stodet for jordbruket och tradgardsodlingen uppgar till cirka 320 miljoner
euro, varav 6ver 90 procent utgors av nordligt stoéd. Det nuvarande programmet fér nationellt stéd
till sédra Finland galler fram till utgdngen av 2020. Under 2019 férhandlar Finland om en forlang-
ning av stodprogrammet med kommissionen. Kommissionens beslut styr ocksa anvandningen och
verkstélligheten av det nordliga stodet, men stodsystemet &r av fortlopande karaktar, forutsatt att
det samordnas med principerna for EU:s jordbrukspolitik och stoédsystem. Kommissionens géllande
beslut mojliggor ett avsevart storre totalbelopp for det nordliga stédet &n vad som nu anvands, men
bland annat utgdngspunkterna fér balansen mellan olika regioner har begransat anvandningen av
stodet.

Verksamhetsforutsattningarna for jordbruket i Finland utvecklas och tryggas med hjalp av areal-
och djurbaserade stdd, investeringsstod och startstdd till jordbruk, radgivning, utbildning, foretagsfi-
nansiering for féradling av jordbruksprodukter och innovations- och utvecklingsprojekt i enlighet
med programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (landsbygdspro-
grammet). Landsbygdsprogrammets offentliga finansiering uppgar till sammanlagt 8,2 miljarder
euro, av vilka 2,6 miljarder euro i sin helhet finansieras nationellt. Den nationella tillaggsfinansie-
ringen syftar till att skerstélla att kompensationsersattningarna och strukturstoden till jordbruket
récker till under perioden 2014-2020. Genomférandet av landsbygdsprogrammet har huvudsakli-
gen framskridit planenligt. Vissa atgarder har varit popularare an vantat eller utvecklats snabbare,
vilket har medfért utmaningar som bemats inom ramen fér den dvergripande utvecklingen av lands-
bygdsprogrammet.

Trots lantbruksforetagarnas ekonomiska utmaningar har det kommit in ett stort antal ansékningar
om investeringsstdd for investeringar som forbattrar produktionens effektivitet och déarmed jordbru-
kets I6nsamhet och konkurrenskraft. Finansieringen inom ramen fér landsbygdsprogrammet for
dessa atgarder kommer i praktiken att anvandas i sin helhet under 2019. Ut6ver detta har ocksa det
ekonomiska laget for Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) snabbt forsamrats i och med att fon-
dens egna inkomster har minskat.

Beredningen av finansieringsperioden 2021-2027 pagar. | kommissionens forslag till budgetram for
2021-2027 minskar finansieringen av jordbrukspolitiken. Fér Finland innebér férslaget en nedskar-
ning p& 421 miljoner euro enligt gangse priser under den kommande perioden, jamfort med EU-
finansieringen fér 2014—-2020. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling drabbas enligt
forslaget av en relativt sett stdrre nedskarning an Europeiska garantifonden for jordbruket. Nedskéar-
ningarna i Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska garantifonden for
jordbruket innebar en minskning pa cirka 60 miljoner euro i den arliga EU-finansieringen. Enligt
Europeiska radets slutsatser fran december ska budgetramen antas under hésten 2019. Finlands
utgdngspunkt med avseende pa budgetramens helhetsniv& och finansieringens inriktning har be-
handlats i en kompletterande skrivelse (E29/2018) fran den 16 november 2018. Att sakerstalla jord-
brukets verksamhetsforutsattningar &r ett av fokusomradena i den nationella beredningen och pla-
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neringen av prioriteringarna for finansieringen. Utgadngspunkten ar att jordbrukets verksamhetsforut-
sattningar ska paverkas genom en mangsidig uppsattning atgarder som utvecklar och stéder verk-
samheten. Beredningen sker i samrad med intressentgrupper.

Malet ar att pa lang sikt f& upp gardarnas lonsamhet till en hallbar nivd genom marknadsintakter. |
enlighet med den nya livsmedelsmarknadslagen kommer det under 2019 att inrattas en tjanst som
livsmedelsmarknadsombudsman i anslutning till Livsmedelsverket for att fa livsmedelsmarknaden
att fungera battre och férhindra praxis som strider mot god affarssed. Ombudsmannen ska ge re-
kommendationer, utldtanden och forslag som hanfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan
samt ge aktorerna inom livsmedelskedjan information och rad om god affarssed. Ombudsmannens
uppdrag géller enligt lagen fragor som ar av avsevard betydelse for en fungerande livsmedelskedja
eller dar det mera allméant kan antas forekomma avsevérda problem.

Genomforandet av landskaps- och social- och halsovardsreformen i nasta plan for de offentliga finanserna

5. Riksdagen forutsatter att regeringen tillférsakrar genomfoérandet av landskaps- och vardre-
formen en tillrécklig finansiering i nasta plan for de offentliga finanserna.

Finansministeriet och social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna un-
der denna punkt konstaterat foljande:

Finansieringen av st6det och handledningen i samband med beredningen och genomférandet av
landskapsreformen och social- och halsovardsreformen har samlats under moment 28.70.05 i
statsbudgeten. Anslagen under momentet har bland annat anvéants for att betala statsunderstéd foér
landskapens férhandsberedning. Meningen var att organiseringsansvaret for de uppgifter som
anges i regeringens proposition RP 15/2017 rd skulle éverga till landskapen 2021. Anslaget har
ocksa anvants for exempelvis lednings-, styrnings- och samordningsuppgifter vid ministerierna i an-
slutning till reformen. Behandlingen av propositionerna om social- och halsovardsreformen och
landskapsreformen i riksdagen avslutades den 8 mars 2019 (riksdagens beslut 19.3.2019) och det
finns inte langre grund for att inkludera finansieringen av genomférandet av reformen i planen for
de offentliga finanserna fér 2020-2023 fran varen 2019.

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019
RP 123/2018 rd — RP 232/2018 rd, Rsk 31/2019 rd, FiUB 28/2018 rd

Reformen av statsandelar for utévande konst

Uttalande 1

Kapitel 29.20

Riksdagen forutsatter att beredningen av reformen av statsandelar for utdvande konst fram-
skrider pa bred front och att det i samband med beredningen ingdende analyseras vilka effek-
ter olika modeller far for finansieringen av den utévande konsten och utvecklingen av verk-
samheten, samtidigt som reformen garanteras tillréckliga resurser.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Minister Grahn-Laasonen tillsatte den 25 augusti 2016 en arbetsgrupp med uppdrag att reformera
finansieringen av konst- och kulturinstitutioner, och den dverlamnade sitt férslag till minister Terho
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den 17 januari 2018. Forslaget genomgick en omfattande remissbehandling som avslutades den 5
mars 2018. Till utlatandetjansten och undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor kom
utlatanden in fran 204 aktorer inom scenkonsten. Utlatanden lamnades av Finlands Kommunfor-
bund, ett flertal narings-, trafik- och miljécentraler, Centret for konstframjande, landskapsférbund,
kommuner, organisationer, statsandelsaktorer, aktorer pa det fria faltet samt privatpersoner.

Under remissbehandlingen fick arbetsgruppens forslag ett delvis kritiskt mottagande av aktérerna
inom scenkonsten. Darfor genomfors reformen till denna del inte som sadan, utan arbetsgruppens
forslag gar till fortsatt beredning. Under den fortsatta beredningen séker man olika modeller, med
hansyn till de centrala "smartpunkter” som lyfts fram. Beredningen av reformen fortsatter och beslu-
tet om genomfdrandet av reformen skjuts upp till nasta regeringsperiod.

Reformen av systemet med kompensationsavgift

Uttalande 2

Moment 29.80.41

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet undersoker vilka alternativ som
finns nar det géller att se dver systemet med kompensationsavgift pa sa sétt att fragan kan
beaktas i nasta regeringsprogram och den finansiering som systemet kraver i planen for de
offentliga finanserna for 2020-2023.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet har for avsikt att under varen 2019 bereda en utredning om al-
ternativen for 6versynen av systemet med kompensationsavgift. Utifran utredningen bedéms vilka
andringar i systemet med kompensationsavgift som eventuellt krdvs, inklusive ekonomiska konse-
kvenser.

Naturresursinstitutets finansiering

Uttalande 3

Moment 30.01.05

Riksdagen forutsétter att Naturresursinstitutets basfinansiering starks i syfte att gora effektivi-
tetsbeddmningar med anknytning till begransningen av klimatféréandringen, bedriva forskning
och foradling inom jordbruket for att svara mot férandringarna i odlingsférhallandena till foljd
av klimatférandringen och utféra 6vriga uppgifter som hor till institutet.

Anslaget under Naturresursinstitutets omkostnadsmoment har minskat med cirka en fjardedel
sedan 2014. Den permanenta minskningen av basfinansieringen beror till stérsta delen pa de
overforingar till nya forskningsfinansieringsinstrument som gjorts i samband med reformen av
finansieringen av statens forskningsinstitut (finansiering for strategisk forskning, statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet).

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

De nya uppgifterna har skétts genom att anpassa verksamheten till de resurser som finns tillgang-
liga.
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Anvandningen av den summa som féregaende ar blev oanvand av stddet for tryggande av virkesproduktion-
ens uthallighet

Uttalande 4

Moment 30.40.44

Riksdagen forutsatter att moment 30.40.44 i tillaggsbudgetpropositionen fér 2019 ékas med
ett anslag motsvarande den summa som blir oanvand av stodet fér tryggande av virkespro-
duktionens uthéllighet 2018.

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Jord- och skogsbruksministeriet har for avsikt att bereda och lagga fram ett forslag for tillaggsbud-
getpropositionen 2019 om anvisandet av de anslag som foregdende ar blev oanvanda till behévliga
delar for betalningen av stod som beviljas enligt den temporéara lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (34/2015).

Féljande uttalanden och stallningstaganden fran riksdagen som statsradet har tagit emot efter den 8 mars
2019 har antecknats i protokollet dver statsradets allmanna sammantrade och statsradet har beslutat att
vidta de atgarder som foranleds av dem. En narmare redogorelse for atgarderna kommer att inga i regering-
ens arsberattelse for 2019.

Riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag till lagar om andring av lagen
om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst och vissa lagar som har
samband med den

RP 282/2018 rd — RSv 301/2018 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen, fore den tidpunkt da andringarna ska borja tillampas, yt-

terligare granskar konsekvenserna av andringarna och utifran detta bedémer eventuella and-
ringsbehov.
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4 Revisionsutskottet

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad beddmning av bestéllaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en dvergripande bedémning och éversyn av bestél-
laransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i
enlighet med lagens syfte.

Arbets- och néringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Under 2018 har arbets- och naringsministeriet inte vidtagit nagra sarskilda atgarder med anledning
av detta drende. Arendet granskas nasta gang under den nya politiska regeringens mandatperiod.

6. Atgérder som forbattrar registeruppgifternas aktualitet, tillfrlitlighet och tillganglighet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att gora registeruppgifterna mer aktu-
ella, tillforlitliga och lattillgangliga. 1 det sammanhanget ska man ocksa utreda behovet att ut-
veckla bestimmelserna om registeranteckningsbrott, sa att forfalskning av registeruppgifter
effektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Riksdagen godkande regeringens forslag till lag om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen och till vissa lagar som har samband med den (RP 284/2018 rd). Det &r fraga om en all-
man lag om informationshantering, dar det pa ett enhetligt satt foreskrivs for hela den offentliga for-
valtningen om kraven i anslutning till hantering av information. Syftet med lagen om informations-
hantering ar att sakerstélla att information anvands pa ett mangsidigt, smidigt och sakert satt i of-
fentliga tjanster och myndighetsverksamhet. Genom lagen framjas en enhetlig férvaltning och en
informationsséker behandling av myndigheternas informationsmaterial i syfte att genomfdra offent-
lighetsprincipen. Dessutom féreskrivs det i lagen om elektronisk éverféring av information mellan
olika myndigheters informationssystem. Syftet med lagen &r att framja interoperabiliteten mellan in-
formationssystemen och informationslagren, vilket bidrar till att registeruppgifterna halls uppdate-
rade. | fortsattningen begars information av medborgarna bara en gang, och denna information
hanteras pa ett informationssakert satt med beaktande av forvaltningskundernas rattigheter. | den
foreslagna lagen foreskrivs om de grundlaggande krav som stalls pa informationsséakerheten. Syftet
med regleringen ar att sakerstalla att myndigheterna uppfyller minst samma grundlaggande krav pa
informationssakerhet. P4 detta satt framjas samhallets 6vergripande informationssakerhet och det
inbordes fortroendet mellan myndigheterna sa att det bland annat blir mgjligt att slopa onddiga sa-
kerhetsutredningar mellan myndigheterna.

Genom ett antal andringar i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (nedan kallad befolkningsdatalagen) har man velat géra uppgifterna i befolknings-
datasystemet mer aktuella, tillforlitliga och lattillgangliga. Genom lag 55/2019 (RP 19/2018 rd), som
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stadfastes i januari 2019, reviderades bestammelserna framfor allt i forhallande till dataskyddsfor-
ordningen och det gjordes vissa praktiska andringar som forbattrade utlamnandet och uppdate-
ringen av information.

Dessutom har registeruppgifternas tillforlitlighet och tillgénglighet och deras anvandningsmajligheter
utvecklats genom att forutsattningarna for semantisk interoperabilitet for metadata har forbattrats
inom ramen for ett projekt for gemensam informationshantering (FM075:00/2016) som tillsatts av
finansministeriet. Under berattelsearet utvecklades bland annat metodologiska arbetssatt for se-
mantisk interoperabilitet fér metadata samt en nationell plattform och nétverktyg som stoder arbets-
sétten och som tas i bruk i bérjan av 2019. Vid sidan av utvecklingsarbetet har aktérsstrukturer for
nya arbetssatt och tjanster tagits fram, av vilka de forsta tas i bruk inom undervisnings- och kultur-
ministeriets ansvarsomraden i borjan av 2019 som stod for de nya verktygen. Inom ramen for pro-
jektet utvecklades ocksa en tjanst dar den offentliga férvaltningen kan anvanda personuppgifter
grundat pa samtycke i anslutning till Utbildningsstyrelsens Koski-tjanst med uppgifter om studiepre-
stationer och studierétt.

Justitieministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Tillférlitigheten och sanningsenligheten i myndigheternas allménna register och andra register
skyddas ofta via bestdmmelser i strafflagen. Det registeranteckningsbrott som avses i uttalandet
ingdr i en stérre lagstiftningsram for dataskyddet. Att uppge felaktiga uppgifter till myndigheterna ar
straffbart som registeranteckningsbrott (16 kap. 7 § i strafflagen), men kan ocksa bestraffas som
exempelvis ingivande av osant intyg till myndighet (8 8) och férfalskningsbrott (33 kap. i straffla-
gen). Om géarningen orsakar eller avser att orsaka skada &ar ocksa strafflagens 36 kap. om bedréa-
geri tillampligt. For den personuppgiftsansvariges del skyddas uppgifternas riktighet bland annat via
straffbestammelserna om tjanstebrott och personregisterbrott. Riktigheten i uppgifter i personregis-
ter regleras ocksa i Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning (EU)2016/679, enligt vil-
ken den personuppgiftsansvarige bland annat &r skyldig att kontrollera uppgifternas korrekthet och
integritet samt att uppgifterna har behandlats enligt lag. Med utgangspunkt i proposition RP 9/2018
rd, som beretts vid justitieministeriet, har det utarbetats nationell lagstiftning som kompletterar och
preciserar forordningen och som tradde i kraft vid ingdngen av 2019. | samband med detta ersattes
straffbestdmmelsen om personregisterbrott i strafflagen med en ny straffbestdmmelse om data-
skyddsbrott (38 kap. 9 § i strafflagen).

8. Beredning av lagstiftning om typgodkénda kassaapparater inom hotell- och restaurangbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for beredning och inférande av lagstiftning
om typgodk&nda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kdp inom restaurangbran-
schen. Man bor utifrn restaurangbranschens erfarenheter 6vervaga om lagstiftningen ska ut-
strackas ocksa till andra kontantbranscher.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Skatteforvaltningens utredning blev klar i juni 2018. | utredningen féreslar Skatteférvaltningens ar-
betsgrupp att online-kassasystem infors i Finland. Yttranden om utredningen begardes fran fler an
femtio aktdrer, bland annat ministerier och myndigheter, arbetsmarknadens parter samt apparat-
och systemleverantorer. 33 aktorer lamnade in yttranden, varav 24 foresprakade reformen, sju mot-
satte sig den och tva avstod fran att redogéra for sin standpunkt.

| en fortsatt utredning vid Skattefdrvaltningen bedéms kassasystemen i relation till dataskyddsfor-
ordningen (GDPR). En annan fortsatt utredning géller mojligheterna att utnyttja den information
som kassasystemen producerar i en digital miljo.
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9. Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarregistrering av vardepapper

Riksdagen forutsatter att regeringen pa allvar fokuserar p& skattekontrollen inom flerstegsmo-
dellen for forvaltarregistrering av vardepapper. Dessutom boér man sérskilt noga ge akt pa lag-
stiftningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra atgér-
der.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Regeringen lamnade den 17 mars 2016 en proposition till riksdagen med férslag till lag om varde-
andelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar som har samband med den (RP
28/2016 rd, L 352/2017). Nar riksdagen godkénde propositionen antog den samtidigt fyra uttalan-
den. Uttalande 1 anger foljande: Riksdagen forutsatter att statsradet omgaende borjar bereda lag-
stiftning som mojliggor att skattemyndigheterna far heltackande uppgifter om de slutliga férmansta-
garna i friga om utdelning pa forvaltarregistrerade aktier. For att detta ska vara mojligt maste lagen
om forskottsuppbord kompletteras med en bestammelse om att forskottsinnehallningen ska verk-
stallas till 50 procent pa utdelning som en i Finland bosatt, oidentifierad skattskyldig far.

I mars 2019 inférdes en &ndring enligt uttalandet i kéllskattelagen och i lagen om foérskottsuppbord
(RP 282/2018 rd).

Dessutom utvidgades under 2018 skattemyndigheternas majligheter att fa information om alla i Fin-
land bosatta personers aktieinnehav. Skattemyndigheterna far mycket heltackande uppgifter om
finlandska aktieinnehav tack vare Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings
(OECD) gemensamma rapporteringsstandard (Common Reporting Standard CRS). Redan i sep-
tember 2018 utbyttes information med cirka 100 jurisdiktioner.

Den information som avses &r saldouppgifter om konton och i frdiga om medlen pa kontona de sam-
manlagda beloppen av vinstutdelning, rantor, intakter fran forsaljning eller inlésning och andra in-
takter som betalats till kontot under kalenderaret. Uppgifterna ges ut fore slutet av september aret
efter transaktionsaret.

Vidare innehaller en andring av det sa kallade handrackningsdirektivet (raddets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i friga om beskattning) bestammelser som motsvarar den gemen-
samma rapporteringsstandarden. Direktivet tillampas i informationsutbytet mellan medlemsstaterna
i Europeiska unionen. Aven i det hér fallet inleddes informationsutbytet 2017 med avseende pa
uppgifter frdn 2016, férutom nar det géller Osterrike, som anslét sig ett &r senare.

De avtal om atgarder motsvarande atgarderna i radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av in-
komster fran sparande i form av réantebetalningar vilka Europeiska gemenskapen ingatt med
Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Marino har &ndrats s att de bestammelser om
automatiskt utbyte av finansiella kontouppgifter som ingar i handrackningsdirektivet aven galler
dessa jurisdiktioner.

10. Skérpning av maximistraffet for grovt skattebedrégeri och andra grova ekonomiska brott

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att héja maximistraffen for grovt skatte-
bedrageri och andra grova ekobrott.
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Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering har malet varit att
straffen ska motsvara den allmanna rattskanslan. Syftet ar att sakerstélla att straffen for brott star i
ett rattvist forhallande till garningens klandervardhet. Under 2017 blev en uppdragsstudie som un-
dersokte medborgarnas uppfattningar om straffnivan klar vid justitieministeriet. | studien gav befolk-
ningen lindrigare straff for grovt skattebedrégeri &n domarna. Justitieministeriet har berett en be-
démningspromemoria om vissa sexual-, valds- och rattfylleribrott samt ekonomiska brott (Justitiemi-
nisteriets betankanden och utlatanden 7/2018), som beskriver strafflagens utveckling pa sista tiden
samt framtida utvecklingsbehov. | promemorian bedéms bland annat péféliderna av vissa ekono-
miska brott och foreslas mojliga lagstiftningsatgarder i fraiga om ekonomiska brott. Promemorian
skickades ut pa remiss 2018.

K&aridinen, Juha, 2017. Seitsemén rikostapausta: kargjatuomareiden arvioima rangaistuskaytanto
ja vaeston rangaistusvalinnat. Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och réattspolitik, publi-
kationsserien Katsauksia 21/2017.

19. Utvidgad anvandning av administrativa paf6ljdsavgifter p4 omraden med utbredd svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder méjligheten att utvidga anvandningen
av administrativa pafoljdsavgifter, sarskilt inom branscher med utbredd svart ekonomi.

Justitieministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Kraven i staliningstagandet uppfylls bland annat genom lagen om skatteférhdjning och tullhjning
som paférs genom ett sarskilt beslut (781/2013), som antogs av riksdagen den 22 oktober 2013,
och vissa lagar som har samband med den. Lagarna tradde i kraft den 1 december 2013. | justitie-
ministeriets reformprogram for rattsvarden for 2013—2025 &r ett av malen pa medelldng sikt att un-
dersoka majligheterna att utvidga tillampningsomradet for administrativa sanktioner och att utreda
vilka brister det finns i sattet att lagstifta om och bestamma paféljder. Den 21 mars 2017 tillsatte ju-
stitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att bedéma behovet av allmén lagstiftning om administ-
rativa pafoljder av straffkaraktar och utarbeta de lagforslag som behovs for en sadan lagstiftning.
Arbetsgruppen hade ocksa i uppgift att utarbeta enhetliga principer i fraga om tillampningsomradet
for administrativa paféljder av straffkaraktar och de lagstiftningsatgarder som behdvs inom respek-
tive forvaltningsomrade for att pafoljderna ska kunna inféras. Arbetsgruppens mandatperiod upp-
horde den 30 november 2018.

Arbetsgruppen gjorde utgdende fran sitt utredningsarbete och den respons som gruppen fick be-
démningen att det atminstone &n sa lange inte finns tillrackliga grunder och forutsattningar for all-
man lagstiftning om administrativa paféljder, dd man beaktar paféljdssystemens mangfald och de
omfattande rattsliga skyldigheter rérande deras genomférande som géller inom Europeiska unionen
samt Europadomstolens och EU-domstolens rattspraxis, som standigt utvecklas. | enlighet med sitt
uppdrag utarbetade arbetsgruppen ett forslag till regleringsgrunder fér administrativa paféljder
(Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sééntelyn kehittdminen, Arbetsgrup-
pens betankande, Justitieministeriets betankanden och utlatanden 52/2018).

Anvandningen av administrativa paféljder av straffkaraktar foreskrivs i hogre grad an forut i lagstift-
ningen for enskilda forvaltningsomraden. Bland annat innehaller paféljdssystemet enligt den nya
vagtrafiklagen administrativa pafoljdsavgifter, med undantag for vid allvarligare brott.
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23. Mdjligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska férhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstiftningen inte ger méj-
lighet till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Inom ramen for ett projekt om urholkning av skattebasen och vinstéverféringar (BEPS), som Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling inledde 2013, har man utrett atgarder for att
forhindra urholkning av skattebasen péa grund av féretagens skatteplanering. Finland har aktivt del-
tagit i flera av projektets arbetsgrupper inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckl-
ing samt i Europeiska unionens behandling av en rad direktiv om genomférande av atgarderna i
projektet. Ar 2016 godkénde Europeiska unionen direktiv (EU) 2016/1164 om férhindrande av skat-
teflykt. Direktivet utvidgades 2017 genom direktiv (EU) 2017/952 om &ndring av direktivet. Skatte-
lagstiftningen har utifran direktivet andrats och kompletterats pa foljande satt: Begransningarna av
avdragen for ranta har preciserats i lagen om andring av lagen om beskattning av inkomst av na-
ringsverksamhet (1237/2018). Lagstiftningen om bassamfund har andrats i enlighet med direktivet
genom lagen om andring av lagen om beskattning av delagare i utlandska bassamfund (1364/2018,
den 28 december 2018). Avsikten ar att fortsatta komplettera lagstiftningen om férhindrande av
skatteundandragande under 2019. Vid ingdngen av 2020 ska det sattas i kraft en lag om utflytt-
ningsbeskattning, lagstiftning om internationella hybridsituationer samt en lag som forpliktar till ett
obligatoriskt rapporteringsforfarande i frdga om gransoverskridande skatteplanering. Syftet med det
direktivférslag om en gemensam foretagsskattebas inom Europeiska unionen som behandlas i
Europeiska unionens rads arbetsgrupp for skattefragor ar bland annat att forhindra skatteundandra-
gande.

24. Allokering av resurser for uppféljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot den svarta
ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser fér uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som o6kar risken for att svart
ekonomi breder ut sig maste uppmarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna
mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

Inrikesministeriet och finansministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2016—2020. En forutsattning for att strategin skulle
kunna genomféras var att ledningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet utarbetade
ett separat atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Atgardsprogrammet innehaller 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strategin. Fér
atgardsprogrammet har de projekt valts ut som &r viktigast och har de storsta effekterna med avse-
ende pa malen i den nationella strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En del av projektatgarderna kommer att ha férebyggande effekter medan andra direkt paverkar
den operativa verksamheten. | vissa fall kan effekterna av projekten bedémas forst pa langre sikt.

For varje projekt har det utsetts en huvudansvarig aktor eller en inledningsansvarig aktér. Uppfolj-
ningen av atgardsprogrammet baserar sig pa den information som de projektansvariga lamnar in.
Inrikesministeriet ansvarar for att uppdatera uppféljningsrapporten. Tva ganger om aret far led-
ningsgruppen for utredning av ekonomisk brottslighet en rapport om hur projekten fortskrider.
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Det rapporteras dven fyra ganger om aret till den parlamentariska uppféljiningsgruppen. Den sen-
aste rapporten om hur arendet fortskrider lAmnades den 29 november 2018.

Alla projekt har inletts. Den 26 november 2018 hade atta projekt slutforts.

Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

Utveckling av regeringens arsberéttelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberéattelsen med hansyn till syn-
punkterna tidigare i betankandet. Materialet i berattelsen maste vara mer lasarvanligt och in-
formativt och det maste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksam-
heten och férandringar i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de upp-
stallda mélen har férverkligats. Arsberéttelsen bér vara en fungerande del av statsférvaltning-
ens och regeringens planerings- och uppféljningsmekanism. Det i sin tur kréver bland annat
tydligare malsattning nar budgeten upprattas.

Statsradets kansli och finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Bestammelserna pa lagnivd om regeringens arsberattelse tradde i kraft den 1 februari 2014 genom
lag 17/2014. Forordningen om statsbudgeten andrades (118/2016) i februari 2016 sa att den fore-
skriver om innehdllet i arsberattelsen i dess helhet. Andringen innebar bland annat att bestammel-
serna om beskrivningen av verksamhetens resultat inom ministeriernas verksamhetsomraden redu-
cerades och forenklades. Malet ar att tonvikten i beskrivningarna av resultaten i fortsattningen laggs
pa att visa hur malen for de samhalleliga effekterna har uppnatts och hur effekterna utvecklats.

| beredningen av regeringens berattelse for 2016 gick man in for att ytterligare utveckla innehallet
mot att i hogre grad presentera och analysera hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts och hur
resultatet av verksamheten har utvecklats. Berattelsen blev mer informativ och lattlast genom att
tabeller och diagram som askadliggor framstéllningen lades till. | beréattelserna for 2017 och 2018
har framstallningen ytterligare forbattrats.

Arsberéttelseprocessen ska inbegripa rapportering om de mal i budgetpropositionen som inte
langre kan dndras inom ramen for beréttelseprocessen. Andringar i de mal som &r inskrivna i bud-
geten ger effekt forst pa langre sikt.

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart ekonomi

2. Riksdagen forutsétter att regeringen inom 2016 lamnar en utredning till riksdagen om vilka
atgarder den har vidtagit for att forbattra informationsutbytet mellan myndigheterna dels i kam-
pen mot svart ekonomi, dels i ett mer allméant perspektiv.

Inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet och finansministeriet har med
anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

| kapitel 3.1 i atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet be-
handlas utvecklingen av myndigheternas befogenheter och av bestémmelserna om informationsut-
byte.
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Under 2017 utvidgades tillampningsomradet for fullgoranderapporter till alla tillstdnds- och tillsyns-
uppgifter vid trafiktillstandsmyndigheten. | ett lagpaket om férhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism fick tillstdndsenheterna vid regionférvaltningsverken stérre réatt att fa in-
formation och mojlighet att tillampa fullgéranderapporter i tillsynen éver féretag som tillhandahaller
féretagstjanster, féretag som bedriver valutavaxlingsverksamhet och fastighetsmaklare.

Lagpaketet om skatteuppbdrd och verkstéllande av beskattning tradde i kraft den 1 maj 2018. Syf-
tet med lagéandringen &r bland annat att ge Skatteforvaltningen réatt att pa eget initiativ Iamna ut be-
skattningsuppgifter inklusive den skattskyldiges identifieringsuppgifter till férundersékningsmyndig-
heter i syfte att framja avsldjande och utredning av korruptionsbrott. Lagen om offentlighet och sek-
retess i fraga om beskattningsuppgifter har kompletterats med en bestammelse som gor det mojligt
att lamna ut beskattningsuppgifter i samband med iakttagelser som gors vid skattekontrollen, om de
misstéanks ha ett samband med vissa tjanste- eller mutbrott eller missbruk av fértroendestallning.

Lagen om leverantérer av kombinerade resetjanster (921/2017) tradde i kraft den 1 juli 2018. Ge-
nom lagen utvidgades Konkurrens- och konsumentverkets ratt att f& uppgifter av andra myndig-
heter om sadana leverantérer av kombinerade resetjanster som ar skyldiga att stalla sékerhet och
som enligt lagen ska registreras. Ett villkor for registreringen ar fullgérande av offentligréattsliga skyl-
digheter. Samtidigt fick Konkurrens- och konsumentverket ratt att fa fullgéranderapporter for att
kunna utféra denna uppgift.

Det har gjorts utredningar om méjligheterna att se éver bestdmmelserna om Livsmedelsverkets (ti-
digare Evira) ratt att utbyta information fran och med den 1 januari 2019. En utredning undersoker
om myndighetsuppgifter kan utnyttjas i stérre utstrackning i Livsmedelsverkets uppdrag, framfor allt
i de uppdrag som foreskrivs i livsmedelslagen (23/2006).

Skatteforvaltningen och Finansinspektionen har tillsammans utvérderat sina informationsbehov.
Dessutom har det utretts hur uppgifter som behandlas enligt de nuvarande bestimmelserna kan
utnyttjas pa ett effektivt satt.

Informationssystemen inom offentliga sektorn
RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 rd — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

2. Informationssystemen inom social- och hélsovarden och finansieringen av dem

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och med det snaraste utnyttjar informat-
ionsforvaltningslagens méjligheter att genom forordning féreskriva om bland annat éppna
granssnitt. Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom
social- och halsovarden bor den behorighet och det ansvar som informationshanteringsstruk-
turen kraver laggas fast sa att ingen som helst ovisshet rader om vilken aktér som bar ansva-
ret i sista hand.

Finansministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Regeringen lamnade ett forslag till lag om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
och till vissa lagar som har samband med den (RP 284/2018 rd) i december 2018. Lagen antogs i
mars 2019. Det ar frAga om en allman lag om informationshantering, dar det pa ett enhetligt satt

foreskrivs for hela den offentliga forvaltningen om kraven i anslutning till hantering av information.
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Genom lagen sakerstalls en enhetlig férvaltning och en informationssaker behandling av myndig-
heternas informationsmaterial i syfte att genomféra offentlighetsprincipen. Dessutom innehéller la-
gen bestammelser om elektronisk éverfdring av information mellan olika myndigheters informat-
ionssystem.

Syftet med lagen ar att framja interoperabiliteten mellan informationssystem och informationslager
s& att lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011)
kan upphéavas. Informationshanteringslagen innehaller mer bindande bestammelser om anvandning
av granssnitt, i syfte att effektivisera myndigheternas utnyttjande av informationssystem och inform-
ationslager samt minska parallell insamling av information. Interoperabiliteten mellan informations-
systemen och informationslagren frimjas genom bestdmmelser om ansvaret fér planering och upp-
ratthallande av granssnitt samt om skyldigheten att anvanda granssnitt for regelbundet informat-
ionsutbyte mellan myndigheter. Dessutom foreskrivs det i den nya informationshanteringslagen om
interoperabilitet och om finansministeriets styrningsbehdrighet pa det satt som riksdagen har forut-
satt. Lagen innehdller nya bestammelser om styrningen av interoperabiliteten mellan olika informat-
ionssystem vilka innebar att malsattningarna for interoperabiliteten framjas pa ett effektivare satt an
i informationsforvaltningslagen.

For att framja interoperabiliteten mellan informationssystemen beredde finansministeriet lagen om
férvaltningens gemensamma stédtjanster for e-tjanster (571/2016), som utfardades den 29 juni
2016. Lagen innehaller bestammelser om den offentliga forvaltningens gemensamma stodtjanster
for e-tjanster, om kraven pa stodtjansterna, om ratten och skyldigheten att anvanda dem och om
villkoren for att anvanda tjansterna. Syftet med lagen &r i synnerhet att medverka till att man genom
regler om samordnad produktion och anvandning av stodtjansterna uppnar battre kostnadseffektivi-
tet i produktionen av tjanster och sakerstaller hdg kvalitet och interoperabilitet med hjalp av gemen-
samma stodtjanster for forvaltningens e-tjanster.

De organisationer som &r skyldiga att inféra de tjanster som anges i lagen maste fora in information
om sina tjanster i ett servicedatalager och sina registeruppgifter i en servicevy senast den 1 juli
2017 De maste aven infora en tjanst for identifiering av fysiska personer och en samlad forvalt-
ningstjanst for internetbetalning senast den 1 januari 2018 samt en meddelandeférmedlingstjanst
senast den 1 juli 2017.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Kanta-tjansterna ar den allra viktigaste atgarden inom ramen for interoperabiliteten mellan informat-
ionssystemen inom social- och halsovarden. De bildar en plattform dar data fran halso- och sjukvar-
den lagras och de ar atkomliga i olika informationssystem med hjalp av 6ppna, standardiserade,
certifierade och testade granssnitt. En liknande I6sning kommer att tas fram for lagring av klientupp-
gifter inom socialvarden.

Bade offentliga och privata aktérer inom halso- och sjukvarden blir skyldiga att félja bestammel-
serna om beskrivning av interoperabilitet inom social- och halsovarden via lagarna 61/2007
(elektroniska recept) och 159/2007. Social- och halsovardsministeriets férordning om riksomfat-
tande informationstjanster inom halso- och sjukvarden (1257/2015) anger i vilken ordning datainne-
hallet i tjansterna ska byggas ut. De 6ppna granssnitten till Kanta-tjansterna beskrivs och ar offent-
ligt atkomliga via webbsidan Kanta.fi.
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IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppféljningen av projektportféljen bedo-
mer resultaten av, kostnaderna fér och produktivitetsnyttan av de viktigaste IKT-projekten och
rapporterar om detta till riksdagen.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foéljande:
Finansministeriet lAmnade 2018 totalt tre yttranden om betydande projekt eller upphandlingar i
Overensstammelse med lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (634/2011) och statsradets forordning (1249/2014) som utfardats med stod av den. | yttran-
dena framholls behovet av kompletteringar som galler bedémningen av nyttan med férslagen och
uppfdljningen av genomforandet.

Lagesbilden dver betydande projekt inom statsférvaltningen som innefattar utnyttjande av informat-
ions- och kommunikationsteknik uppratthalls i ett gemensamt system for projektportfoljen som drivs
av Befolkningsregistercentralen. | slutet av 2018 omfattade projektportféljen 132 pagaende och 80
avslutade projekt med en totalkostnad pa 6ver en miljon euro. Det har bedomts att 40 av dessa pro-
jekt (22 procent av de pagaende och 14 procent av de avslutade) har en planenlig ekonomisk nytta
med en sammanlagd kumulativ vinstpotential pa cirka 2,3 miljarder euro fram till 2022.

Lagesrapporten for de projekt som ingdr i projektportféljen gas igenom tre ganger om aret av in-
formationsforvaltningens utvecklings- och samordningsgrupp (TIETOKEKO). | januari 2019 sag
uppféljningen av projekt med en totalkostnad pa 6ver en miljon euro ut pa foéljande satt:

Tidsplan Kostnader Resultat/ Resultat/ Personal Risker Nytta
kvalitet omfattning
Enligt plan 58 % 83 % 86 % 67 % 74 % 52 % 82 %
Avvikelse 31 % 10 % 7% 25% 17 % 39 % 9%
Problem 5% 2% 2% 2% 2% 3% 2%
Okant 6 % 5% 5% 5% 6 % 7% 8%

Utifran uppgifterna fran uppféljningen bedoms det att den férvantade nyttan med projekten som re-
gel uppfylls enligt planerna. De projekt for vilka nyttan inte har bedomts &r sddana som har pagatt
lange. Det nuvarande projektportféljssystemet har inte méjliggjort en heltdéckande uppféljning av de
mal i frdga om nyttan som har stallts upp for utvecklingsprojekten, och det har inte varit mojligt att
automatisera kopplingen mellan projektportfljen och bokféringen. Befolkningsregistercentralen in-
ledde en ny upphandling av projektportfoljstjansten under 2018, och avsikten ar att den nya inform-
ationssystemtjansten tas i bruk varen 2019. Meningen ar att man i den nya tjansten och de plane-
rade verksamhetsmodellerna for underhallet ska forbéttra de funktionella och tekniska brister som
har gjort det omojligt att pa ett andamalsenligt satt félja upp hur den nytta som satts som mal for ut-
vecklingsarbetet har uppnatts.
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For att effektivisera investeringarna och férbattra uppféljningen av den nytta som investeringarna
gett har man under 2018, i enlighet med det finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer av den 4 april
2017, under ledning av finansministeriet och i samarbete med de dvriga ministerierna utarbetat ett
utkast till en gemensam styrmodell fér utvecklingsinvesteringar som gérs genom att utnyttja digitali-
seringen. Modellen har testats vid beredningen av utlatanden enligt informationsférvaltningslagen
samt i samband med den ansékan av specialfinansiering som inleddes 2018 och som syftar till att
framja produktiviteten i statliga @ambetsverk och inrattningar med hjalp av robotik, analyser, artificiell
intelligens och annan teknik pa frammarsch.

Fukt- och mogelproblem i byggnader
RSk 5/2013 — O 5/2013 — ReUB 1/2013 — TRO 1/2011

1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor for att fa bukt med fuktproblemen

Riksdagen forutsatter att regeringen initierar en 6versyn av styrningen och radgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett centra-
liserat statligt styr- och radgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i
byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften [ampligen anfértros exempelvis
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av narings-, trafik- och miljo-
centralerna.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Regeringens proposition om landskapsreformen utgick fran att landskapen kan ha hand om den del
av byggnadstillsynen som férs 6ver fran kommunerna, om och nér alla kommuner i ett landskap en-
hélligt beslutar om en dverféring och om verksamheten finansieras med de medel fér byggnadstill-
syn som avsétts for landskapen. Riksdagen avbrét emellertid behandlingen av regeringens propo-
sitioner om social- och halsovardstjanster och om landskapsreformen den 8 mars 2019, vilket aven
far konsekvenser for hur styrningen av byggandet utvecklas. Det funktionella innehallet i byggnads-
tillsynen och ordnandet av tillsynen behandlas i den pagdende och 6vergripande revideringen av
markanvandnings- och bygglagen. Aven i fortsattningen kommer det att vara méjligt att bedriva fri-
villigt samarbete inom byggnadstillsynen.

3. Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen tar storre hansyn till byggnaders innemiljé redan i den pa-
géende beredningen av andringar i markanvandnings- och bygglagen och byggbestammelse-
samlingen. Beredningen bor aven inkludera tydliga kompetenskrav fér byggbranschen, ef-
tersom dessa tillfor branschen storre kunskap och dkar antalet kvalificerade experter. Kraven
bor dessutom samstdmma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbetarskydd.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Kraven pa sunda byggnader beaktades i de andringar i markanvandnings- och bygglagen som
tradde i kraft 2013, 2014 och 2015 och i de nya forfattningar som har utfardats med stéd av dem.
Miljdministeriets férordningar om byggnaders fukttekniska funktion (782/2017), om byggnaders vat-
ten- och avloppsinstallationer (1047/2017) och om inomhusklimat och ventilation i nya byggnader
(1009/2017) tradde i kraft den 1 januari 2018.
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Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Kompetensutveckling ingér i atgarderna inom ramen fér programmet Sunda lokaler 2028. Ar 2018
inledde undervisnings- och kulturministeriet en forberedande undersoékning om kompetensen inom
fastighets- och byggbranschen, dar en évergripande granskning gérs av kunskaperna och uthild-
ningen utifran information som samlas in via artiklar, projekt, enkéter, utredningar och lardomsprov.
Den férberedande undersokningen blir fardig i borjan av 2019. Darefter gors en kompetenskartlagg-
ning som bland annat ska utreda vilka kunskaper om problem med inomhusluft, fukt och mégel som
finns hos de anstallda inom kommunernas fastighets- och byggsektor och hos byggarna samt
eventuella brister i dessa kunskaper. Vidare utreds det nuvarande utbildningsutbudet i forhallande
till kunskapsbehovet inom branschen samt kunskaperna och kunskapsbehovet hos lararna.

Tack vare finansiella bidrag och strukturella reformer har universiteten och yrkeshogskolorna fatt
battre mojligheter att profilera sig inom sina fokusomraden. Genom reformen av universitetslagen
och yrkeshdgskolelagen utbkades mojligheterna till kontinuerligt I1arande vid hégskolorna och tilltra-
det till hégskoleutbildning underlattades. Ar 2017 beviljades Uledborgs universitet utbildningsansvar
inom byggnads- och samhéllsteknik. Utbildningen betonar starkt sunda byggnader och inomhuskli-
matets kvalitet. Ar 2018 finansierade undervisnings- och kulturministeriet ett flertal utbildningar fér
yrkesinriktad grundexamen, examensinriktade fortbildningar, vidareutbildningar och kompletterande
utbildningar inom byggbranschen, genom vilka man forséker beméta bristen pa experter inom bran-
schen och forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Bestammelser om kompetenskrav inom halsoskydd finns i social- och halsovardsministeriets for-
ordning (545/2015). Nar en halsoskyddsmyndighet behdver stod fran en utomstaende sakkunnig
for att utreda problem med inomhusluften i bostader eller andra vistelseutrymmen maste den anlita
en expert som har den kompetens som krévs enligt férordningen. | dag ar det normal praxis att an-
lita kompetent fackfolk. Det finns drygt 200 sakkunniga med foreskriven kompetens och ett flertal
laroanstalter runtom i landet utbildar nya sakkunniga. Sakkunniga med foreskriven kompetens finns
i ett offentligt register och registret kan ocksa utnyttjas av andra an halsoskyddsmyndigheter, exem-
pelvis nar inomhusluften ska undersokas pa arbetsplatser eller nar agaren till en fastighet pa eget
initiativ vidtar atgarder for att I6sa problem med inomhusluften.

4. Tillsynen dver byggnaders sundhet

Riksdagen forutsatter att regeringen kommer pa reella metoder att fa manniskor att iaktta for-
fattningarna och bestammelserna om friska hus. Det maste ga att 6vervaka byggen béttre och
Overvakningen maste ske vid ratt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbatt-
ras pa det satt som foreslas i betankandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for att
man ska kunna verifiera vem som har gjort vad, nar och hur. Dessutom bdor det till exempel
finnas en skylt som visar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprenér och dvervakare.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

| samband med totalrevideringen av markanvandnings- och bygglagen behandlas &ven bestammel-
ser som géller dvervakningen av byggarbetet samt efterlevnaden av lagar och bestdmmelser om
byggnadernas sundhet. Vid totalrevideringen granskas aven ansvarsfragor i samband med byggan-
det, sdsom ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i ett byggprojekt.

Efterlevnaden av lagar och bestammelser om byggnadernas sundhet framjas ocksa genom tillrack-
lig utbildning och kompetens hos olika aktérer inom byggbranschen. Bade miljéministeriet och
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méanga aktorer inom fastighets- och byggbranschen har till exempel satsat pa att ge information och
utbildning om miljdministeriets fornyade forordningar (som tradde i kraft den 1 januari 2018). Dess-
utom syftar ett av atgardspaketen inom atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028, som inleddes
2018, till att utveckla kunskaperna hos olika aktdrer inom byggnads- och fastighetsbranschen samt
inom halso- och sjukvarden. | den punkt som géller riksdagens skrivelse RSk 36/2017 rd rapporte-
ras om programmet Sunda lokaler 2028.

5. Béttre fukthantering pa byggarbetsplatser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fukthanteringen pa byggen ska bli
battre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for kravande byggen. Pa andra byggen
bor den ansvarige arbetsledaren ha stdrre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp
riktlinjer f6r en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle
sedan vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Miljdministeriets forordning (782/2017) om byggnaders fukttekniska funktion fortydligar skyldighet-
erna betraffande fuktsakerhet vid byggande. Férordningen kraver att det upprattas en fuktsaker-
hetsplan for byggplatsen vid alla tillstandspliktiga projekt. Férordningen tradde i kraft den 1 januari
2018. Vidare forpliktar férordningen alla som startar ett byggprojekt att se till att det uppréttas en
fuktsakerhetsplan for hela byggprojektet. BAda skyldigheterna &ar agnade att forbattra fuktsaker-
heten vid byggande. Arbetet med fuktsadkerhetsplanen startar redan vid byggprojekteringen, och
planen kan saledes fogas till underlaget for anbudsforfragan.

Nar det till exempel i bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skal under byggtiden har
bestamts att en sarskild beskrivning som behdvs pa grund av byggprojektets art eller omfattning
ska utarbetas och lAmnas in, &r det den ansvarige arbetsledarens skyldighet att se till att det gérs.
For att sakra kvaliteten kan den ansvarige arbetsledaren redan enligt gallande bestdmmelser ut-
namna en expert som ska ansvara for fukthantering och renlighet.

Frukthanteringen pa byggarbetsplatser forbattras aven av att verksamhetsmodellen Kuivaketju10
har bérjat anvandas i stérre omfattning. Kuivaketju10 har férankrats pa faltet genom ett flertal semi-
narier och utbildningar efter att modellen offentliggjordes 2017. | takt med att kdnnedomen om fukt-
hantering vid byggande och verksamhetsmodellen Kuivaketjul0 har 6kat har olika aktorer forstatt
nyttan med modellen, bland annat i och med att kvaliteten pa byggandet forbattras.

7. Forfaringsséatt och metoder for att utreda fukt- och mogelskador

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att tilvagagangssatten och metoderna
for att klarlagga fukt- och mégelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt och mo-
gelsaneringar ofta misslyckas. | samband med den pagaende Gversynen av halsoskyddslagen
och anvisningarna om boendehalsa bor man ga in for att forbattra metoderna for att upptacka
orsakerna till halsoproblem och tydliggdra anvandningen av riktvarden. Dessutom bér allmén-
heten informeras om vad som fortsatt r oklart om fukt- och mégelproblemet trots alla forsk-
ningsron.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Miljoministeriet haller pa att uppdatera handboken om renovering av byggnader med fukt- och mo-
gelskador "Kosteus- ja homevaurioituneen rakennuksen korjaus”. Handboken publiceras varen
2019. Den reviderade handboken &r téankt att vara en vagledning for planerare och projektérer vid
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renoveringar av fukt- och mégelskadade hus. Férhoppningsvis kommer den att hjalpa fackfolk att
planera lyckade renoveringar med lang livstid.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet har i de senaste arens arsberéttelser rapporterat om atgarder
som vidtagits for att beakta uttalandet. Malen for atgardsforslaget har dven beaktats i regeringens
program Sunda lokaler 2028 och i beredningen av Institutet for hélsa och valfards nationella pro-
gram for inomhusluft och hélsa. Programmen inleddes 2018.

| syfte att utveckla processerna for att utreda problem med inomhusluften har ett arbete inletts dar
man utreder och utvecklar god praxis inom kommunerna. Dessutom har man tagit i bruk nya elev-
enkater om inomhusluften, som har utvecklats av Institutet for halsa och vélfard. Vidare utvarderas
nya forskningsrén om faktorer som paverkar exponeringsforhallandena, och 6versikter utarbetas
som ska bidra till en l16sning pa problemen med inomhusklimatet. For att klarlagga befintlig inform-
ation g&r man igenom anvisningarna samt rollerna och uppgifterna i samband med utredningspro-
cesserna och kartlagger samarbetsmojligheter och befintlig god praxis.

| bérjan av programperioden kartlaggs som ett tjansteuppdrag behovet av att utveckla halsoskydds-
lagstiftningen och arbetarskyddslagstiftningen. Den revidering av halsoskyddslagen och anvisning-
arna om boendehélsa som ndmns i uttalandet tradde i kraft 2015.

8. Information om fukt- och mégelskadade hus for att forkorta exponeringstiden

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut bland annat med anvis-
ningar och information om god praxis for att den tid manniskor exponeras for fukt och mogel-
skador i hus ska bli s& kort som mgjligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet har i de senaste arens arsberattelser rapporterat om atgarder
som vidtagits for att beakta uttalandet. Malen for atgardsforslaget har aven beaktats i regeringens
program Sunda lokaler 2028 och i beredningen av Institutet for hélsa och valfards nationella pro-
gram for inomhusluft och halsa. Programmen inleddes 2018. | programmets inledningsskede gar
man igenom och uppdaterar informationsmaterial om inomhusluft samt kartlagger vilka aktérer som
informerar om inomhusluft varefter samarbete mellan dem inleds. Man producerar aven nytt, mer
omfattande material som underlag for informationsarbetet. Arbetshéalsoinstitutet producerar inform-
ation om inomhusluft som riktar sig till arbetsplatser. Det utarbetas anvisningar for dem som far
symtom pd grund av inomhusluften och sammanstalls information for alla som uppvisar symtom
och upplever problem i inomhusmiljéer. Det utarbetas &ven informationsmaterial och verktyg for an-
stéllda inom halso- och sjukvarden.

| syfte att utveckla processerna for att utreda problemen med inomhusluften har man bérjat utreda
och utveckla god praxis inom kommunerna. Dessutom har man tagit i bruk nya elevenkéter om in-
omhusluften, som har utvecklats av Institutet for hélsa och vélféard. Vidare utvarderas nya forsk-
ningsrén om faktorer som paverkar exponeringsforhallandena, och 6versikter utarbetas som ska
bidra till en I6sning pa problemen med inomhusklimatet. For att klarlagga befintlig information gar
man igenom anvisningarna samt rollerna och uppgifterna i samband med utredningsprocesserna
och kartlagger samarbetsmajligheter och befintlig god praxis.
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11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund av inomhusluften

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de som fatt symtom eller insjuknat
pa grund av daligt inomhusklimat ska fa battre undersokningar, vard och myndighetsstod s&
som foreslas i betankandet. Alla som lider av ohalsa maste fa komma till behévliga undersok-
ningar och bli hjélpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de &n bor. Aven i det
fall att osékerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen géller det
att pa alla tankbara sétt forséakra sig om att patienten far sé god vard som magjligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet har i de senaste arens arsberéttelser rapporterat om atgarder
som vidtagits for att beakta uttalandet. Malen for atgardsforslaget har aven beaktats i regeringens
program Sunda lokaler 2028 och i beredningen av Institutet for hélsa och valfards nationella pro-
gram for inomhusluft och halsa. Programmen inleddes 2018, och i inledningsskedet vidtas framfor
allt &tgarder for att sammanstalla informationsmaterial for yrkespersoner och for att utarbeta verktyg
som stod for anstallda inom halso- och sjukvarden i deras rehabiliteringsarbete. Dessutom utveck-
las rehabiliteringen och man understdder inrattandet av rehabiliteringspolikliniker for personer som
far symtom i inomhusmiljéer och vars arbets- och funktionsférmaga har blivit kraftigt nedsatt.

Marginalisering av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av systemet fér social-
och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till férebyggande arbete och in-
griper i problem hos barn, unga och familjer pa ett s tidigt stadium som mgjligt. Med tanke pa
saval de manskliga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvandigt
med en omférdelning av de tillg&ngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med
reformen spridas och foradlas systematiskt och nya forfaringssatt bér testas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringen har utarbetat ett program for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE). Regering-
ens mal har varit att se dver tjansterna for barn, unga och familjer sa att verksamheten blir en mer
klientorienterad, integrerad servicehelhet. Avsikten har varit att flytta fokus i tjansterna till férebyg-
gande verksamhet som ar gemensam for alla och till tidigt stod och tidig vard. Malet har varit att
skapa en gynnsam uppvaxtmilj¢ for barn och unga, stédja barnens och familjens vélbefinnande och
starka det multimodala stddet till foraldraskapet. Insatserna kommer i allt hogre grad att sattas in i
barnens vardagsmiljo, bland annat pd daghem och i skolor. Malet har varit att lyfta fram vikten av
att skapa néatverk for lagtroskelverksamhet for barn och familjer i 6verensstammelse med modellen
for familjecentraler. Vidare betonas vikten av att insatser pa specialiserad niva integreras klientori-
enterat och att servicen forankras for att stodja dem som arbetar pa grundniva.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i férsta hand de som I6per
den storsta risken for att marginaliseras och lider av psykisk ohalsa eller drogproblem ska fa
den hjalp de behover.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringen har beslutat permanenta de multiprofessionella servicestéllena for lagtroskelverksam-
het fér unga, det vill sdga konceptet navigatorn. Som en del av ungdomsgarantin har olika funkt-
ioner och tjanster utvecklats for att man snabbare och battre ska kunna svara framfor allt pa de
ungas behov av psykosocialt stéd. Fyra centrala utvecklingsinsatser har genomforts: Stédverksam-
heten Vamos tillhandahaller pa sju orter individuell tréning och traning i grupp fér unga som ute-
stangts fran utbildning och arbetslivet (2017—2018). Navigatorerna genomfor ett projekt for psyko-
socialt stod (Onni) med malet att utveckla lagtroskeltjanster. For projektet har i huvudsak socialar-
betare och psykologer anstallts p& sammanlagt 17 orter. Sommaren 2018 inleddes dessutom pa
sex orter utvecklingsinterventionen Arki haltuun (Grepp om vardagen) som grundar sig pa intervjuer
med 100 ungdomar om de ungas behov. Intervjuerna har gjorts i samarbete med stiftelsen Me, som
ar specialiserad pa att férebygga marginalisering. Vidare har man inom ramen for det av Folkpens-
ionsanstalten ledda projektet Not in employment, education or training (NEET) (2018-2019), som
syftar till att utveckla rehabiliteringen fér unga, berett en lagédndring som galler yrkesinriktad rehabi-
litering for unga och verkstallandet av lagandringen. Stéd for sysselsattning av unga utvecklas &ven
i ett forsok med aktiverande social trygghet.

Socialvardslagen har fatt en ny 29 a § om samarbete mellan socialjouren och halso- och sjukvar-
den. Malet ar att sakerstélla att de personer med psykisk ohalsa och drogproblem som Iéper storst
risk att bli marginaliserade vid behov far experthjalp bade av socialvarden och av halso- och sjuk-
varden redan nar de kommer till en akutmottagning. Dessutom kommer det som ett led i arbetet
med lagstiftningen om sjalvbestéammanderétten och den anknytande andringen av barnskyddsla-
gen att i lag faststallas atgarder som avser att stodja sjalvbestimmanderatten for bland annat barn
och unga med psykisk ohalsa och drogproblem.

| arbetet med en revidering av mentalvardslagstiftningen har malet varit att tjansterna ska vara till-
gangliga pa likvardiga villkor och att det skapas kontinuitet i tjiansterna. Social- och halsovardsmi-
nisteriets projekt for sarskilda anslag for verkningsfulla interventioner i mentalvarden fér unga star-
tade 2018. Projektet tar fram anvisningar och modeller for vilka tjanster som ska tillhandahallas 1)
inom skolhalsovarden och 2) for unga som star utanfor studie- och arbetslivet. Arbetsmetoder och
modeller som involverar marginaliserade ungdomar och motiverar dem att delta i vard och insatser
star i fokus.

4, Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det géaller dataskydd och tyst-
nadsplikt i anslutning till jansterna fér barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett
enda ministerium. Ministeriet bor ges forutsattningar och befogenhet att samla och férenhet-
liga bestammelserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller
de namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behdvliga lagstiftningsatgarder for att undanréja
hindren for elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att
férebygga marginalisering av unga och hjalpa marginaliserade unga.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Som ett led i programmet fér utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) har social- och halso-
vardsministeriet gjort en multidisciplinar utredning for att dryfta vilka méjligheter den gemensamma
klientplan som ska uppgoras av olika akttrer erbjuder nér det géller att framja och stddja en enhet-
lig, barn- och familjeorienterad servicehelhet fér barn, unga och familjer samt skotseln av @renden. |
sin slutrapport (av den 3 oktober 2017, Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemo-
rior 2017:36) foreslog arbetsgruppen att det utarbetas en gemensam atgardsmodell och att det i an-
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slutning till den gors en utredning av lagstiftningsmassiga férutsattningar och férandringsbehov. Ar-
betsgruppen foreslog vidare att det genomférs en forstudie av specifika funktionella krav p& den ge-
mensamma modellens informationssystem samt av alternativen till ansvarsorgan for systemimple-
mentering. Dartill betonade arbetsgruppen vikten av att utbka kompetensen inom multiprofessionell
informationshantering och foreslog att den lagstiftning som hanfor sig till myndigheters rétt att fa
uppgifter vid behov ska fortydligas med avseende pa multidisciplinart samarbete. Inom programmet
fér utveckling av barn- och familjetjanster har man redan férbattrat kompetensen inom multiprofess-
ionell informationshantering genom att publicera guiden och natutbildningen ”Skapa fortroende,
skydda barnet” som riktar sig till yrkespersoner.

5. Riksdagen forutséatter med hanvisning till punkt 4 i stéllningstagandet att regeringen genom
foreskrifter, anvisningar och utbildning sékerstaller informationsutbytet och att enhetlig praxis
for dataskydd och tystnadsplikt tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det
praktiska chefsarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att ta an-
svar for barnets eller den ungas problem och soka lésningar pa dem i samarbete med familjen
och de 6vriga aktorerna. Insatserna ska alltid utga fran barnets basta och fran barnets rétt att
fa hjalp. | osékra fall far radsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnads-
plikt eller for foljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| bverensstammelse med regeringsprogrammet tar programmet for utveckling av barn- och familje-
tjanster (LAPE) fram service till barn och unga, och syftet ar att insatserna i fortsattningen ska sam-
verka effektivt for att barnen och familjerna ska kénna att de far samordnad och fungerande ser-
vice. Samordnade, klientorienterade och integrerade insatser ska féljas av multiprofessionella och
sektorsovergripande planer inklusive information som stéder barnen, de unga och familjerna. Ar-
betsgruppen "Ett barn, en gemensam plan” inom programmet for utveckling av barn- och familje-
tjanster har utrett méjligheterna att infora en gemensam klientplan for alla beréra aktérer, som laggs
ut pa en gemensam plattform (den 3 oktober 2017, Social- och halsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2017:36). Se aven punkt 4 ovan. Utvecklingsarbetet styrs av principerna om bar-
nets rattigheter och barnets basta, béttre resurstilldelning och ett barn- och familjeorienterat grepp.
Inom programmet for utveckling av barn- och familjetjanster har man redan forbattrat kompetensen
inom multiprofessionell informationshantering genom att publicera guiden och néatutbildningen
"Skapa fortroende, skydda barnet” som riktar sig till yrkespersoner.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av social- och halsovardens
finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsatt-
ningen styr ordnandet av de foérebyggande och korrigerande tjanster som krévs for att mot-
verka marginaliseringen av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stélle och i form
av en lattillgénglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsminister Sipilas regering beredde som ett led i social- och halsovardsreformen en férenkling av
finansieringssystemet med manga olika kanaler inom social- och hélsovarden. Social- och halso-
vardsministeriets kommitté for en reform av rehabiliteringen har lagt fram forslag till en reform av
rehabiliteringssystemet (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:411).

1 Forslag till reform av rehabiliteringssystemet frdn kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen. Social- och halsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2017:41. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273
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Kommittén har ocksé lagt fram forslag till en rehabiliteringsprocess for ungdomar, medicinsk, social
och yrkesinriktad rehabilitering, férbattringar i informationssystemen och satsningar pa incitament.

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en forvaltningsévergri-
pande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt
nar barn och unga har problem, skéta informationsutbytet och félja upp atgéarderna samt for-
hindra att problemen forvérras.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Avsikten ar att som ett led i programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) samman-
fora lagtroskelverksamheten for barn och familjer till natverk i 6verensstammelse med modellen for
familjecentraler. Familjecentralerna ger familjerna hjalp och stdd dér de finns tack vare klientorien-
terat samarbete mellan aktérerna. | modellen med familjecentraler ingar det 6ppna traffpunkter som
erbjuder familjerna ett forum fér moéten, verksamhet och stéd tillsammans med andra i samma situ-
ation. Inom sitt utvecklingsarbete forbattrar familjecentralerna det multimodala stdet till féraldra-
skapet samt tjansterna for skilsmassoradgivning. Insatserna foér barn och unga sétts i allt storre ut-
strackning in i deras vardagsmilj6, bland annat p& daghem och i skolor. Vidare far personalen pa
grundnivan hjalp att forbattra sin kompetens i och med att insatser pa specialiserad niva i stérre ut-
strackning sammanlankas med insatserna pa grundniva. Utvecklingen av barn- och familjetjans-
terna (LAPE) sker i nara samarbete med social- och halsovardstjansterna och bildningsvasendet.

Som en del av regeringens spetsprojekt (bland annat ungdomsgarantin och konceptet navigatorn)
har man understétt en utveckling av servicesystemet som syftat till att personer som anvander
manga tjanster far sammanhallen hjalp, vilket betyder att tjanster pa grundniva och specialiserad
niva samt tjanster som tillhandahalls av olika aktérer och inom olika sektorer sammanlénkas.

Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och regeringens arsberattelse for ar 2015

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd
1. Spetsprojekt for bekampning av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in de spetsprojekt i atgardsprogrammet som har bety-
dande effekter med tanke pa bekdmpningen av svart ekonomi och sékerstaller tillrackliga re-
surser for att projekten ska kunna foérverkligas och verkstéllas.

Finansministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministe-
riet och inrikesministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat f6l-
jande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for bekampning
av gr& ekonomi och ekonomisk brottslighet fér 2016—2020 Valtioneuvoston periaatepaatos (pa
finska).

Atgérdsprogrammet fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet blev klart den 7
juni 2016 Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2016—
2020 (pa finska).
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Ledningsgruppen fér bekampning av ekonomisk brottslighet foljer hur atgardsprogrammet framskri-
der, bedémer behoven av att &ndra det och rapporterar arligen till finanspolitiska ministerutskottet
om hur projekten framskrider. Atgérdsprogrammet kan uppdateras under giltighetstiden i samband
med granskningen av hur det verkstallts samt enligt beslut av regeringen.

Statsradet tillsatte dessutom den 28 april 2016 en parlamentarisk uppfoljningsgrupp for bekamp-
ningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for mandatperioden 1 maj 2016—31 mars 2019.
Uppféljningsgruppens uppdrag &r att folja upp hur strategin for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2016—2020 genomfors.

Atgardsprogrammet innehéller 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strategin. | &t-
gardsprogrammet behandlas de atgarder som bedoms vara viktigast och ha de storsta effekterna
med avseende pa malen i strategin fér den nationella bekampningen av gra ekonomi och ekono-

misk brottslighet.

Ett av de viktigaste projekten i programmet har varit projektet for att ta fram lagesbilder for svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet. Ledningsgruppen for ekonomisk brottslighet godkénde de
centrala riktlinjerna for att ta fram lagesbilder for grd ekonomi den 7 februari 2017. Kommissionen
for lagesbilder inledde sin verksamhet den 3 april 2017. Den bestar av 21 myndigheter och ministe-
rier. Webbsidan Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet www.gra-ekonomi-brottslighet.fi med lages-
bilder togs i bruk den 12 december 2017. | inledningsskedet beskrevs aktuella fenomen inom gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet samt hur myndigheterna bekdmpar dessa. Projektet ansags
slutfért den 29 juni 2018, varefter fokus ligger pa underhall av webbsidan.

Andra projekt med betydande effekter for bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het &r dkad offentlighet for allménheten (avslutat den 19 november 2018), det nationella inkomstre-
gistret, rapporten 6ver typgodkanda kassasystems lamplighet i Finland samt utvecklingen av myn-
digheternas befogenheter och bestammelserna om informationsutbyte.

Riksdagens skrivelse om regeringens arsberattelse 2016 och Statens revisionsverks
sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens
arsberattelse for ar 2016

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd
Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomradet

Riksdagen forutsatter att regeringen bekraftar och fortydligar malsattningen om euroomradets
framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska f en samlad bild. Finska statens an-
svarsforbindelser och de tillhérande riskerna bor rapporteras i regeringens arsberéttelse i alla
avseenden i uppdaterad form och heltackande.

Finansministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
| samband med arsberattelsen rapporterar finansministeriet om de statsfinansiella exponeringar
och risker som ar forknippade med stabiliteten i euroomradet.

Vidare har finansministeriet halvarsvis gett ut en rapport om de av finska statens exponeringar, an-
svarsforbindelser och fordringar som beror pa de finansiella stédprogrammen i euroomradet. | och
med att programmet for finansiellt stod till Grekland avslutades i augusti 2018 pagar det inte langre
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nagot program for finansiellt stéd inom eurolanderna. Fran och med 2018 publiceras rapporten en
gang om aret. Enligt rapporten har euroomradet stabiliserats ytterligare 2018, och Finlands risker i
anslutning till exponeringar har huvudsakligen minskat.

| augusti 2017 lamnade statsradet en utredning till riksdagen om Europeiska stabilitetsmekanis-
mens (ESM) arsrapport for 2016 och revisionsnamndens rapport och Europeiska finansiella stabili-
seringsfacilitetens (EFSF) bokslut for 2016, ledningens rapport och revisorns rapport (E 71/2018
rd). | utredningen beskrivs laget i euroomradet och de ekonomiska exponeringarna i anslutning till
krishanteringen, inbegripet de exponeringar som uppkommer via det europeiska centralbankssyste-
met. Utredningen behandlades av riksdagens revisionsutskott i november 2018.

Projektet Sunda lokaler 2028

2. Riksdagen forutsétter att regeringen rapporterar om framstegen och resultaten i projektet
Sunda lokaler 2028 forsta gangen i samband med regeringens arsberéttelse for 2017.

Statsradets kansli, miljoministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Beredningen av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 inleddes under statsminister Juha Sipilas
ledning den 9 juni 2017 efter ett rundabordssamtal med partiernas riksdagsgrupper. Under samtalet
var man éverens om att problemen med inomhusluften i det offentliga byggnadsbestandet och de
sanitara olagenheter som dessa medfor ar allvarliga. Den 22 september 2018 tillsatte statsmi-
nistern en projektgrupp som fick i uppdrag att under bostads-, energi- och miljdminister Kimmo Tiili-
kainens ledning utarbeta det tioariga atgardsprogrammet Sunda lokaler med malet att tgarda pro-
blemen med inomhusluften i offentliga byggnader. Riksdagen informerades om atgardsprogrammet
genom statsministerns upplysning den 28 november 2018. Utkastet till programmet diskuterades i
riksdagen. Déarefter ombads intressentgrupperna att yttra sig om programmet.

Den 3 maj 2018 godkande statsradet ett principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokala 2028.
Det huvudsakliga syftet med atgardsprogrammet ar att gora offentliga byggnader sundare och att
effektivisera varden och rehabiliteringen av alla som lider av daligt inomhusklimat. Under den tiod-
riga programperioden goérs en lang rad insatser inom sju olika omraden:

med sikte pa heltackande insatser for battre halsa och anvandarhansyn i offentliga byggnader
(verksamhetsmodellen fér Sunda lokaler 2028)

e interaktion och kommunikation (6ppen informationsformedling, lyfta fram exempel
pa god praxis)

e insatser for att frAmja hélsa och vélbefinnande (nationella programmet fér inomhus-
luft och hélsa)

e insatser for att starka processerna kring byggande samt anvandning och underhall
av fastigheter

e insatser for att starka upphandlings- och dgandetjansterna med avseende pa gott
byggande

e beddmning och uppdatering av kompetensen, och

o uppfdljning av programmets verkstéllande och genomslagskraft

Programmet presenterades for partiernas riksdagsgrupper under ett rundabordssamtal den 5 juni
2018. | slutet av juni 2018 tillsatte statsradet en ledningsgrupp och ett sekretariat for verkstallandet.
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Darefter inledde man verksamheten genom att i enlighet med planerna effektivisera informationen
om programmet Sunda lokaler 2028 och anvisningarna om fukthantering fér personer i byggbran-
schen. Under hosten fardigstalldes det nationella programmet fér inomhusluft och halsa under sam-
ordning av Institutet for halsa och valfard. Inom ramen fér programmet vidtas viktiga atgarder for att
erbjuda radgivning, vard, rehabilitering och social trygghet fér personer som uppvisar symtom pa
grund av inomhusluften.

Varen 2019 meddelas de preliminara resultaten av det utrednings- och forskningsprojekt som stats-
radet genomforde hosten 2018, under vilket det samlades in information om inomhusluftens kvalitet
i offentliga och privata byggnader i Finland och vissa andra lander. | bérjan av 2019 inleds samar-
bete med intressentgrupper i form av forumet Sunda lokaler 2019 i Helsingfors, och verksamhets-
modellen Sunda lokaler, som stdder regelbunden fastighetsbesiktning, bérjar utvecklas i samarbete
med kommunerna och regionalférvaltningsmyndigheterna.

Ar 2018 inledde undervisnings- och kulturministeriet insatsen Kompetensutvérdering och nédvan-
diga uppdateringar inom programmet Sunda lokaler 2028 med en férberedande undersékning av
fastighets- och byggbranschen som ska ligga till grund fér en kompetenskartlaggning.

Klarlaggande av ansvarsfragorna betraffande fukt- och mogelskador i offentliga byggnader

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och genom lagstiftning klarlagger ansvarsfra-
gorna i de situationer dar fukt- och mdgelskador i offentliga byggnader orsakar ohélsa bland
annat pa grund av drojsmal eller brister i understkningar, reparationer eller information.

Statsradets kansli, finansministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet och milj6-
ministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Med hanvisning till betankande ReUB 8/2017 rd framhaller statsradets kansli dessutom betraffande
punkt 3 att de klarlaggningar av ansvarsfragorna genom lagstiftning som namns dar kan goéras
inom ramen for atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 i samarbete med ett flertal forvaltningsom-
raden. FOr narvarande deltar statsradets kansli, miljoministeriet, social- och halsovardsministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet i genomférandet av atgardsprogrammet.

Enligt gallande lagstiftning ar arbetsgivaren och den som ordnar en verksamhet de som ansvarar
for sanitara olagenheter som drabbar de anstéllda och anvandarna av lokalerna. Enligt markan-
vandnings- och bygglagen ska en byggnads &gare halla byggnaden och dess omgivning i sadant
skick att den hela tiden uppfyller de sanitara kraven och kraven pa sékerhet och anvandbarhet och
inte medfor miljdolagenheter eller férfular omgivningen. Fastighetsdgarens ansvar regleras aven i
lagen om hyra av bostadslagenhet eftersom principerna i den ocksa tillampas inom den offentliga
forvaltningen, exempelvis pa interna hyror inom stat eller kommun. Hyresvarden maste se till att lo-
kalerna ar i anvandbart skick. Om det inte &r sa har hyresgasten ratt att séaga upp hyresavtalet.
Manga lokaler som anvands inom offentlig férvaltning har privata dgare. Offentligt byggande och
offentlig fastighetsforvaltning bor inte skiljas at fran évrigt byggande. Byggnadernas skick maste fol-
jas upp och korrigerande atgarder maste vidtas innan det hinner uppsta problem.

En komplicerad fraga som behover klarlaggas ar hur sanitara olagenheter ska bevisas. Omfatt-
ningen pa undersokningar av inomhusluften beror pa hur manga klagomal som lamnas in, vilken
typ av klagomal det ar frdga om och vilka resultat en byggnadsbesiktning har gett. Fastighetsaga-
ren ar skyldig att gora s& omfattande och grundliga undersokningar att man kan vara saker pa att
alla dolda problem uppdagas. Ofta kan ett tekniskt problem med inomhusluften vara mycket lokalt,
ha att gra med att lokalerna &r daligt stadade eller bero p& hemmen och fritidslokalerna. Aven om
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en byggnad kan renoveras tekniskt sett, ar det inte alltid mojligt for alla personer som fatt besvar att
bérja arbeta i byggnaden pa nytt.

Skadestandslagstiftningen ar tydlig vad géaller ansvarsfragorna och det behdvs inga andringar nar
det galler sanitara olagenheter som beror pa byggnader. | 6vrigt kan de lagstiftningsméssiga och
andra utredningar som namns i punkten géras inom ramen for atgardsprogrammet Sunda lokaler
2028 i samarbete med olika forvaltningsomraden.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet

4. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder och utvarderar erfarenheterna av det nuva-
rande systemet dar Folkpensionsanstalten ansvarar for det grundlaggande utkomststddet och
kommunerna for det kompletterande och férebyggande utkomststddet samt socialarbetet och
att regeringen avger rapport till riksdagen fore utgangen av 2020.

Statsradets kansli och finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:
Regeringen kommer att utreda frdgan och rapporterar till riksdagen senast 2020.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Enligt 4 § i lagen om utkomststdd hor ledningen, styrningen och utvecklingen av utkomststédsverk-
sambheten till social- och halsovardsministeriets uppgifter. Social- och halsovardsministeriet har foljt
upp konsekvenserna av reformen och gatt igenom fragor som géller genomforandet i sedvanligt
samarbete med Folkpensionsanstalten och dven med Finlands Kommunférbund och Institutet for
halsa och valfard. Dessutom pagar flera forsknings- och utvecklingsprojekt som undersoker Folk-
pensionsanstaltens och kommunernas utkomststédsarbete och socialarbete. Social- och hélso-
vardsministeriet tillsatte den 3 december 2018 en juridiskt sakkunnig arbetsgrupp for utkomststods-
arenden, vars mandatperiod upphdr vid utgangen av 2019. Arbetsgruppen har i uppgift att be-
handla juridiska specialfragor som kraver en utveckling av lagen om utkomststdd. Social- och hal-
sovardsministeriet beaktar utskottens uttalanden och stéllningstaganden vid beredningen av lag-
stiftningen om utkomststod.

Finavia och riskhantering i statsbolag
EA 72/2016 rd — RSk 4/2017 rd — ReUB 1/2017 rd

Allménna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utfardar allmanna anvisningar om
riskhanteringen i statsagda bolag.

Statsradets kansli har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Ingen forandring har skett i arendet efter det svar som avgavs forra aret. Avdelningen for agarstyr-
ning vid statsradets kansli fér en standig dialog med ledningen for statsidgda bolag och styrelseord-
forandena. Malet med &garstyrningen &r att utveckla bolagens verksamhet och att fa &garvardet att
véxa langsiktigt. En viktig del av verksamheten och informationsutbytet ar att lyfta fram betydande
risker i bolagen samt riskhanteringen. Styrelseordférandena ar skyldiga att halla kontakt med bola-
gen i fragor som galler riskhantering och svarar for att fragorna lyfts fram.
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Riskhantering ingar i férvaltningen och évervakningen av bolagens affarsverksamhet. Dessutom &r
riskhantering en viktig del av de uppgifter och det ansvar som styrelsen och ledningen har enligt ak-
tiebolagslagen och god forvaltningssed. En ansvarsfull styrelse ska minst en gang om aret ga ige-
nom bolagets risker och eventuella atgarder for att kontrollera och reducera riskerna.

Under 2017 utredde avdelningen for &garstyrning vid statsradets kansli hur de statsagda bolagen
har ordnat riskhanteringen. Utifran utredningen hade avdelningen ingenting att invanda mot bola-
gens processer for riskhantering.

Avdelningen for Agarstyrning vid statsradets kansli gor regelbundet, som en del av dgarstyrningen,
en samlad utvardering av riskhanteringen vid statsagda bolag och av eventuella utvecklingsbehov.
Med utvarderingen som grund kan allménna anvisningar eller handlingsdirektiv utarbetas for bola-
gen, om det visar sig nédvandigt. Fragan kan vid behov beaktas exempelvis vid beredningen av
agarpolitiska principbeslut.

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgdngen av 2017 preciserar principerna for sta-
tens agarstyrning, sarskilt i frdiga om bolag som helt 4gs av staten.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Ingen férandring har skett i &rendet efter det svar som avgavs férra &ret. Atgarder for att utveckla
och precisera verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning féljer principen om fortldpande for-
battringar. | arbetet beaktas omvarldsférandringar, krav och behov som beror pa andrad lagstiftning
och agarpolitiska prioriteringar. Atgarder fér att utveckla verksamhetsprinciperna &r ett viktigt led i
arbetet pa avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli och de vidtas inom ramen for avdel-
ningens fortldpande och sedvanliga verksamhet.

Verksamhetsprinciperna for &garstyrningen géaller hela det agarpolitiska principbeslutet om agar-
styrningen och har langtgdende verkningar. Nar den nya regeringsperioden inleds kommer princip-
beslutet att ses dver, och det ar lampligast att verksamhetsprinciperna for &garstyrningen precise-
ras i det sammanhanget.

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
RSk 37/2017 ed — EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 vp

Sakkunnigas roll i riksdagens utskott

1.Riksdagen forutsatter i syfte att sakerstélla riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter att
regeringen utreder behovet av och méjligheterna att genom lagstiftningen stérka revisionsut-
skottets och de 6vriga utskottens tillsyn sa att utskotten kan krava att sakkunniga infinner sig
for horande och s att det kan forordnas att deras yttranden ges med samma skyldigheter
som galler for vittnen.

Justitieministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Uttalandet och det bakomliggande betankandet fran revisionsutskottet forefaller att innehalla tanken
att det gar att tillampa processrattsliga forfaranden pa utfragningsforfarandet i riksdagens utskott.
Detta kan dock inte goras utan problem. | processforfarandena ingar det exempelvis en skyldighet
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att infinna sig vid domstolsbehandling och en skyldighet att vara vitthe med vissa rattsliga féljder, i
sista hand med hot om straff. | rattegangsforfarandet jamstélls sakkunnigrollen inte med vittnesrol-
len och sakkunniga har inte samma rattsliga skyldigheter som vittnen. | rattegangsforfarandet byg-
ger sakkunnigrollen p& samtycke.

Genom en lagandring (732/2015, RP 46/2014 rd) som tradde i vid ingdngen av 2016 reviderades
de bestammelser om bevisupptagning som tillampas pa allméanna domstolar. | allmanna domstolar
avses med sakkunnig en person som domstolen hor pa grundval av personens expertis i fragor
som ar vasentliga for rattegadngen och som galler vetenskapliga eller empiriska lagbundenheter el-
ler orsakssamband. Sakkunniga skiljer sig fran vittnen bland annat genom att sakkunniga kan bytas
ut mot andra med samma yrke eller expertis. Vittnen ar daremot inte utbytbara pd samma satt ef-
tersom ett vittnesmal hanger samman med direkta iakttagelser. | och med att en vittnesutsaga inte
ar bunden till en viss person har det inte ansetts vara motiverat att infora bestammelser om en all-
man skyldighet att vara sakkunnig. En sakkunnig maste alltsa ge sitt samtycke till uppdraget. Dare-
mot betraktas det som en allman medborgerlig skyldighet att stalla upp som vittne, och man far och
ska neka till det bara pa lagstadgade villkor. Pa hérande av vittnen och hérande av sakkunniga till-
lampas delvis olika villkor, bland annat vad géller bevisningsforfarande, tvangsmedel vid bevisning
samt ersattningar och arvoden.

Foljaktligen forefaller det att krédvas en helt ny typ av bestdmmelser for att den rattsliga stéllningen
for sakkunniga som hors av riksdagens utskott ska kunna ordnas pa det satt som ségs i uttalandet.
Dessutom krévs det 6vervaganden kring vilken typ av sanktioner som i riksdagens arbete skulle
kunna kopplas till skyldigheten att infinna sig i ett utskott for att bli hord eller till skyldigheten att
halla sig till sanningen. Om inga sanktioner inférs kan man fraga sig om en sadan lagstiftning skiljer
sig namnvart frn den nuvarande. Riksdagens status som det hogsta statsorganet garanterar redan
i sig att en inbjudan att bli hord i ett utskott vanligen hérsammas. Ocksa offentligheten i riksdagens
verksamhet, sarskilt i fraga om sakkunnigyttrandena till utskotten, sakerstéller att riksdagen far rik-
tig och behdrig information i och med att den l&gger ut de sakkunnigas uppfattningar for offentlig
beddmning.

Sammanfattningsvis kan det ségas att uttalandet skulle ge upphov till en ny typ av sakkunnigroll i
riksdagens utskott. Detta skulle kréva ett ndrmare 6vervagande och att riksdagen deltar i utred-
ningen. Under den gadngna mandatperioden inférdes ny lagstiftning om riksdagens underrattelsetill-
synsutskott och dess verksamhet. | detta sammanhang framkom inget behov av att utdka detta el-
ler andra utskotts tillsynsmajligheter pa det satt som avses i uttalandet.

Beslut om ESM-finansierade stodprogram

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behovet av lagéndringar enligt vilka beslut om
nya stddprogram som finansieras genom Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) fattas av
hela riksdagen, i det fall att Europeiska stabilitetsmekanismens nuvarande roll inte férandras
och medlemslandernas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Den 6 december 2017 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets férordning om att
inratta Europeiska valutafonden. Kommissionen foreslar att Europeiska stabilitetsmekanismen, som
inrattades 2012, omvandlas till Europeiska valutafonden genom ett avtal mellan regeringarna i
eurolanderna. Valutafonden foreslas vara en juridisk person understalld unionslagstiftningen och en
efterfoljare till Europeiska stabilitetsmekanismen, vilket innebér att stabilitetsmekanismens nuva-
rande ekonomiska och institutionella strukturer bibehalls i allt vasentligt. | rattsligt hanseende skulle
valutafonden ha samma status som ett EU-organ.
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Forhandlingarna om att vidareutveckla Europeiska stabilitetsmekanismen och omvandla den till
Europeiska valutafonden startade i januari 2018. Férhandlingarna har inte grundat sig p& kommiss-
ionens forslag, utan stabilitetsmekanismen utvecklas utifran det mellanstatliga avtalet. Den 4 de-
cember 2018 godkande den utvidgade eurogruppen riktlinjerna fér utvecklingen av Europeiska sta-
bilitetsmekanismen, vilka darefter faststalldes under eurotoppmotet den 14 december. Utvecklingen
av Europeiska stabilitetsmekanismen forutsatter att fordraget om inrattande av mekanismen and-
ras. Andringarna omfattar fragor som kraver riksdagens godkannande. | samband med detta kan
behovet av att andra forfarandet for att besluta om nya program for finansiellt stod utvarderas.

Riksdagens permanenta anslagsokningar

1.Riksdagen forutsatter att regeringen i budgetpropositionen ger en motivering i det fall att an-
slagsokningar som riksdagen gjort i foregdende budget och som avsetts vara permanenta inte
har tagits in i paféljande ars budgetproposition.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
De anslagsokningar som riksdagen beslutar om behandlas vanligen som permanenta i budgetpro-
positionen om riksdagen sarskilt har konstaterat att de ska vara det. Om riksdagen inte yttrar sig
om varaktigheten behandlas anslagsékningarna vanligen som engangsforeteelser. Det finns dock
ingen absolut regel utan regeringen évervager fran fall till fall.

Riksdagens skrivelse om utvecklingsbehov i bostadspolitiken
RSk 26/2018 ed — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 vp

Det attaariga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogdrelse till riksdagen

1. Riksdagen forutsatter att det utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram
for bostadspolitiken som stracker sig dver atta ar. Programmet ska bygga pé en utredning om
bostadspolitikens centrala fokusomraden och det ska lamnas som en redogérelse till riksda-
gen fore utgangen av 2020.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker vilka atgarder det foranleder.

Utveckling av bostadsomréaden
2. Riksdagen forutsatter att det som en del av det attadriga utvecklingsprogrammet utarbetas
ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomraden som stod for en positiv

utveckling i omradena och for att forebygga segregering. Programmet ska pa lang sikt trygga
en god niva pa tjanster och boende och starka livskraften i bostadsomradena.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och underscker vilka atgarder det foranleder.
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L6sning av problem i omraden pa tillbakagang genom narings-, region- och utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsatter att det i samband med det attadriga utvecklingsprogrammet for bo-
stadspolitiken utreds hur man genom narings-, region- och utbildningspolitiken kan férebygga
problem med boendet i regioner som gar back.

Miljdministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersiker vilka atgarder det foranleder.

Beddmning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsétter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvarderas under
nasta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Miljoministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker vilka atgarder det foranleder.

Offentligt stédd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsatter att det produceras fler dverkomliga hyresbostader med statligt stéd i
huvudstadsregionen och i de tillvaxtorter dar det pa lang sikt finns efterfragan pa sadana bo-
stader. Vid byggandet av bostader med offentligt stod ar det befogat att beakta konjunkturerna
s& att det offentliga byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker vilka atgarder det foranleder. Finansierings-
och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) producerade 2018 totalt cirka 8 630 bostader, av vilka
totalt cirka 7 815 bostader (91 procent) i centralernas tillvaxtcentra. | de kommuner som ingar i
Helsingforsregionens samarbete kring markanvandning, boende och trafik (MBT) uppgick produkt-
ionen vid Finansierings- och utvecklingscentralerna for boendet till cirka 4 415 bostader, i Tammer-
fors till cirka 960, i Abo till cirka 1 090, i Uledborg till cirka 110 och i centralernas 6vriga tillvaxt-
centra till totalt cirka 1 235 bostader. | det dvriga landet uppgick produktionen vid Finansierings- och
utvecklingscentralerna for boendet till cirka 815 bostader.

MBT-avtal

6. Riksdagen forutsétter att samarbetsavtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT)
gors langsiktigare och mer bindande och att staten &r redo att utvidga samarbetsavtalen om
markanvandning, boende och trafik ocksa till nya stadsregioner.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och underscker vilka atgarder det foranleder.

De gallande samarbetsavtalen om markanvandning, boende och trafik gar ut i slutet av 2019. For-
handlingarna om nya samarbetsavtal om markanvéandning, boende och trafik i de nuvarande sam-
arbetsregionerna Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg inleddes i slutet av 2018. Mélet &r att
de nya avtalen ska gélla fran och med ingangen av 2020.
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Statens bostadsfonds sjalvstandiga stéllning

7. Riksdagen forutsatter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjalvstéandiga och obe-
roende status och att fondens tillgangar anvands for att framja boende.

Miljdministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och underséker vilka atgarder det féranleder.

Statens bostadsfond star fér narvarande utanfor statsbudgeten och tillgangarna anvands for att
framja boende, i synnerhet for finansiering av den statsstddda bostadsproduktionen.

Battre kvalitet i byggandet och byggnadsanvandningen

8. Riksdagen forutsatter att kvaliteten p& byggande och anvandning av byggnader forbattras
klart och att tillsynen och ansvarsférdelningen gors tydligare. Riksdagen forutsatter att rege-
ringen utreder vilken typ av hjalp och stéd de som hamnat i en s kallad mégelfalla behover.
Riksdagen upprepar i sammanhanget ocksa sina standpunkter i frdga om fukt- och mégelpro-
blem i byggnader.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Kvaliteten i byggandet och byggnadsanvandningen

I samband med totalreformen av markanvandnings- och bygglagen, som inleddes sommaren 2018,
granskas mojligheten att ordna byggnadstillsynen och ansvarsfragorna via huvudentreprenérens
genomférandeansvar. | samband med totalreformen granskas ocksa hur man kan forbéattra den
planméassiga anvandningen och underhéllet av byggnader under hela deras livscykel.

Det ar viktigt att minska byggfelen och de problem de féranleder eftersom det ar fraga om ett bety-
dande samhéllsekonomiskt och folkhalsorelaterat problem. Miljdministeriets férordningar om byg-
gande har reviderats i enlighet med andringarna (958/2012) i markanvandnings- och bygglagen s&
att de reviderade forordningarna tréddde i kraft den 1 januari 2018. Den reviderade byggbestammel-
sesamlingen beaktar béttre &n tidigare bland annat byggnadstillsynen och byggnadernas héalsoa-
spekter.

Mogelféllor

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA beviljade tidigare understdd for sanitara
oldgenheter. Understdden beviljades for reparation av bostéder eller anskaffning av nya bostader
till personer som pa grund av sanitéra olagenheter i bostaderna hamnat i ekonomiska svarigheter.
Understdd for sanitéra oldgenheter beviljades senast 2013. De slopades nér lagen om reparations-
understdd fér bostadsbyggnader och bostader (1087/2016, nedan reparationsunderstddslagen)
tradde i kraft 2017.

| samband med beredningen av reparationsunderstddslagen utredde miljoministeriet funktional-
iteten i systemet fér understod for sanitira olagenheter. | motiveringen till reparationsunderstddsla-
gen (RP 156/2016) konstaterades att det var svart att pavisa att ndgon hamnat i ekonomiska sva-
righeter uttryckligen pa grund av sanitara olagenheter. Bevisningen och orsaksforhallandena i sam-
band med sanitédra olagenheter och darav féranledda ekonomiska svarigheter var ofta en tolknings-
fraga. Utmarkande for en situation dar nagon utan egen forskyllan har hamnat i ekonomiska svarig-
heter pa grund av sanitara olagenheter ansags vara att de sanitara olagenheterna och de ekono-
miska svarigheterna drabbat den sokande pa ett oférutsett och dverraskande satt. Det var svart att
bedéma huruvida det har kravet uppfylldes. Dessutom var det ofta arbetsamt och besvarligt att ut-
reda det sokande hushallets inkomster och utgifter. Darmed stod de resultat som astadkoms med
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understéden och den arbetstid som lades ned pa ansdkningar inte i rimlig proportion till varandra.
Dessutom ansags understddet for sanitéara olagenheter inte vara tillrackligt verkningsfullt. Utred-
ningar om ansvaret i samband med kopet och andra utredningar som behévdes for att fa understo-
det gjorde ocksa systemet besvarligt och langsamt for de stkande. Av dessa orsaker ansags det
motiverat att slopa beviljandet av understod fér sanitéara olagenheter.

Dessutom finns det &ven andra rattsmedel att tillgripa nér en person hamnat i en orimlig situation
pa grund av att personens bostad visat sig vara obeboelig eller vardelts. Till exempel behandlar
konsumenttvistenamnden tvistemal mellan privatpersoner i egenskap av bostadssaljare och bo-
stadskdpare. Dartill finns méjlighet till avgiftsfri réattshjalp och den som hamnat i en orimlig situation
kan i sista hand ta hjalp av systemet for social trygghet. De hushall som hamnat i en mogelfalla om-
fattas av de befintliga stédsystemen, till exempel det prévningsbaserade stodet fér boende och i
sista hand utkomststddet. Med hjalp av stdden garanteras alla mojlighet till en bostad. Till skillnad
fran de har stédformerna var malet med det tidigare understodet for sanitara olagenheter att bevara
agarbostaden for boende och samtidigt eliminera orsaken till det ekonomiska trangmalet.

Radgivning i frdgor som galler inomhusklimatet ges forutom av myndigheterna ocksa av olika orga-
nisationer.

Miljéministeriet och social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet och miljoministeriet utreder under varen 2019 vilka former av stod
och hjalp de hushall behéver som hamnat i ekonomiskt trangmal pa grund av halsovadliga fukt- och
mogelskador eller motsvarande halsovadliga faktorer i bostaden. Samtidigt utreder ministerierna
vilka metoder som finns att tillga for att I6sa problemen.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsatter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende framjas genom
lagandringar.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de foreslagna atgarderna.

Enligt budgeten for 2019 far Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet med stod av stats-
understddslagen ur Statens bostadsfond bevilja sammanlagt hégst 400 000 euro for tidsbundna un-
derstod till ett invanarnara forsoksprojekt kring bostadsandelslag. Projektet gar ut pa att ta fram mo-
dellstadgar for boendeorienterat boende i form av bostadsandelslag, stddja inledande av andel-
slagsforsok, erbjuda raddgivning och samla in uppféljningsinformation om hur andelslagen fungerar.

Reform av systemet med bostadsrattsbostéder

10. Riksdagen forutsatter att lagstiftningen om systemet med bostadsréattsbostader ses dver
under nasta valperiod s att det dess stallning som ett alternativt 6verkomligt boende forbatt-
ras.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de foreslagna atgarderna.
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Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 — ReUB 6/2018 rd

Atgardsprogram for fornyande av integreringsatgarderna

1. Riksdagen forutsatter att regeringen uppréttar ett évergripande atgardsprogram om behovet
av att se dver integreringsétgéarderna och de reformer som ska genomféras. Atgardsprogram-
met ska lamnas till riksdagen i form av en redogdérelse fore utgangen av 2020.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Avsikten ar att bereda en redogoérelse till riksdagen enligt den tidtabell som riksdagen har faststallt.
Arbets- och naringsministeriet kopplar beredningen av atgardsprogrammet och redogdérelsen till de
ovriga pagaende beredningsprocesserna.

Det &r viktigt att integrationspolitiken och de integrationspolitiska reformerna baserar sig pa sa tack-
ande, tillforlitliga och langvariga forskningsrén som majligt. Under de senaste aren har arbets- och
naringsministeriet kraftigt utvecklat den kunskapsbaserade integrationspolitiken och systemet for
uppfdljning av integrationen av invandrare. Regeringsperiodens omfattande helhetséversikt dver
integration och goda relationer mellan olika befolkningsgrupper kommer att fardigstéllas hésten
2019. Ocksa de uppgifter som fas fran den kan utnyttjas vid bedémningen av behovet av att refor-
mera integrationspolitiken.

Ministeriet uppréttar ett statligt férvaltningsovergripande integrationsprogram med mal och atgarder
for integrationen 2019-2023. Programmet utarbetas sa att flera olika intressentgrupper delaktig-
gors. Processen kan utnyttjas ocksa vid beredningen av den redogorelse som riksdagen forutsatt.

En av prioriteringarna for statsminister Sipilas regering i frdga om integration har varit att 6ka ar-
betslivsinriktningen genom att paskynda utbildnings- och sysselsattningsvagarna. Manga av refor-
merna ar nya och deras effekter har &nnu inte kunnat utvarderas. | samband med redogérelsen kan
man bedéma hur de redan vidtagna integreringsatgarderna och reformerna av utbildningssystemet
har inverkat p& invandrarnas vag till utbildning och sysselsattning. Vid bedémningen beaktas ocksa
vilken inverkan arbetsmarknadens strukturer och den sociala tryggheten samt arbetsmarknadens
mottaglighet har haft.

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsétter att regeringen omarbetar integrationslagen och évrig lagstiftning vid
behov utifran riksdagsbehandlingen av redogérelsen.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Riksdagen forutsatter att de eventuella behov av lagandringar som framtrader i samband med god-
kadnnandet av redogérelsen beddms och bereds efter riksdagsbehandlingen. Dessutom framhaver
ministeriet att behoven av att revidera lagen behdver kopplas till andra strukturella reformer som
eventuellt genomfors under nasta regeringsperiod och som vasentligt inverkar pa beslut om integ-
ration, narmast beslut om faststéllandet av organiseringsansvaret mellan arbets- och naringstjans-
terna och social- och héalsotjansterna samt eventuella reformer av den sociala tryggheten och ut-
bildningen.
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Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa
sétt att integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jamfort med
nulaget i alla faser s& snart invandraren har kommit till Finland.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Arbets- och naringsministeriet anser att forkortandet av integrationsperioden till ett &r sannolikt inte
paskyndar invandrarnas integration. Ett ar ar for manga inte tillrackligt med tanke pa sprakkun-
skapen och forutsattningarna for sysselsattning. Den behoévliga kompetensen faststalls alltid av ar-
betsgivarna pa arbetsmarknaden och i manga yrken krévs en viss yrkeskunskap och kannedom om
arbetslivet. Minskningen av befolkningen i arbetsfor alder &r ett av de centrala hoten mot den fin-
landska arbetsmarknaden under de kommande &ren och redan nu rader det brist pa kompetent ar-
betskraft. Darfor ar det viktigt att satsa pa utvecklandet av kompetensen hos saval sysselsatta som
arbetslosa och personer utanfor arbetsmarknaden, inklusive invandrarna. Sprak- och samhallskun-
skaper har ocksa betydelse for hur man hittar sin plats i samhallet och for féraldrarnas mojligheter
att stédja sina barn.

Integrationslagen féreskriver om integrationsperioden ur en individuell utgdngspunkt och innehaller
inga specifika bestammelser om periodens langd. Enligt integrationslagen uppgdérs den forsta integ-
rationsplanen for hogst ett ar. Varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestams individuellt
utifran hans eller hennes egna mal, arbets- och utbildningshistoria och de atgarder som planerats
och tillhandahallits for honom eller henne. Den tid som berattigar till en integrationsplan ar dock
hogst tre ar fran det att den forsta integrationsplanen undertecknades. Den kan under forutsétt-
ningar som anges i lagen forlangas till hogst fem ar.

Med stod av ovannamnda grunder ar malet ocksa att en invandrare 6vergar till arbetslivet sa fort
forutsattningarna for det uppfylls. Under regeringen Sipila har ett flertal reformer genomforts for att
paskynda den processen. Integrationsprocessens langd paverkas anda i hog grad av invandrarens
utgdngspunkter och det ar inte mojligt att paverka individuella egenskaper och livssituationer enbart
genom att faststélla integrationsperiodens langd i lag. Det bor noteras att ocksa samhallets och ar-
betsmarknadens strukturer och mottaglighet paverkar integrationen.

Preliminart kan man bedéma att en risk med att forkorta integrationsperioden &r att manga invand-
rare inte hittar arbete under den tiden utan blir arbetslésa arbetssékande inom arbets- och nérings-
byrans allmanna tjanster. Deras forthildningsmojligheter férsvagas och deras 6verrepresentation i
lagavionade arbeten Okar ytterligare. Bristen pa kompetent arbetskraft kan inte till fullo tillgodoses
genom snabbare integration. En ytterligare risk ar att den lagre utbildningen och arbetsmarknads-
stallningen nedarvs till barnen och att invandrarna pa ett &r maste lara sig betydligt mer genast fran
boérjan. Manniskors formaga att ta till sig ny kunskap férandras anda inte, vilket i varsta fall leder till
samre sprakkunskaper och samhallskunskap. Antalet personer som missgynnas av systemet kan
Oka, problemen kan hopa sig i synnerhet i sarbara grupper och behovet av enskilda I6sningar for att
stddja integreringen av invandrare som 6verskridit den faststéllda integrationsperioden kan véaxa.

Inrikesministeriet har framhavt att personer som erhallit uppehallstillstand ska flyttas till kommu-
nerna i snabb takt, s& att de s& snabbt och smidigt som méjligt kan fa tillgang till den mer omfat-
tande basservicen och andra integrerande tjanster och borja integreras i samhaéllet.
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Regeringen Sipila har genomfort flera olika atgarder for att pdskynda invandrarnas integrationspro-
cess, i synnerhet i frAiga om sysselséttnings- och utbildningsvéagar. De viktigaste reformerna har va-
rit att fornya integrationsutbildningen med tydligare utgdngspunkt i arbetslivet och ett individuellt
perspektiv, paskynda 6vergangen till yrkesutbildning, 6ka erkannandet av kompetens och vagarna
till behdrighet, skapa kompetenscentermodeller och genomféra ett med effektivitetsinvesteringar
finansierat férsok med snabb sysselsattning.

Overféring av det samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna

4. Riksdagen férutsatter att regeringen for att integreringen ska fungera battre och snabbare
overfoér det samlade ansvaret fér integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur tjans-
terna kan tillhandahallas i tillracklig omfattning ocksa pa andra hall an i tillvaxtcentra.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Den nuvarande utgangspunkten i integrationslagen ar att atgarder och tjanster som framjar integ-
ration ordnas som en del av den kommunala basservicen och arbets- och naringstjansterna samt i
form av andra integrationsframjande atgarder. Det &r inte andamalsenligt att bryta ut integrations-
tjansterna for invandrare fran det allmanna service- och utbildningssystemet. Nar integrationstjans-
terna ordnas som en del av arbets- och naringstjansterna, det nationella utbildningssystemet och
social- och héalsotjansterna kan kompetensen i befintliga strukturer och tjanster utnyttjas pa ett kost-
nadseffektivt sétt. Overlappande och separata system ska undvikas s att man kan skapa en fun-
gerande helhet.

Arbetslivsinriktningen har varit en prioritering i fraga om integration for regeringen Sipila och en
overforing till kommunerna skulle sarskilja integrationen fran sysselsattningstjansterna under det
forsta skedet. Risken ar da att arbetslivsinriktningen i integrationen forsvagas avsevart och att man
inte langre svarar pa foretagens rekryteringsbehov med invandrarnas arbetsinsats i samma man
som tidigare. En annan risk ar att integrationssamordningen starkt bérjar betona de kommunala
tjansterna i stallet for 1arandet i arbetet och tillgodoseendet av foretagens rekryteringsbehov. Under
regeringen Sipilas tid har aven anvandningen av ldnesubventioner, arbetsprévning och den 6vriga
tjanstepaletten inom arbets- och naringsférvaltningen under integrationsperioden dkats och en mo-
dell tagits fram for resultatbaserade finansieringsavtal for snabb sysselséattning (SIB-modellen) som
framfér allt fyller behovet av arbetskraft i flaskhalsbranscherna och framjar larandet i arbetet.

Integration &r inte bara sprakundervisning eller ndgon annan sarskild invandrartjanst utan strukturell
samhallsutveckling som utgar fran befolkningens mangfald. For att framja sysselsattningen av in-
vandrare behdvs vissa specialtjanster (till exempel sprakundervisning), men parallellt med dem bor
man i bredare omfattning &n for narvarande utnyttja det allménna service- och utbildningssystemet
och vid behov skraddarsy tjansterna sa att de svarar pa invandrarnas behov. Ett annat centralt ut-
vecklingsobjekt ar behovet av effektivare samordning och integration av tjansterna pa ett satt som
for samman undervisningen i sprak och samhallskunskap med arbets- och naringstjansterna, det
nationella utbildningssystemet och social- och hélsotjansterna.

Finansministeriet har konstaterat att grundlagsutskottet i sin etablerade praxis har framhallit att nar
man lagstiftar om uppgifter fér kommunen géaller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och
se till att kommunerna har faktiska méjligheter att klara av dem. Enligt finansieringsprincipen i

55.2 §istatsandelslagen ar statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100
procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte aliggan-
dena minskas i motsvarande utstrackning.
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Invandringen riktas framst till tillvaxtcentra och antalet invandrare ar stort i synnerhet i huvudstads-
regionen i jamforelse med det dvriga landet. Integrationen och framjandet av sysselséattningen
bland invandrare bor ocksé beakta huvudstadsregionens och évriga tillvaxtcentras sarstallning till
exempel genom att stédja verksamheten vid kompetenscenter fér invandrare och genom att beakta
antalet invandrare i finansieringen av tjanster.

I huvudstadsregionen kan man utnyttja avtalsenligheten, till exempel genom att upprétta ett intent-
ionsavtal for staten och huvudstadsregionens kommuner i syfte att frAimja sysselséttningen bland
invandrarna. Med hjalp av avtalsenligheten kan man genomféra ett forsok for framjande av invand-
rarnas sysselsattning som utgar fran ett fenomenbaserat forfarande och som for samman olika for-
valtningsomraden och andra centrala intressentgrupper. De modeller som tas fram i huvudstads-
regionen kan spridas éver resten av landet.

| regionstader och pa landsbygden ska man se till att utbudet av integrationstjanster ar tillrackligt
och stérka det regionala samarbetet. Nya modeller f6r ordnande av tjanster, till exempel distansstu-
dier, ska tas i bruk. Hur integrationen fungerar ar dven i regionstader och pa landsbygden bundet till
en vélfungerande basservice.

Tjanster som stdder sysselsattningen av invandrare

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som
stoder sysselsattningen av invandrare bérjar fungera béttre sa att de ocksa svarar mot beho-
ven hos foretag som erbjuder sysselséttning.

Arbets- och néringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Regeringen har borjat genomfora detta redan under regeringen Sipilas tid. P& sin vag mot arbets-
marknaden ar invandrarna, liksom andra arbetslosa arbetss6kande, kunder hos arbets- och na-
ringsbyran. Framjandet av sysselsattningen bland invandrarna kan darmed dra nytta av arbets- och
naringsbyraernas kunskaper om arbetsférmedlings- och féretagstjanster och av deras foretagskon-
takter. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man ocksa framja foretagandet bland in-
vandrarna.

| fortsattningen bor arbets- och naringsbyraerna satsa hardare péa att framja sysselsattningen bland
invandrarna, eftersom undersokningar visat att tjanster med nara anknytning till arbetslivet har ef-
fekt. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man skraddarsy flexibla rutter till arbetslivet
som bor utnyttjas aktivare &n for narvarande vid matchning av invandrarnas och arbetsgivarnas be-
hov.

Vid sidan av tjanstesamordningen behdvs modeller for tjansteintegration, till exempel branschvisa
sysselsattningspaket for branscher med brist pa arbetskraft samt effektivare anpassning av tjanster
for olika grupper. Kontaktytan mellan arbets- och naringsférvaltningen, kommunen och laroanstal-
terna bor starkas aven i fraga om de grupper som inte ar arbetslésa arbetssokande, exempelvis in-
vandrarkvinnor som skéter barn hemma.

Foretagssamarbetet mellan arbets- och naringsbyran, utbildningsanordnarna och laroanstalterna
spelar en central roll fér genomférandet. Overgangsarbetsmarknaden bér utnyttjas effektivare och
nya modeller behdvs for att parallellt forvarva kompetens och arbetslivskontakter i syfte att sam-
ordna malen for snabb sysselsattning och hallbara yrkesbanor. Dessutom behévs en utredning av
arbetsgivarnas behov av starkare stdd till exempel i inskolningen av invandrare pa arbetsplatserna.
Att forbattra invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden forutsatter dessutom att arbetslivet tar
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emot dem. | fortsattningen boér mottagligheten och rekryteringskompetensen utvecklas i samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna och arbetsgivarna.

Snabbare handlaggning av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att handlaggningen av ansékningar om uppe-
hallstillstdnd for arbetstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta hogst tvd manader.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Med malet att paskynda handlaggningen av ansékningar om uppehalistillstdnd som beviljas pa
grund av arbete bereddes hosten 2018 en utvardering av flaskhalsarna i arbetstagarnas uppehalls-
tillstandssystem. UtifrAn den bereds som bast saval snabba atgarder som forslag till atgarder pa
langre sikt i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Utvecklingsbehoven géller sarskilt det elektro-
niska systemet och enhetligheten i radgivningen. Ett annat mal &r att minska antalet bristfalligt
ifyllda ansékningar.

Inrikesministeriet har konstaterat att Migrationsverket tillsammans med arbets- och néringsministe-
riets férvaltningsomrade utvecklar processen for handlaggning av ansokningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare och forkortar handlaggningstiden fran fyra till tvd manader. Ytterligare ett mal
i resultatavtalet &r att Migrationsverket effektiviserar processen for handlaggning av ansokningar
fran specialsakkunniga. Ar 2018 var den genomshittliga handlaggningstiden vid Migrationsverket
for ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare 61 dagar och handlaggningstiden for ansok-
ningar om fortsatt tillstand likasa 61 dagar.

Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omorganisera sprakstudierna
inom integrationsuthildningen pa sa satt att undervisningskvaliteten garanteras och inlarnings-
resultaten forbattras sa att de uppfyller malen for inlarningen och kraven pa sprakkunskaper i
arbetslivet.

Arbets- och néringsministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Reformer av ordnandet av integrationsutbildning ska bedémas som en del av den évergripande be-
doémning av framjandet av invandrarnas sysselsattning och utbildning som genomférs i samarbete
mellan arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Frdmjandet av in-
vandrarnas sysselsattning utgor en helhet som paverkas av saval strukturerna pa arbetsmarknaden
och i samhallet som olika tjanster (exempelvis TE-tjAnsterna, det nationella utbildningssystemet och
social- och hélsotjansterna) och arbetslivets mottaglighet. Det ar andamalsenligt att granska refor-
merna i forhallande till helheten.

Overforingen av integrationssystemet till statsandelssystemet har bland annat motiverats med ut-
vecklingen av kontinuiteten och kvaliteten i utbildningen. Férdelen med integrationsutbildning i form
av arbetskraftsutbildning har pa motsvarande séatt ansetts vara flexibiliteten och méjligheten att
shabbt anpassa finansieringen och utbudet samt utbildningsmodellerna och utbildningsmodulerna
efter aktuella behov. Uthildningsanordnarna &r i synnerhet i huvudstadsregionen specialiserade,
vilket majliggor ett brett utbildningsutbud for invandrarbefolkningen. P& mindre orter har flexibiliteten
i konkurrensutsattningen majliggjort snabbare tilltrade till utbildningar. Upphandlingspriserna pa in-
tegrationsutbildning &ar tamligen laga.
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Integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning har utgadngspunkt i arbetslivet. En
del av utbildningsanordnarna erbjuder inom ramen for sin affarsverksamhet ocksa rekryterings-
tjanster, vilket skapar en stark kontakt till arbetsmarknaden via kAnnedomen om arbetskraftsbeho-
ven i omradet. Utbildningsanordnarna ar ocksa val insatta i tjansteutbudet i omradet och kan vag-
leda sina studerande vidare efter deras behov. Uthildningsmoduler kan kombineras med till exem-
pel I6nesubventionerat arbete mellan modulerna. Utbildningsanordnarna betalas resultatbaserat for
sysselsattning och vagledning, vilket betyder att det finns incitament. Konkurrensutsattningen behd-
ver dock utvecklas och évervakningen av utbildningen méaste vara tillracklig for att garantera kvali-
teten.

Sprakutbildningens forpliktande karaktar

8. Riksdagen forutsatter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrations-
planen for invandrare som fatt uppehallstillstind pa sa satt att utbildningen inbegriper ett
sprakprov.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat féljande:

Ett test for klarlaggning av utgangsnivan i friga om sprakkunskaper (Testipiste) har tagits i bruk sa
att man battre ska kunna rikta in integrationsutbildningen och hanvisa invandrarna till utbildning
som svarar pa deras behov. | integrationsutbildningen bedéms sprakkunskaperna genom hela pro-
cessen. Det gors inte bara genom test, utan bedémningen ar kontinuerlig och grundar sig bland an-
nat pa hur den studerande presterar i uppgifter och hur aktiv den studerande &r pa lektionerna. |
projektet Testipiste framtogs ocksa ett sluttest i finska inom integrationsutbildningen for vuxna in-
vandrare. Malet med det ar att producera information om i vilken grad den studerande nétt laropla-
nens mal for kunskaper i finska. Sluttestet ar till skillnad fran de allmanna sprakexamina inget offici-
ellt prov, men uppgifterna har lankats till den europeiska referensramens kunskapsnivaskalor. Till
stod for anvandare av sluttestet utgavs en guide med anvisningar for hur testet ska ordnas och nér-
mare beskrivningar av deltestens innehall och bedémningen av sprakkunskapernas olika delomra-
den. Laroanstalterna kan bestalla sluttestet och guiden fran Testipiste, under forutsattning att de
deltar i en avgiftsbelagd en dags anvandarutbildning.

Ett test som ingar i integrations- eller sprakutbildningen och bedémningen av det kan inte géras ut-
bildarspecifika, i synnerhet inte om testet paverkar personens rattigheter, utan det behdvs ett riks-
omfattande och opartiskt test och en officiell och enhetlig bedémning av det. Utbildarens egna test
genererar, aven om de ar enhetliga, ingen enhetlig bedémning utan den kan variera i hég grad.
Aven olika hinder for larande bor kunna beaktas. Hinder for larande kan vara bland annat inlér-
ningssvarigheter, traumabakgrund, olika halsoproblem och andra orsaker med anknytning till den
individuella livssituationen. Problemet &r att testningen av lassvarigheter eller sprakliga inlarnings-
svarigheter bor goras pa det egna modersmalet och det inte finns redskap eller verktyg for det. Dar-
for gar inlarningssvarigheter ofta obemarkt forbi eller beaktas inte i fraga om invandrare.

| Finland anvands en riksomfattande allman sprakexamen dar man bland annat kan avlagga sprak-
prov i finska och svenska som inkluderar bade en muntlig och en skriftlig del. For anordnandet av
provet svarar Jyvaskyla universitet. Provet har sex nivaer. Ar 2018 deltog 7 452 personer i provet i
finska pa medelniva (niva 3—4) och 475 personer i provet i svenska.

Invandrarbefolkningen ar en mycket heterogen grupp och deras integrations- och sprakutbildning
genomfors pa olika nivaer. Det betyder att ett test som endast méater en specifik kunskapsniva inte
ar tillrackligt utan det behovs en adaptiv 16sning for bedémning av sprakkunskaperna. Dessutom
b6r man beakta att alla invandrare inte deltar i integrations- eller sprakutbildning. Ett fristiende prov
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snarlikt den allmanna sprédkexamen skulle ge alla méjlighet att ta spraktestet oberoende av hur de
forvarvat sina sprakkunskaper.

Frémjande av sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja syssel-
séttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en séarskild malgrupp for inte-
greringstjanster.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Atgéarder i anslutning till det har har inletts under regeringen Sipilas tid. Utbildningsméjligheterna for
foraldrar med invandrarbakgrund som skoter barn hemma har férbattrats inom ramen for det fria
bildningsarbetets invandrarutbildning. | fortsattningen bor man sékerstélla att utbildningen &r till-
racklig och att barnpassning ordnas som en del av den. Utbildningen bor bygga upp en arbetsiden-
titet for foraldrarna redan nar barnen ar sma. En del av foraldrarna ar svara att na genom tjansterna
och darfér bor informationen ges via flera kanaler med utnyttjande av myndighets- och organisat-
ionskanaler och &ven uppstkande arbete. Det bor utredas om det &r mojligt att géra utbildningen
mer forpliktande.

Med tanke pa vidareutbildning och sysselsattning &r det viktigt att utbildningsanordnarna har kon-
takt med arbets- och naringstjansterna och andra kompetensutvecklingstjanster. Barnen ska ha till-
trade till smabarnspedagogiken s& att varden av dem kan ordnas nar varden i hemmet upphér och
s& att mammornas 6vergang till arbetslivet kan starkas. Foraldrarnas kannedom om nyttan med
sméabarnspedagogik till exempel med tanke pa barnens skolgang bor okas.

Ett mal med utvecklingen av arbets- och naringstjansterna och dvriga tjanster ar i fortsattningen
ocksa att starka konssensitiva och praktiska tillvagagangssatt. Samtidigt blir det aktuellt att utreda
behovet av separata tjanstekoncept som skraddarsytts for invandrarkvinnor. Till exempel i Sverige
har arbets- och naringsforvaltningen gjort upp ett atgardsprogram for att framja jamstalldheten mel-
lan kvinnor och man. Aven féretagen och organisationerna kan ha en central roll exempelvis nar
det géller att utveckla olika arbetslivsinriktade initiativ och modeller fér mentorskap.

Det &r ocksa viktigt att starka jamstalldheten i familjerna. Den verksamheten kan inte riktas enbart
till kvinnorna utan utgdngspunkten ska vara att stodja hela familjens integration. Till exempel bor
arbetet med invandrarmén effektiviseras.

Stérre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga organisation-
erna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en stérre andel av integreringen och att regeringen
vidtar atgarder for att omdefiniera arbetsfordelningen mellan myndigheterna och tredje sek-
torn.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

Det ar viktigt att stérka verksamheten inom den tredje sektorn. Att ta med det civila samhallet, orga-
nisationerna, de religiésa samfunden och naringslivets aktérer i integrationsarbetet ar en forutsatt-
ning for att integrationspolitiken ska fungera och kunna genomféras.
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Integrationsarbetet praglas av att verksamhetsfaltet &r brett och av att de olika aktérerna har kom-
petens pa bade bredden och djupet, men samtidigt ar arbetsfaltet ocksa splittrat och samordningen
problematisk. En stor del av integrationsarbetet har varit, och ar fortfarande, projektbaserat, vilket
kraver bade officiellt och inofficiellt samarbete och informationsutbyte mellan de olika aktérerna.

Som ett komplement till statens program for integrationsfrdmjande 2016—2019 utarbetades 2016
det forsta partnerskapsprogrammet for integration. Partnerskapsprogrammet ger praktiska mojlig-
heter for nya former och modeller av integrationssamarbete, delaktiggér nya aktdrer och stérker
verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som redan en langre tid arbetat med in-
tegration. Malet &r ocksa att pa lang sikt systematisera partnerskapen inom integration och att hoja
integrationsarbetets genomslag bland annat genom att 6ka samordningen mellan finansiérerna.

Frivilligorganisationernas roll i framjandet av invandrarnas sysselsattning bor starkas ytterligare. Or-
ganisationerna kan frdmja sysselsattningen bland annat genom att underlatta natverkandet till ex-
empel med hjalp av mentorskap, genom att stédja handledningen, radgivningen och det uppso-
kande arbetet och genom att erbjuda arbete pa 6vergangsarbetsmarknaden.

Det fria bildningsarbetets roll och finansiering inom integrationen av invandrare har starkts betydligt
under de senaste aren, till exempel genom utbildning i I4s- och skrivkunnighet, utbildning for in-
vandrarkvinnor och utbildning fér dem som éverskridit integrationsperioden.

Regeringens arsberattelse 2017
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

Uppfdljning och rapportering av spetsprojektens mal
1. Riksdagen forutsatter att regeringen nar spetsprojekten har avslutats ger akt pd genomfo-

randet av malen for dem och under 2020 rapporterar om resultaten och om hur modellen med
spetsprojekt fungerar.

Statsradets kansli konstaterar med anledning av anmarkningarna under denna punkt féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de féreslagna atgarderna.

Eliminering av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera matchningsproblemet
med arbetskraften, som férsvagar den ekonomiska tillvéxten.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar med anledning av anmarkningarna under denna punkt
foljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de foreslagna atgarderna.

Forbattring av utrikesforvaltningens dataskyddsarrangemang
3. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forbattra datasakerhetsarrange-

mangen for utrikesférvaltningen och inkluderar de anslag som behdvs i en tillaggsbudgetpro-
position for 2019.
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Utrikesministeriet, statsradets kansli och finansministeriet konstaterar med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de foreslagna atgarderna.

Beaktande av uttalanden

4, Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de stallningstaganden om tidi-
gare uttalanden fran riksdagen och andra omstandigheter som ingar i detta betznkande och i
de bifogade utlatandena fran fackutskotten.

Finansministeriet konstaterar med anledning av anmérkningarna under denna punkt féljande:
Regeringen beaktar riksdagsutskottens uttalanden och stéllningstaganden.

Statens revisionsverks arsberéttelse till riksdagen 2018
RSk 43/2018 rd, B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Effektivisering av riskhanteringen

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att forbattra statens risk-
hantering och fére utgangen av 2020 faststéller harmoniserade och fungerande riskhante-
ringsforfaranden pa statsradsniva, forvaltningsomradesniva och ambetsverksniva samt fast-
stéller de ansvariga ministerierna och évriga ansvarsforhallanden.

Finansministeriet konstaterar med anledning av anmérkningarna under denna punkt féljande:
Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker de foreslagna atgarderna. Statsradet svarar
riksdagen fore utgangen av 2020.

67



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

5 Forvaltningsutskottet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 5 september 2006 att regeringen utreder méjligheterna att tillsam-
mans med social- och halsovarden och polisen driva pa en utveckling av verksamheten pa
tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och alkohol- och drogarbete, bland annat lagstiftning och
styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. Inrikesministeriet har i samar-
bete med social- och halsovardsministeriet arbetat for att utveckla de har fragorna. Ministeriernas
gemensamma arbetsgrupp som utredde gripande, transport, behandling och vard av berusade var
verksam 2009-2011 och arbetet med arendet fortsatte i programmet for den inre sakerheten. Saval
arbetsgruppen som ministerarbetsgruppen for den inre sékerheten kom till samma slutsatser: Det
ar motiverat att minska polisens roll i gripandet, transporten och tagandet i foérvar av berusade och
att starka den roll som aktdrerna inom social- och halsovarden spelar. Det &r inte motiverat att
bygga upp ett natverk av separata tillnyktringsstationer, utan man bor fortsatta med den utveckling
av servicesystemet som redan ar i gang.

Utvecklandet av servicesystemet ar i gang. | samband med jourreformen preciserades den 1 janu-
ari 2017 bestammelserna om socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma jour for
mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete. Genom jourarbetet framjas mentalvards- och miss-
bruksklienternas forutsattningar for jamlikt tilltrade till tjanster. Jourreformen genomférs med stéd av
olika arbetsgrupper pa nationell niva. Med stod i regeringsprogrammet ar avsikten att fran och med
boérjan av 2021 6verfora de social- och halsovardstjanster som kommunerna nu har ansvar for att
ordna till de autonoma landskap som ska inréttas. | beredningen pa landskapsniva planeras som
bast helheten av social- och halsotjanster och organiseringen av dem. Social- och halsovardsmi-
nisteriet stoder beredningen pa manga satt.

Jari Pajunen, polisinspektor, inrikesministeriet

Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen

RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 13 december 2010 att regeringen

1. noga bevakar hur reformen paverkar bland annat kostnadsférdelningen mellan kommu-
nerna och
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2. utreder alla aspekter kring hemkommunen for personer som bor sjalvstandigt och omfattas
av 6ppenvarden och i forekommande fall tar itu med att bereda andringar i lagstiftningen.

| enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och
valfard har ingatt genomforde institutet i maj 2013 en enkat som riktade sig till kommunerna, och
resultaten av enkéaten offentliggjordes hésten 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Nykénen och Marja
Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset
kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyopaperi 35/2013). Enkéaten besvarades av 129 kom-
muner och samarbetsomraden. Enligt undersékningen hade 207 personer utnyttjat ratten enligt

16 a § i socialvardslagen av 1982 att ansoka om service i en annan kommun och 84 personer rat-
ten enligt 3 a § i lagen om hemkommun att som hemkommun vélja den faktiska boendekommunen
dar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

Nar en person byter hemkommun med stdd av bestdmmelserna ovan ska personens tidigare hem-
kommun ha fortsatt ansvar for kostnaderna for familjevard, institutionsvard eller boendeservice som
ordnas for personen. Kommunernas svar pa Institutet for hédlsa och valfards enkét visade att byte
av hemkommun inte har gjorts i ndgon stérre utstrackning och att lagandringarna som tratt i kraft
den 1 januari 2011 med nagra fa undantag inte har haft nagra betydande ekonomiska eller andra
foljder for kommunerna. | Institutet for halsa och valfards enkat fanns ocksé en frdga om huruvida
lagstiftningen boér andras sa att dven de som omfattas av 6ppenvard skulle kunna anséka om ser-
vice i en annan kommun och bli invanare i kommunen i friga. Av de 112 kommuner eller samar-
betsomraden som besvarat fragan ansag 88 att det inte fanns nagot behov av lagandringar. Som
orsak angavs ofta att de som omfattas av 6ppenvard har méjlighet att byta hemkommun ocksa utan
séarskild lagstiftning. En del av dem som hade besvarat frdgan uttryckte oro for att kostnaderna, det
administrativa arbetet och tvisterna mellan kommunerna skulle 6ka. En annan uttalad farhaga var
att en utvidgning av majligheten att byta hemkommun kan gora det svarare att férutse servicebeho-
vet i kommunen i fraga.

Bland dem som besvarat frdgan ansag 24 en andring behovdes, och motiverade sin standpunkt
med valfrihet, rattvisa och behovet av att tillférsékra alla samma mojligheter.

Regeringen lamnade propositionen om vard- och landskapsreformen (15/2017 rd) till riksdagen i
mars 2017. Propositionen innehdll ett forslag till lag om ordnande av social- och halsovard. | moti-
veringen till 55 § i lagforslaget konstaterades att byte av hemkommun och péféljande 6verforing av
ansvaret for att ordna tjanster inte har skett i sa stor omfattning och att &ndringarnas inverkan pa
den kommunala ekonomin inte har varit sarskilt méarkbar. Vidare konstaterades det att dverféringen
av kostnadsansvaret dessutom kommer att fa mindre betydelse nar ansvaret for att ordna tjanster
och kostnadsansvaret 6vergar till ett storre befolkningsunderlag och att det visat sig vara administ-
rativt betungande att kostnadsansvaret blir kvar hos den tidigare hemkommunen. Att férdela kost-
nadsansvaret mellan kommunerna pa det satt som avses i 42 b § i socialvardslagen av 1982 an-
sdgs darmed ha visat sig vara en oandamalsenlig |6sning. Darfor foreslogs det att 42 § i social-
vardslagen upphavs. | den nya lagen foreslogs ingen bestammelse om att kostnadsansvaret kvar-
star hos det landskap dar den tidigare hemkommunen finns. Den som vill flytta till en annan kom-
mun men som pa grund av alder, funktionsnedséttning eller ndgon annan liknande orsak inte kan
bo dar utan familjevard, institutionsvard eller boendeservice, skulle enligt 56 § i lagforslaget ha haft
ratt att pA samma grunder som invanare i den nya hemkommunen anhalla om tjanster hos det land-
skap som kommunen tillhér. Bestammelsen skulle i huvuddrag ha motsvarat 16 a § i socialvardsla-
gen av 1982. Lagen skulle ha innehallit bestammelser om hur landskapet ska ga till vaga i flytt-
ningssituationer. Inte heller i fortsattningen ansags det enligt propositionen behdévas sarskild lag-
stiftning for att vid en flyttning trygga tjansterna for dem som omfattas av 6ppenvard. Regeringens
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proposition forfoll nar vard- och landskapsreformen strandade och regeringen Sipila lamnade sin
avskedsbegaran den 8 mars 2019.

Anne-Mari Raassina, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

En langsiktig uppgifts-, resurs-, och finansieringsplan fér polisen ochbestdémmelserna
om en polismans ratt till nodvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig uppgifts-, resurs-
och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestammelserna om en polismans
ratt till nodvarn fungerar och i forekommande fall vidtar atgarder for att andra lagstiftningen.

1. En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen har varit under beredning sedan
2011 bland annat i den arbetsgrupp som hade i uppdrag att utreda polisens resultatstyrning och re-
sursallokering. Efter detta beviljade regeringen i sitt rambeslut den 4 april 2012 polisen extra resur-
ser i form av en nivahajning for att balansera upp ekonomin och sakerstalla funktionsférmagan.
Som ett led i balanseringen av ekonomin skulle polisen dessutom vidta atgarder som innebér att
utgifterna minskar med sammanlagt 35 miljoner euro fram till 2016. Med detta som utgangspunkt
tillsatte inrikesministern den 12 april 2012 ett projekt som skulle bereda en utveckling av polisens
forvaltningsstruktur (Pora lII).

Verkstélligheten av de beslut som fattats i projektet Pora Il 6verlats pa Polisstyrelsen. Genomfo-
randefasen for projektet Pora Il infoll 2014—2016. Polisstyrelsen gjorde en utredning i anslutning till
den praktiska verkstélligheten av reformen: "Projektet fér utveckling av polisens férvaltningsstruktur
(PORA 111) — Slutrapport om verkstallandet” (Polisstyrelsens publikationsserie 4/2014).

Inrikesministeriet Overlamnade den 19 december 2014 till riksdagen en utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om polisens forvaltningsstrukturreform (SM022:00/2012) Perustuslain 47 §:n 2
momentin mukainen selvitys Eduskunnalle poliisin hallintora-kenneuudistuksesta (Pora ll)

Inrikesministeriet tillsatte den 13 november 2014 en arbetsgrupp med uppgift att gora upp en lang-
siktig resursplan fram till 2019 for polisen. Det var narmast fraga om en uppdatering och éversyn av
de kalkyler som gjorts upp av den arbetsgrupp som tillsattes 2011 priméart med anledning av de an-
slagsnedskarningar som gjorts i polisens anslagsramar efter rambeslutet varen 2012. Arbetsgrup-
pens rapport publicerades den 5 februari 2015 Suomen siséisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
tulevaisuus: Pitkéan aikavalin tavoitteet

Inrikesminister Rasénen och justitieminister Henriksson tillsatte den 7 november 2014 en parlamen-
tarisk arbetsgrupp for den inre sékerheten och rattsvarden, vars priméara uppgift var att for riksda-
gen producera information om behoven av strategiska resurser inom den inre sékerheten och ratts-
varden i Finland under nésta ramperiod 2016—-2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Den
parlamentariska arbetsgruppens mandat gick ut den 28 februari 2015
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Inrikesministeriet tillsatte den 18 september 2015 ett projekt for att utarbeta en redogérelse for den
inre sékerheten i 6verensstammelse med Sipilas regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet
skulle laget i fraga om den inre sdkerheten beskrivas i redogorelsen, de mal och métkriterier som
lampar sig for uppféljning av den inre sakerheten skulle faststallas och polisens uppgifter och mélen
for polisverksamheten skulle ses tver. Statsradet gav sin redogérelse for den inre sékerheten i maj
2016 och utgéende fran den inleddes beredningen av en strategi for den inre sikerheten.

Strategin for den inre sékerheten godkandes i statsradet den 5 oktober 2017. Strategin och dess
atgardsprogram ersatter inrikesforvaltningens koncernstrategi och det tidigare forvaltningsévergri-
pande programmet for den inre sékerheten.

Ett av malen for atergardsprogrammet i strategin for den inre sékerheten ar att sakerstalla myndig-
heternas karnfunktioner och serviceniva bland annat genom att uppdatera handlingsmodeller och
utveckla prestationsférmagan. Inrikesministeriet har beslutat att under 2018 géra en samlad utred-
ning av forvaltningsomradets (inkl. polisvasendet) resursbehov pa lang sikt samt utveckla metoder
och verktyg for att battre integrera en kontinuerlig resursplanering i den strategiska och operativa
verksamhetsplaneringen. Arbetet for att utveckla planeringen av verksamheten och ekonomin forts-
atter.

Tiina Pelkonen, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

2. Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft den 1 januari 2014. Statsradet har sedan lagen
tradde i kraft bevakat hur bestammelserna om en polismans rétt till nédvéarn fungerar och vidtar vid
behov atgarder for att andra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft endast i fyra ar och det har
inte hunnit uppsta rattspraxis for polismans rétt till nédvarn i en sddan utstrackning att man utifran
den skulle kunna bedéma hur bestammelserna fungerar. Det ar andamalsenligt att fortsattningsvis
folja upp arendet, eftersom det kan anses mdojligt att rattspraxis i den uppstar inom en rimlig tid.

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Totalrevideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

RP 66/2012 rd — RSV 216/2013 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 16 december 2013 att regeringen snarast majligt paborjar en totalre-
videring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och att man i sam-
band darmed vid sidan av andra faktorer ocksa beaktar det slutliga innehallet i den nya data-
skyddslagstiftning som ar under beredning i EU och vilka krav den stéller pa den nationella
lagstiftningen. Avseende ska dessutom fastas vid de anmérkningar betraffande lagens struk-
tur och innehall som framgar av forvaltningsutskottets betankande FvUB 26/2013 rd och vid
behovet att utveckla tillsynen éver polisens register. PA samma gang ska aven bestammel-
serna i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet justeras.

Regeringens proposition med forslag till lag om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het och till vissa lagar som har samband med den (RP 242/2018 rd) lamnades till riksdagen for be-
handling den 22 november 2018. Syftet med propositionen ar att lagstiftningen om behandling av

personuppgifter som behdvs for skétseln av polisens uppgifter ska motsvara kraven enligt Europe-

71



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

iska unionens dataskyddslagstiftning. | propositionen beaktas ocksé de andringar som skett i poli-
sens verksamhetsmiljé och de behov av att behandla uppgifter som dessa medfort, som i synnerhet
galler behandling av personuppgifter fér att forebygga brott. Syftet ar dessutom att gora lagens
struktur tydligare och enklare, d& den har blivit komplicerad.

Aven regeringens proposition med forslag till lag om behandling av personuppgifter vid Gransbe-
vakningsvasendet och till vissa lagar som har samband med den (RP 241/2018 rd) lamnades till
riksdagen for behandling den 22 november 2018. Syftet med propositionen &r att uppdatera lagstift-
ningen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvasendet. | bestimmelserna beak-
tas Europeiska unionens reformerade dataskyddslagstiftning samt nationella &ndringsbehov. Syftet
ar att i synnerhet gora den géallande lagstiftningen tydligare och enklare.

| propositionerna beaktas de anmarkningar betraffande den gallande lagens struktur och innehall
som framgar av férvaltningsutskottets betankande FvUB 26/2013 rd.

Suvi Pato-Oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Anne Ihanus, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

RP 57/2013 rd — RSV 79/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att férvaltningsutskottet fore utgangen av 2015 far
en heltdckande utredning

1. om vilka atgarder som har vidtagits i synnerhet i frdiga om informationssystemet for miss-
tankta men ocksa i frdga om polisens andra personregister, for att sakerstélla att informations-
systemen inte innehaller felaktigheter och att behandlingen av personuppgifter i alla avseen-
den sker i enlighet med lag och aven i 6vrigt pa ett korrekt satt samt

2. om vilka atgarder som har vidtagits for att utveckla styrningen och 6vervakningen av per-
sonregistren och av behandlingen av personuppgifter och utbildningen i anslutning till dem.

Polisens underrattelsesystem (Poti) togs i bruk den 21 december 2018 och ersétter informationssy-
stemet for missténkta. Polisens underrattelsesystem &r ett centraliserat registrerings- och verksam-
hetsstyrningssystem for information som kan samlas in, lagras och behandlas innan en férunder-
sokning inleds. Integritetsskyddet och dvervakningsmdjligheterna forbattras néar informationen regi-
streras centralt, uppgifterna har en tydlig &gare och behandlings- och férvaltningsrutinerna ar en-
hetliga under informationens hela livscykel. Polisens personal far utbildning i anvandningen av poli-
sens underrattelsesystem. Polisen preciserade organiseringen av uppgifter inom registerfdringen
och dataskyddet och starkte resurserna 2018. Under de senaste aren har polisen genomfort EU:s
dataskyddslagstiftning, ordnat utbildning och tagit fram anvisningar om den.

Polisstyrelsen genomfor arligen inspektioner av behandlingen av personuppgifter pa polisenheterna
inom ramen for laglighetsévervakningen. Den interna laglighetsévervakningen av registren har ef-
fektiviserats och anvisningarna om laglighetsévervakningen har uppdaterats bland annat nar det
géller rutiner for att Overvaka och rapportera om personregistrens lagenlighet. Uppféljningen av in-
spektionen av Polisstyrelsens registerféring 2016 fortsatte 2018. | inspektionen gick man igenom
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férfattningar, anvisningar och vasentliga dokument som galler registerféringen och dataskyddet, in-
tervjuade ansvariga personer samt analyserade och utvarderade verksamhetens andamalsenlighet,
effektivitet och dverensstammelse med kraven. De centrala bristerna och utvecklingsbehoven nar
det galler informationssystemen och behandlingen av personuppgifter har preciserats i samband
med totalrevideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Sami Ryhénen, polisdverinspektor, inrikesministeriet

Andring av lagen om penninginsamlingar

RP 6/2014 rd — RSv 69/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att en utredning av behovet att se éver lagstiftningen om penningin-
samlingar gors skyndsamt och att utredningen tar stallning till olika méjligheter att anordna
penninginsamlingar, inbegripet ett system med anmalan, och behandlar lagreformen aven
med avseende pa behovet att utveckla och reglera grasrotsfinansiering. Utredningen ska
ocksa beakta behovet av effektiv Gvervakning av penninginsamlingar och g& in pa frdgan hur
det ska garanteras att en penninginsamling ar tillforlitlig och att pengarna gar till laglig verk-
samhet.

Med st6d av en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Stubbs regering inledde inrikes-
ministeriet sommaren 2014 ett projekt for en totalrevidering av lagen om penninginsamlingar. Sam-
tidigt lades det utredningsprojekt for alternativa losningsmodeller i frdga om lagstiftningen om pen-
ninginsamlingar som tidigare hade inletts vid inrikesministeriet ner. Vid inrikesministeriet bereddes
det i slutet av 2014 en regeringsproposition med forslag till ny lag om penninginsamlingar. Rege-
ringen dverlamnade inte propositionen till riksdagen. Foér att framja avvecklingen av normer och
gora forfattningarna smidigare gav regeringsgrupperna den 19 februari 2016 ett preliminart forslag
till revidering av lagen om penninginsamlingar s att det vore mgjligt att samla in pengar snabbare
och med mindre byrakrati genom att for registrerade féreningar ersétta plikten att soka tillstand hos
polisen med ett anmaélningsforfarande. Inrikesministeriet tillsatte i augusti 2016 ett férutredningspro-
jekt for att reformera lagen om penninginsamlingar. Regeringens proposition med forslag till lag om
penninginsamlingar (RP 214/2018 rd) lamnades till riksdagen i oktober 2018. Inrikesministeriet an-
ser att riksdagens ovannamnda uttalande inte langre ger anledning till atgarder.

Sini Lahdenperd, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram

RP 65/2014 rd — RSv 248/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att revidera lagstiftningen
om vittnesskyddsprogram sa att information som med hjélp av tekniska anordningar, metoder
eller programvaror inhamtats under évervakning av den skyddades bostad och dess narom-
rade i sa stor utstrackning som méjligt ska kunna utnyttjas for forhindrande ocksa av andra
brott an sddana som riktar sig mot den skyddade och vid férundersékningen av sadana brott
samt under hela straffprocessen.
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| projektet for att bereda revideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet utvarderades mojligheterna att utstracka utnyttjandet av uppgifter i registret dver vittnes-
skyddsprogram till férhindrande ocksé av andra brott &n sddana som riktar sig mot den skyddade
och vid férundersdkningen av séddana brott samt under hela straffprocessen. Regeringens proposit-
ion med forslag till lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och till vissa lagar
som har samband med den (RP 242/2018 rd), som bereddes i projektet, lamnades till riksdagen for
behandling den 22 november 2018. | propositionen féreslogs inga andringar i anvandningen av
uppgifter i registret dver vittnesskyddsprogram. Ett forslag om en mer omfattande anvandning av
uppgifterna i brottsbekampningen betraktades som en omdgjlighet eftersom grundlagsutskottet i sin
utlatandepraxis betonat andamalsbegransningen for upptagningar fran évervakningen av den skyd-
dades bostad och dess naromrade och att uppgifterna endast far utnyttjas for att genomféra vittnes-
skyddsprogrammet och forhindra eller utreda ett brott som riktar sig mot den skyddade (Gruu
33/2014 rd).

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

Beredningen av reformprojekt som berér kommuner

RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att stora och vittgdende reformprojekt som berér kommunerna i fortsatt-
ningen blir féremal for en parlamentarisk beredning i genuint samarbete.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta arende.

"Egna parlamentariska uppfoljiningsgrupper har tillsatts for saval landskapsreformens som social-
och halsovardsreformens forsta och andra skeden (6vriga uppgifter som éverfors fran staten och
kommunerna). Dessutom har det for beredningen av projektet Framtidens kommun tillsatts en
parlamentarisk grupp som har i uppgift att bereda riktlinjer om kommunernas roll och stéllning i
framtiden och pa det har sattet skapa en grund for statens kommunpolitik pa lang sikt.”

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, finansministeriet

Samarbete mellan myndigheterna for beddmningen av hot eller for forhindrande av
hotfull garning

RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgadngen av 2017 till forvaltningsutskottet lamnar en
sadan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktérer med stéd av den nya lagstiftningen och trots sekretess-
bestammelserna pa eget initiativ till polisen har anmalt uppgifter som ar nédvandiga for be-
doémning av ett hot mot liv eller halsa eller for forhindrande av en hotande gérning,
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2. hur de anmalda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbattrats tack
vare dem och

3. pa vilket satt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess effektivitet har ut-
vecklats i och med reformen.

1. Enligt inrikesministeriet har Polisstyrelsen utrett laget i frdga om hur anmalningar pa eget initiativ
har gjorts. Enligt utredningen fungerar samarbetet mellan de sociala myndigheterna och utbild-
nings- och skolpersonalen, men i samband med yrkespersonal inom hélso- och sjukvéarden fore-
kommer det fortfarande utmaningar. Social- och halsovardsministeriet konstaterar att polisen, som
den instans som tar emot anmalningar fran olika aktorer, aven framéver har de basta férutsattning-
arna att skapa en éverblick av antalet anmalningar och hur de fordelas pa olika férvaltningsomra-
den samt att félja upp eventuella variationer i antalet. Att samla in uppgifter fran hundratals olika
laroanstalter eller verksamhetsenheter for halso- och sjukvard separat skulle vara ytterst svart i
praktiken.

2. Social- och halsovardsministeriet konstaterar att polisen &r den som bast kan svara pa hur de
utlamnade uppgifterna har utnyttjats.

3. Social- och halsovardsministeriet anser att det ar ytterst viktigt att valdsbrott och brott mot liv f6-
rebyggs sa effektivt som mojligt. Valdsamt beteende har samband med personens livskontroll och
ofta med ett tidigare valdsamt beteende.

Social- och halsovardsministeriet anser att det ar viktigt att de gallande bestammelserna i lagen,
exempelvis om anmalningsratten enligt 13 § 4 mom., tillampas sa effektivt som majligt i praktiken.
Social- och halsovardsministeriet har identifierat regionala skillnader i halso- och sjukvardspersona-
lens formaga att tillampa den lagstadgade ratten att anmala hot mot liv eller halsa till polisen. P&
vissa orter har lagen tillampats smidigt, medan det pa vissa orter har forekommit oséakerhet i till-
lampningen.

Avsikten ar att férbattra nulaget med hjalp av effektivare anvisningar till faltet. Vid social- och hal-
sovardsministeriet bereds en nationell handbok for halso- och sjukvarden. Beredningen sker i sam-
arbete med inrikesministeriet, statens sinnessjukhus och Finlands Lakarférbund. Handboken syftar
till att fortydliga anvisningarna om informationsutbytet och anmalningsratten i samarbetet mellan
halso- och sjukvarden och polisen. Pa faltet behovs tydliga anvisningar om i vilka situationer det i
enlighet med gallande lagstiftning ar tillatet att lamna ut halsouppgifter till polisen. Den kommande
handboken tar upp olika praktiska situationer och problempunkter dar informationsgangen mellan
halso- och sjukvardspersonalen och polisen inte har fungerat tillrackligt bra. Dar finns ocksa exem-
pel pa lyckade och positiva situationer. Enligt planerna blir handboken klar i mars 2019, varefter
den delas ut pa faltet.

Forvaltningsutskottet har begéart en separat utredning pa temat och social- och halsovardsministe-
riet har lAmnat sin utredning till utskottet i februari 2019. Inrikesministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet har lamnat sina utredningar tidigare.

Tuija Kumpulainen, avdelningschef
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Behovet av revidering av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering av lagen om be-

handlingen av personer i forvar hos polisen.

Inrikesministeriet tillsatte den 30 mars 2015 en arbetsgrupp med uppgift att géra en férutredning om
behovet att revidera lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006). Mandat-
perioden for projektet gick ut den 31 januari 2018. Arbetsgruppen har fortsatt arbetet efter den ut-

satta tiden. Arbetsgruppens beténkande blir klart i bérjan av 2019.

Jarkko Nieminen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Statsradets redogorelse for den inre sakerheten

SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. battre an for narvarande sakerstéller kapaciteten fér de for den inre sékerheten centrala
myndigheterna, dvs. polisen, Gréansbevakningsvasendet, raddningsvasendet, nddcentralsver-
ket, Tullen och migrationsverket, och genom att bland annat vasentligt starka dessa myndig-
heters finansiella bas ser till att de har de forutsattningar som kravs for att skota sina lagfasta
uppgifter,

2. sakerstaller att ocksa aklagarvasendet, domstolarna och Brottspaféljdsmyndigheten ges
vasentligt battre maojligheter att realisera straffansvar,

3. rattar till de brister och missférhallanden i anknytning till den inre sakerheten som framgar
av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de hot-
faktorer som namns i betankandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgarder
som tas upp i betankandet,

4. tar forvaltningsutskottets betankande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och atgar-
derna i anknytning till den inre sakerheten och foljer riktlinjerna i betankandet ocksa i arbetet
med strategin for den inre sékerheten,

5. fore utgangen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig rapport om de atgarder som vid-
tagits med anledning av utskottets betédnkande FvUB 5/2017 rd, och

6. fore utgangen av 2021 till riksdagen lamnar en ny 6vergripande redogérelse for den inre
sédkerheten och da redogor for lagesbilden for, hot mot och tillstdndet for den inre sakerheten,
medborgarnas upplevelse av sékerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de
myndigheter som har hand om den inre sakerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i fraga
om verksamheterna, utvecklingsatgarder som kravs for att olika uppgifter ska kunna skétas
andamalsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som
behdvs for olika uppgifter.
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Beredningen av redogdrelsen for den inre sakerheten som inleddes 2015 blev fardig varen darpa
och lamnades till riksdagen i maj 2016. Redogérelsen fér den inre sakerheten bereddes i nara vax-
elverkan med beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen och férsvarsredogo-
relsen. Efter redogorelsen inleddes beredningen av strategin for den inre sékerheten hdsten 2016.
Strategin blev klar i oktober 2017 och sedan dess har atgarderna i den genomférts jamsides med
de atgarder som ingick i redogorelsen. Strategin innehaller atgarder som beror saval myndighet-
erna for den inre sikerheten som tjanster och aktérer som paverkar den inre sékerheten mera all-
maént. Strategins forskningsbaserade utgangspunkt ar att en fungerande inre sakerhet bestar av
flera olika faktorer och att utvecklingsarbetet darfér bér vara évergripande och dverskrida sektors-
granserna.

1. Sedan redogorelsen blev klar har regeringen verkstallt en del av malen i redogérelsen och i riks-
dagens uttalande om redogdrelsen. Det har varit mgjligt att trygga resurserna for myndighetstjans-
terna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade utan nagon férsamring sedan bérjan av valperi-
oden trots att de offentliga finanserna allmant taget varit foremal for betydande sparatgéarder for att
minska hallbarhetsunderskottet. Inrikesministeriets forslag till planen for de offentliga finanserna
och de arliga budgetarna har tagit hansyn till riksdagens krav pa finansieringen av myndigheterna
med beaktande av tillstdndet och férandringarna i omvarlden och konsekvent efterstravat hojningar
av anslagen till myndigheterna.

Allméant taget kan man konstatera att séakerhetsnivan i befolkningens vardag i Finland i genomsnitt
ar hogre an tidigare nar man granskar antalet olika typer av sékerhetsproblem (brott, stérningar,
olyckor och olycksfall) i myndighetsstatistiken och forskningen. Det har framgar av en rapport fran
januari 2019 (sisainenturvallisuus.fi/sisaisen-turvallisuuden-tila) som lamnades inom ramen for den
omfattande analys- och prognostiseringsverksamhet som inleddes i enlighet med strategin fér den
inre sakerheten. For narvarande har de storsta resursrelaterade utmaningarna att géra med det
faktum att myndigheterna — trots att sékerhetsproblemen minskar — behdver stdrre resurser an i
dag for att kunna tillhandahalla sina lagstadgade tjanster pa ett 6vertygande satt. Till de har tjans-
terna hor till exempel en snabb larmrespons i hela landet vid alla tidpunkter och snabb och hégklas-
sig utredning i synnerhet av sa kallade mangdbrott. Dessutom kravs storre resurser an i dag for att
sakerstalla att myndigheterna kan agera effektivt vid stérningar som ar mer omfattande eller ut-
dragna &n normalt. Aven om sékerhetshoten i vardagen minskar har myndigheternas resurser en
central koppling till den upplevda sékerheten, fértroendet for myndigheterna och darigenom mer all-
mant till samhéllsfreden och stabiliteten.

For att atgarda de har bristerna har inrikesministeriet inlett en langsiktig resursplanering i enlighet
med strategin for den inre sékerheten som grund for forslag som géller myndigheternas resurser.
Pa grund av den forandring i séakerhetsmiljon som ligger i bakgrunden till atgardshelheten tilldela-
des polisen, Skyddspolisen, Gransbevakningsvasendet och Nédcentralsverket 2017 och 2018 mer
finansiering for att gora sin verksamhet effektivare.

3.Forutom starkta resurser innehaller redogorelsen och strategin flera atgarder for att effektivisera
myndigheternas verksamhet. Regeringen beslutade varen 2017 i sin halvtidstversyn att sédkerheten
ska vara en av prioriteringarna under den &terstaende av regeringsperioden. Verkstallandet av sa-
kerhetsprioriteringen omfattar atgarderna i redogérelsen och riksdagens svar pa den samt en del av
de myndighetsrelaterade atgarderna i strategin for den inre sakerheten. Malen for atgarderna kom-
mer i stor utstrackning att uppnas fore utgdngen av valperioden 2019. Malen galler i synnerhet be-
redskapen och utvecklingsbehoven i anslutning till nya hotbilder (cyber- och hybridhot och hot mot
den nationella sakerheten).
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4.Strategin for den inre sakerheten bereddes pé det satt som forvaltningsutskottet forutsatte i sitt
betankande. Atgarderna i strategin &r omfattande och inriktade pé& ett sddant sétt att man i fortsatt-
ningen med deras hjalp battre kan hantera de aspekter som lyftes upp i forvaltningsutskottets be-
tankande. Nagra exempel ar den ovannamnda omfattande analysen och prognostiseringen av den
inre sakerheten samt olika effektiviseringsatgarder som galler beredskapen och de nya hotbilderna.
Den fortlépande analys- och prognostiseringsfunktionens rapport utgér det forsta skedet och en del
av verkstallandet av punkt 6 i férvaltningsutskottets betdnkande (redogérelse for den inre saker-
heten senast 2021).

Ari Evwaraye, strategichef, inrikesministeriet

Andring av penningtvattsdirektivet och tillracklig niva pa registreringstréskeln for
uppgifter om verkliga formanstagare

RP 228/2016 rd — RSv 57/2017 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med genomforandet av andringarna i det
fjarde penningtvattsdirektivet beddmer om troskeln for att registrera uppgifter om verkliga for-
manstagare ligger pa en nivd som, ocksad med beaktande av syftet med dessa uppgifter, s&-
kerstaller att bestammelserna inte latt kan kringgas.

Riksdagens uttalande hér samman med 1 kap. 5 § i lagen om férhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism (444/2017), som anger definitionen av verkliga formanstagare i samman-
slutningar. En sammanslutning ska registrera omfattningen av sina verkliga formanstagares agar-
andelar i handelsregistret i enlighet med troskelvardet i definitionen. | samband med riksdagsbe-
handlingen av regeringens proposition (RP 228/2016 rd) ansag inrikesministeriet efter att ha hort de
andra behoriga ministerierna att det fanns anledning att infora en troskel for registrering i enlighet
med den miniminiva som kravs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgar-
der for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
havande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet).

Europaparlamentet och radet antog den 30 maj 2018 direktiv (EU) 2018/843 om &andring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (femte
penningtvattsdirektivet). | samband med att direktivet antogs foreslog kommissionen att den pro-
centandel som anger en verklig formanstagares direkta eller indirekta bestammande inflytande ska
sénkas fran 25 procent till 10 procent. Forslaget fick inget understod i direktivforhandlingarna och
procentandelen andrades inte. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den (RP
167/2018 rd), som galler genomférandet av det femte penningtvéttsdirektivet, behandlas som bast i
riksdagen.

Den ovannamnda procentandelen ar 25 procent bade i det femte penningtvattsdirektivet och i re-
kommendationerna fran OECD:s mellanstatliga samarbetsorgan mot penningtvatt och terrorismfi-
nansiering FATF (Financial Action Task Force). Efter att penningtvattslagen stiftades har det inte
framkommit ndgon orsak for Finland att avvika fran den internationellt godkanda procentgransen.

78



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

Av dessa orsaker foreslas i regeringens proposition inga @ndringar av den procentandel som anger
den verkliga formanstagarens direkta eller indirekta bestimmande inflytande

Elina Rantakokko, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet

RP 9/2018 rd — RSv 108/2018 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder huruvida organisationen for tillsynsmyndigheten
for dataskyddet bor utvecklas som ett @mbetsverk och vid behov bereder relevanta lagénd-
ringar i arendet. Fragor som bor beaktas nar organisationen utvecklas ar bland annat bestam-
mande av administrativa pafoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s data-
skyddsférordning om tillsynsmyndighetens sjalvstandighet och oberoende.

Dataombudsmannens byra har sedan den inrattades funnits i anslutning till justitieministeriet. Byran
har skétt sin verksamhet och sina avgéranden fullstandigt sjalvstandigt och ministeriet har inte pa-
verkat byrans arbetsordning eller verksamhetsplanering éverhuvudtaget. Ministeriet har fort arliga
resultatférhandlingar om mal och resurser med byran liksom med sina 6vriga ambetsverk.

Ministeriet har inlett utvecklingen av sin interna organisation och siktar pa att 6verféra styrningen av
fristdende myndigheter i anslutning till ministeriet, till exempel dataombudsmannens byr, till en och
samma enhet vid ministeriet. Samtidigt har justitieministern tillsatt en utredare for att undersoka
mojligheterna att genom samarbete forbattra de héar sjalvstandiga men sma verksamhetsenheter-
nas (dataombudsmannen, jAmstéalldhetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, barnom-
budsmannen osv.) administrativa verksamhetsforutsattningar. Malet ar att utreda alternativ for att
administrativt sammanfora de funktioner som skoéts av forvaltningsomradets sma och funktionellt
sjalvstandiga fristdende myndigheter utan att deras sjalvstandiga stallning som bygger pa lagstift-
ning och internationella bestémmelser &ventyras eller deras verksamhetsfalt i det har samman-
hanget andras. Utredningen ska i detta syfte utga fran konsumentombudsmannens sjalvstandiga
stéllning och beslutanderatt som en del av det nuvarande Konkurrens- och konsumentverket. Dess-
utom ska de berdrda myndigheternas séardrag beaktas.

En annan avsikt ar att den bedémning av organiseringen av dataombudsmannens verksamhet som
riksdagen har forutsatt ska genomféras i samband med utredningsarbetet. Avsikten &r att utredaren
ska slutfora arbetet fore utgangen av mars 2019.

Olli Muttilainen, forvaltningsdirektor, justitieministeriet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av raddningslagen

RP 64/2018 rd — RSv 110/2018 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revideringen av lagstift-
ningen om sotning har sarskilt for brandsakerheten samt for tillgdngen, kvaliteten och priserna
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pa sotningstjanster. En skriftlig utredning om genomforandet av reformen ska lamnas till for-
valtningsutskottet fore utgdngen av 2021. Riksdagen forutsitter dessutom att regeringen utre-
der om det i framtiden finns behov av ett sotningsregister och hur en kund som anlitar sot-
ningstjanster kan forsékra sig om att tjansteleverantoéren uppfyller behdrighetskraven fér so-
tare.

Andringarna i raddningslagen i frdga om sotning stadfastes den 5 december 2018 och tradde i kraft
den 1 januari 2019. Andringarna géller i huvudsak regleringen av ordnandet av sotningstjanster. |
praktiken innebar det att distriktssotningssystemet avskaffas och erséatts med ett fritt utbud av sot-
ningstjanster i hela landet senast den 1 juli 2019, da 6vergangstiden for lagandringen gatt ut.

Inrikesministeriet har tillsatt en uppfoéljningsgrupp fér sotningsreformen fér en mandatperiod som
inleddes den 21 januari 2019 och géar ut den 31 december 2020. Uppfoljningsgruppen har som mal
att framja genomférandet av sotningsreformen och félja upp och utvéardera andringarnas konse-
kvenser for brandsdkerheten och sotningstjansterna. Uppfoljningsgruppen bestar av foretradare for
sotningsbranschen, fastighetsbranschen och de centrala myndigheterna.

Jaana Rajakko, 6veringenjor, inrikesministeriet
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6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande

RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar bereda ett férslag till
lagstiftning om kriminalisering av missbruk av inflytande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat denna fraga
(arbetsgruppen for utredning av vissa behov av &ndringar i bestdmmelserna om mutbrott, JM
7/41/2014). Arbetsgruppens beténkande blev fardigt i februari 2015 och det sandes ut pa remiss.
Vid den fortsatta beredningen skapades ett utkast till lagstiftning som sandes ut pa remiss den 31
maj 2016. Den fortsatta beredningen av forslaget till lagstiftning pagar vid justitieministeriet.

Lahjusrikoksia koskevien saannésten eraat muutostarpeet
Lahjusrikoksia koskevien saénnésten erdat muutostarpeet. Lausuntotiivistelméa
Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelméa

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av férundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut om hemliga
metoder for att inhamta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och dvervéager om besluten om hemliga meto-
der for att inhamta information bér ingd i domstolarnas beharighet.

| &rendet finns inget nytt att rapportera:

"Utskottshandlingarna om den nya tvangsmedelslagen (806/2011) som tradde i kraft i borjan av ar
2014 visar att noteringen géller beslutsfattande om tackoperationer, bevisprovokation genom kép
och skydd av hemligt inhamtande av information. Nar man fatt tillracklig erfarenhet av tillampnings-
praxis for den nya lagen Gvervags behoven av att andra lagstiftningen inom den narmaste aren.
Detta galler ocksa beslutet om anvandning av hemliga metoder fér inhamtande av information.”

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Avgorande i arenden dar ledamoterna i forsakringsdomstolen ar eniga

RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur bestammelserna om avgdrande utan
formellt sammantréade i &renden dar ledamoterna ar eniga fungerar och vilka konsekvenser
bestammelserna leder till samt att justitieministeriet fore utgangen av 2018 lamnar lagutskottet
en utredning om i vilka sammansattningar och i hur stor andel av de olika sammansattning-
arna det aktuella forfarandet har tillampats, hur det har fungerat och vilka konsekvenser det
haft for férsékringsdomstolens verksamhet och parternas rattsskydd.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen utvarderar mojligheterna att &ndra forfarandet for ut-
namning av ledaméter vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsforhallanden, fo-
retagsverksamhet och militarskadearenden sa att forfarandet bli dppnare och att det i fére-
kommande fall stalls upp behorighetskrav for dessa ledamdéter.

1. Justitieministeriet féljer hur bestammelserna om avgoérande utan formellt sammantrade i arenden
dar ledaméterna &r eniga fungerar vid férsakringsdomstolen och vilka konsekvenser det haft for for-
sakringsdomstolens verksamhet och parternas rattsskydd. Det uppféljs &ven i hurdana och i en hur
stor andel av &renden som avgors i olika sammansattningar férfarandet har tillampats. Justitiemini-
steriet lamnade en utredning till lagutskottet den 11 december 2018.

2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om det nuvarande utnamningsférfarandet av ledaméter
vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsforhallanden, féretagsverksamhet och militar-
skadeédrenden. Minister Lindstréms riktlinje &r att justitieministeriet utreder méjligheterna att &ndra
pa forsakringsdomstolens arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadearenden sa att
forfarandet bli 6ppnare och att det stélls upp behdrighetskrav fér dessa ledaméter. Justitieministe-
riet har lamnat en utredning till lagutskottet den 17 december 2018.

Piritta Koivukoski, specialsakkunnig, justitieministeriet

Hur stiftelselagen fungerar och verkstalls

RP 166/2014 rd — RSv 276/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen foljer och utvarderar genomférandet av den nya stiftelse-
lagen och hur den fungerar samt ger lagutskottet en utredning i arendet fore utgangen av
2018.

Justitieministeriet lAmnade en i uttalandet avsedd utredning om hur stiftelselagen fungerar och
verkstélls till riksdagens lagutskott i december 2018.

Pekka Pulkkinen, lagstiftningsdirektdr, justitieministeriet
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|dentitetsstolder

RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om metoderna och befogenheterna for att ut-
reda identitetsstélder som forekommer som sjalvstandiga brott &r tillrackliga och vidtar atgar-
der for att effektivisera bekdmpningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara
befogat.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Den nya 9 b § i kapitel 38 i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den 4 september 2015. Det har
inte &n samlats in sérskilt mycket erfarenheter om avvérjande och utredning av det nya brottet. Den
nddvandiga informationen om tillampningspraxis kan anskaffas samt funktionen och tillrackligheten
av utredningsmetoderna och befogenheterna bedémas nér &ndrings- och kompletteringsbehoven
av tvangsmedelslagen (806/2011), som tradde i kraft i borjan av 2014, ska Gvervagas.

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.”

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Totalrevidering av forvaltningsprocesslagen

RP 245/2014 rd — RSv 296/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i rask takt slutfér den utdragna totalrevideringen av for-
valtningsprocesslagen och [Amnar en proposition om saken till riksdagen.

Regeringen lamnade den 5 april 2018 en proposition till riksdagen med forslag till lag om rattegang
i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd).

Arja Manner, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden

RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt utreder behovet av och méjligheterna att infora ett
system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevisning med hjélp av ljud- och bildupptag-
ningar som gjorts i tingsratten.

Vid justitieministeriet inleddes i augusti 2018 ett projekt for att utreda behovet av och méjligheterna
till att infora ett forfarande dar personbevisning vid hovréatterna tas emot som ljud- och bildinspel-
ningar som gjorts vid tingsratterna (OM033:00/2018). Bedémningspromemorian avses bli fardig i
januari 2019.

Jukka Siro, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Bekampningen av organiserad brottslighet

RP 263/2014 rd — RSv 345/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur de férenhetligade bestdmmelserna i strafflagen
om organiserad brottslighet tillampas och fungerar och att den, i férekommande fall, skynd-
samt vidtar atgarder for en effektivisering av bekampningen av organiserad brottslighet och for
en effektivare fullfljd av straffansvaret.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.

"De foérenhetligade bestdmmelserna om organiserade kriminella sammanslutningar har tratt i kraft
den 1 oktober 2015. Darfér behévs det erfarenheter om hur de nya bestammelserna tillampas och
fungerar. Regeringen féljer med arendet och vidtar i forekommande fall atgarder for en effektivise-
ring av bekdmpningen av organiserad brottslighet och for en effektivare fullféljd av straffansvaret.”

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri

0 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd
Lagutskottet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning dar andamalsenligheten i fraga
om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlaggande brottsrekvisitet och grovt ratt-
fylleri bedéms i ett helhetsperspektiv med beaktande av olika aspekter.

4, Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning om straffpraxis i fraga om ratt-
fylleri. Utredningen ska sarskilt fasta uppmarksambhet vid straffpraxis och minimi- och maximi-
straff i fraga om rattfylleri som lett till dodsfall.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartldggningen av rusmedelssituationen
for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare atgarder.

3. Justitieministeriet bereder for narvarande en utredning enligt uttalandet, dar &ndamalsenligheten
i frAga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlaggande brottsrekvisitet och grovt
rattfylleri bedéms i ett helhetsperspektiv.

4, Justitieministeriet har utarbetat en bedémningspromemoria om straffens proportionalitet i fraga
om vissa sexualbrott, valdsbrott, rattfylleribrott och ekonomiska brott (Justitieministeriets publikation
7/2018). | promemorian beskrivs straffpraxis i fraga om rattfylleri och bedéms i synnerhet minimi-
och maximistraffen i frdga om rattfylleri som lett till dédsfall. Denna del av promemorian bygger pa
en utredning av Helsingfors universitet, dar straffpraxis for rattfylleri granskas i allménhet och i syn-
nerhet i fraga om rattfylleri som lett till dodsfall (dédsvallande och grovt dodsvallande). | utred-
ningen beskrivs straffpraxis i olika kombinationer av brott, de straffskalor som ansluter sig till dem
och hur ofta brotten forekommer. Promemorian har publicerats pa statsradets webbplats och har
lamnats till lagutskottet som ett led i behandlingen av Ml 3/2015 rd (sexualbrott).

5. | en situation dar social- och hélsovardstjansterna behover reformeras ar det for narvarande inte
andamalsenligt att anvisa kommunernas socialvasenden ytterligare sarskilda uppgifter som galler
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kartlaggning av eller samtal om missbruk. Riksdagens uttalande genomférs genom att fortsatta att
genomféra de nuvarande modellerna, strava efter samarbete med andra motsvarande modeller och
framfér allt genom att se till att modellen Tie selvaksi ska genomféras i samband med styrningen av
social- och hélsovarden.

Katariina Paakkanen, specialsakkunnig, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter

RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal utreder mojligheterna att infora ett lattare
och enklare forfarande for forvandlingsstraff for béter och de faser som foregar detta och att
regeringen ger riksdagen de behdvliga forslagen samtidigt som den l[amnar forslaget till lag
om inférande av lagen om férelaggande av boter och ordningsbot.

Mojligheterna att géra forvandlingsstrafforfarandet for boter lattare och enklare har utretts vid justiti-
eministeriet enligt riksdagens uttalande. Under lagberedningen ansags det att det inte &r &ndamals-
enligt att regeringen l&amnar sin proposition i samband med forslaget om ikrafttraédandet av lagen
om forelaggande av béter och ordningsbot, eftersom forslaget inte har ndgra namnvarda berérings-
punkter med ikrafttradandet av lagen om férelaggande av boter och ordningsbot.

Som ett led i genomforandet av de atgarder som ingick i uttalandet tradde vissa andringar i lagen
om verkstallighet av boter (RP 200/2017 rd och RSv 31/2018 rd) i kraft vid ingdngen av 2019. Lag-
stiftningen mojliggdr anvandning av videolank vid behandlingen av &renden som géller férvand-
lingsstraff och bestdmmelserna om beviljande av betalningstid har férenklats.

Justitieministeriet har dessutom utrett mojligheten att dverfora uppgifterna vid inledande av verk-
stalligheten av forvandlingsstraff fran utsokningsvasendet till Brottspafoljdsmyndigheten. | detta
skede har det dock ansetts att det inte &r ekonomiskt I6nsamt att dverfora dessa uppgifter, eftersom
det skulle vara dyrare att skota dem vid Brottspaféljdsmyndigheten &n vid utsokningsvasendet. For-
andringen skulle inte heller ge nagra namnvarda effektivitetsfordelar med avseende pa verkstallig-
heten av straff.

Vid justitieministeriet pagar justitieforvaltningens informationssystemprojekt AIPA och Brottspa-
féljdsmyndighetens informationssystemprojekt Roti. | samband med dessa &r det mgjligt att genom-
fora vissa enskilda lagéndringar som lattar upp forfarandet for forvandlingsstraff. Utvecklingen av
informationssystemen minskar i sig myndigheternas manuella arbete i &renden som galler férvand-
lingsstraff.

Den lagstiftning som namns i uttalandets rubrik har upphéavts genom lag 1695/2015, eftersom den
finansiering pa 12,4 miljoner euro som reformen forutsatte har slopats fran planen for de offentliga
finanserna for &ren 2016—-2019. Detta har dock ingen inverkan pé det i uttalandet nAmnda syftet att
férenkla forfarandet. Riksdagen behandlar for narvarande en proposition om att &ndra lagstiftningen
om bestammande av férvandlingsstraff for boter (RP 178/2018 rd), som till sina centrala delar mots-
varar lagstiftning som riksdagen redan har antagit och sedermera upphéavt.

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

85



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

Reformen av domarutbildning

RP 7/2016 rd — RSv 99/2016 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur reformen av domarutbildningen fungerar och
vilka konsekvenser den har och faster da sarskild uppméarksamhet vid bland annat kostna-
derna for reformen, domarutbildningsndmndens resurser, anstknings- och utndmningsférfa-
randet i fraga om assessorer och reformens konsekvenser for 6ppenheten inom domarkarria-
ren, och lamnar en utredning om saken till lagutskottet fore utgdngen av saval 2020 som
2023.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Domarutbildningsnamnden tillsattes den 15 december 2016. Justitieministeriet har som syfte att
félja hur reformen av domarutbildningen fungerar och vilka konsekvenser den har i samarbete med
namnden.”

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for utvecklingen av tingsrattsnatverket

RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsratterna
och den eventuella reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sarskilt fokus pa
den regionala tillgangen till rattssakerhet, tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, de
ekonomiska konsekvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar
lagutskottet en utredning i de har frdgorna senast 2022.

Republikens president stadfaste den 14 december 2017 lagstiftningen om omstruktureringen av
tingsratterna och lagen trader i kraft den 1 januari 2019. De statsradets férordningar (1021-
1026/2017) och justitieministeriets férordningar (1031-1035/2017) som genomférandet av reformen
forutsatter antogs den 19 december 2017. Genomférandet av reformen inom projektet och vid
tingsratterna har framskridit enligt planerna under 2018. Den organisatoriska sammanslagningen
vid ingdngen av 2019 galler totalt 13 tingsrétter. Varje lokalt sammanslagningsprojekt har planerats
val och genomférts noggrant. Genomférandet av reformen vid tingsrétterna sker stéllvis i dver-
gangsperioder, eftersom de lokalarrangemang som kravs till f6ljd av de &andringar av verksamhets-
stéllen som tréder i kraft den 1 januari 2019 tar sin tid. For narvarande uppskattas det att en stor del
av lokalarrangemangen &r klara senast 2020—-2022.

Republikens president stadfaste den 13 juni 2018 lagstiftningen om centralisering av behandlingen
av summariska tvistemal, och lagen trader i kraft den 1 september 2019. Den férordning av statsra-
det om tingsratternas domkretsar i summariska tvistemal som genomférandet av reformen forut-
satte utfardades den 17 september 2018. Genomftrandet av denna reform pagar.

Jyrki Maéatta, projektchef, justitieministeriet
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Centralisering av summariska tvistemal

RP 190/2017 rd — RSv 32/2018 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsratterna
och reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sarskilt fokus p& den regionala
tillgangen till rattssakerhet, tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska kon-
sekvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar lagutskottet en ut-
redning i de har frgorna senast 2022.

Den reform som syftar till att centralisera behandlingen av summariska tvistemal trader i kraft den 1
september 2019. Justitieministeriet kommer att félja upp reformens konsekvenser och lagga fram
en utredning om dem fore utgangen av 2022.

Maarit Leppanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for att forenkla rattsprocesserna

RP 200/2017 rd — RSv 31/2018 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur reformen for att férenkla rattsprocesserna
i de allmanna domstolarna fungerar och vilka konsekvenser den har, sarskilt nar det géller be-
stammelserna om domstolarnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro
vid rattegdngen, och att ministeriet lamnar lagutskottet en utredning om de fragorna fore ut-
gangen av 2023.

Hur reformen fungerar och dess konsekvenser féljs upp i synnerhet med avseende pa bestammel-
serna om domstolarnas sammansattning och den atalades personliga narvaro vid rattegangen, och
riksdagen kommer att fa den utredning som avses i uttalandet fore slutet av 2023.

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformen av lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt

RP 88/2018 rd — RSv 175/2018 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vid genomférandet av reformen av lagen angaende
vardnad om barn och umgéangesratt genom anvisningar gor det klart att barnets basta ska
vara den tolkningsprincip som genomgaende styr beslutsfattandet och verksamheten.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sé snart som mojligt utreder och bedémer konsekven-
serna av vaxelvist boende och behovet av andringar i lagstiftningen om férméner och tjanster
samt utan drojsmal bereder de andringar som behovs i lagstiftningen och éverlamnar dem till
riksdagen.
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen starker och utvecklar stodet for foraldraskap och parre-
lationer och tjansterna for separationssituationer i syfte att férebygga och avgoéra utdragna och
svéra vardnads- och umgéngestvister.

4. Riksdagen forutsatter att det ges riksomfattande anvisningar och utbildning om hur de ut-
redningar om omstandigheterna som utarbetas for domstolsbehandlingen av arenden som
galler vardnad och umgangesratt ska goras och att man bedémer behovet av att reglera be-
horighetskraven fér dem som gor utredningarna.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pd genomférandet och effekterna av re-
formen av lagen angéende vardnad om barn och umgéangesratt och att den darvid i synnerhet
agnar uppmarksamhet bland annat at hur de utvidgade mgjligheterna att avtala om vardnad,
boende och umgange utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter for de sociala myn-
digheterna utévas och &t hur det vaxelvisa boendet fungerar och hur effektiva de metoder ar
som ar avsedda mot féréldraalienation och annat hindrande av umgangesréatten.

1. Prioriteringen av barnets basta som styrande tolkningsprincip for beslutsfattandet och verksam-
heten framhévs i de utbildningar och anvisningar som ges till domstolar, socialmyndigheter och
andra aktorer. Reformen av lagen angdende vardnad om barn och umgangesrétt torde trada i kraft
i borjan av 2020. Justitieministeriet och social- och halsovardsministeriet har for avsikt att ordna ut-
bildning innan lagéndringen trader i kraft senast hdsten 2019.

2. Konsekvenserna av vaxelvis boende och behovet av andringar i lagstiftningen om férmaner och
tjanster utreds och beddms. | enlighet med forslagen i en tidigare utredning (SHM rapporter och
promemorior 18/2018; pa finska Etuudet ja palvelut lasten vuoroasumistilanteissa - lasten
vuoroasumista selvittaneen tydryhman loppuraportti) kommer statsradet att inleda ett forsknings-
projekt (TEAS-projektfinansiering) som syftar till att skapa ett kunskapsunderlag fér lagberedningen
for att de &ndringar i lagstiftningen som behdvs ska kunna forelaggas riksdagen.

3. Stddet for foraldraskap och parrelationer och tjansterna for separationssituationer i syfte att fore-
bygga och avgoéra utdragna och svara vardnads- och umgangestvister starks och utvecklas som ett
led i regeringens program for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE), som fortsatter under
2019. Malet vid familjecentren &r att barn och foraldrar ska fa det multiprofessionella stod de beho-
ver innan problemen tillspetsas. Anvandningen av foréldraplanen, som &r ett hjalpmedel i féraldra-
skapet efter en separation, framjas som en del av genomférandet av LAPE och utbildningen i an-
slutning till lagen angdende vardnad om barn. Beredningen av kompetens- och stédcenter som
svarar mot behoven hos de barn, unga och familjer som ar mest utsatta.

4. Det bereds riksomfattande anvisningar och utbildning om hur de utredningar om omsténdighet-
erna som utarbetas for domstolsbehandlingen av arenden som géller vardnad och umgéangesratt
ska goras, och behovet av att reglera behdrighetskraven for dem som gor utredningarna bedéms.
Anvisningarna och utbildningen tas fram i samarbete med Institutet for hélsa och valfard.

5. Genomforandet och effekterna av reformen av lagen angéende vardnad om barn och umgéanges-
ratt foljs upp, med sarskilt fokus pa de faktorer som riksdagen lyft fram. | fortsattningen ger statisti-
ken fran Institutet for halsa och valfard narmare information om hur vanligt det &r med véxelvis bo-
ende och om innehallet i de avtal som socialnamnden faststallt.

Pekka Pulkkinen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet
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Inrattande av Domstolsverket

RP 136/2018 rd - RSv 218/2018 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur den reform som galler inrattande av Dom-
stolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har fér domarutbildningen samt for do-
marutbildningsnamndens och domarférslagsnamndens stallning och uppgifter, och lamnar en
rapport om saken fore utgdngen av 2023.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som géller inrattande av Dom-
stolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har sarskilt med avseende pa domsto-
larnas oberoende och rattssékerheten, forhallandet och uppgiftsférdelningen mellan justitiemi-
nisteriet och verket, hur ledningen av verket och direktionens sammanséttning fungerar samt
hur resurserna racker till, och lamnar en rapport om detta till lagutskottet fére utgangen av
2025.

Statsradet beslutade den 21 februari 2019 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.

Anu Koivuluoma, special sakkunnig, justitieministeriet

Andring av lagstiftningen om bestdmmande av férvandlingstraff for boter

RP 178/2018 rd - RSv 245/2018 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder méjligheterna att utveckla och utéka place-
ringen av personer som domits till férvandlingsstraff i missbrukarvard i en anstalt utanfor
fangelset samt mojligheterna att fortsatt f& behévliga missbrukartjanster och social- och
halsovardstjanster under en tillrackligt 1&ng tid efter att placeringen i anstalt och avtja-
nandet av férvandlingsstraffet har upphort.

Statsradet beslutade att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.

Andring av dktenskapslag

RP 211/2018 rd — RSv 256/2018 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur &ktenskap som in-
gatts av en minderarig eller trots hinder for aktenskap kan avslutas, upplosas, upphéavas eller
ogiltigforklaras pa nagot annat satt an genom aktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser
detta har fér bland annat makarnas och barnens stéllning.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mgjligt utreder revideringsbehoven och
konsekvenserna av bestammelserna om erkannande av dktenskap som ingatts av mindera-
riga utomlands.
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur patvingade ékten-
skap kan avslutas, upplosas, upphavas eller ogiltigférklaras pa négot annat sétt &n genom
aktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har fér bland annat makarnas och barnens
stallning.

Statsradet beslutade den 14 mars 2019 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.

Pekka Pulkkinen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet
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[/ Kommunikationsutskottet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgifter

RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 30 november 2011 att regeringen inleder en totalrevidering av lag-
stiftningen om farledsavgifterna, som ocksa beaktar fartygens miljoegenskaper och den fak-
tiska anvandningen av isbrytartjanster.

Lagen om farledsavgift &ndrades i borjan av 2015 s att farledsavgifterna halverades for 2015—
2017. Genom den sankta farledsavgiften minskades den kostnadsbelastning néringslivet, i synner-
het industrin, orsakades av svavelregleringen i Ostersjon. Farledsavgiftens enhetspriser sanktes
med stérre betoning pa lastfartygen och de basta isklasserna. | detta sammanhang gjordes ocksa
vissa strukturella andringar i farledsavgiften som att befria isbrytartjansterna fran farledsavgift och
halvera farledsavgiftens maximibelopp per fartygsanlép. Riksdagen beslutade hésten 2018 att hal-
veringen av farledsavgiften fortsatter fram till slutet av 2020.

Kommunikationsministeriet har utrett erfarenheterna av den sankta farledsavgiften fran 2015-2017
och dess effekter. Revideringen av systemet med farledsavgift utreddes i en arbetsgrupp ledd av
ministeriet. Arbetsgruppens mandatperiod var 6.11.2017-31.3.2018. Arbetsgruppens mal var att
utarbeta en rapport om huruvida det finns behov av att revidera lagstiftningen om farledsavgifter
och hur en eventuell revidering ska goras. Arbetsgruppens rapport Vaylamaksu ja muuttuva meren-
kulku; Tyéryhman raportti merenkulun vaylamaksujarjestelman kehittdmisesta ja siihen liittyvista
selvitystarpeista publicerades i april 2018. Arbetsgruppen konstaterade i sin rapport att det inform-
ationsunderlag som behovs for en totalrevidering av farledsavgiftssystemet for narvarande saknas
och att manga av de férandringsfaktorer som paverkar sjofarten forutsatter en bredare utredning for
att man aven i friga om farledsavgiftssystemet ska komma fram till en stabil, langsiktig 16sning.
Som en temporar l6sning lade arbetsgruppen fram en fortsatt halvering av farledsavgiften fram till
slutet av 2020 for att méjliggéra sammanstallningen av informationsunderlaget och planeringen av
en bredare reform av farledsavgiftssystemet. Abo universitet och Aalto-universitetet tog under aren
2018-2019 fram en simuleringsmodell av vintersjtfarten i projektet MERLOG 2030. Modellen kan
anvandas bland annat for att underséka konsekvenserna av behovet av isbrytning pa kostnaderna
for vintersjofarten och pa farledsavgiften.

Tatu Giordani, 6verinspektdr, kommunikationsministeriet
Juha Tervonen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Trafikpolitisk redogorelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande den 21 juni 2012 féljande stallningstagande enligt betédnkandet:

91


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160795
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160795
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160795

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

2. Tillsammans med kommuner och vaglag &r det viktigt att ta fram en évergripande l6sning
av frdgan om finansieringen av och lagstiftningen om underhall och utveckling av det sekun-
dara vagnatet och enskilda vagar, s att battre finansiella resurser garanteras for det sekun-
dara vagnatet och enskilda vagar och sa att de olika aktorernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbattras i relation till konkurrerande lander ge-
nom att logistikkostnaderna sanks. Framfor allt bor mojligheten att infora ett system for aterba-
ring av forhojd dieselskatt till yrkesmassig trafik utredas.

5. Trafik- och transportsektorn maste n& de mal som stéllts for Finland i friga om reduktion av
utslappen fran trafiken bland annat genom att anvandning och utveckling av ny fordonsteknik
och hallbara biodrivmedel framjas. Dessutom bor anvandningen av hybrid- och elbilar framjas,
till exempel genom baéttre infrastruktur for laddning och satsningar p& inhemska innovationer
och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska beslut av som &r vikiga
for vart land maste effektiveras och skarpas i samrad med berérda intresseorganisationer,
bade i EU och internationellt inom forum med beslutanderatt.

2. Under regeringsperioden har det anslagits en tillaggsfinansiering pa cirka en miljard euro fér bas-
trafikledshallningen for att stoppa att det eftersatta underhallet 6kar och f& det att vanda nerat. Un-
der 2016-2019 riktas 35 miljoner euro av summan till understéd fér enskilda vagar. Regeringen har
dessutom avtalat om en férhojning av statsunderstdden for enskilda vagar med fyra miljoner euro
20109.

Landsvégslagen har reviderats och &r nu lagen om trafiksystem och landsvégar. Regeringen lam-
nade sin proposition (RP 45/2018 rd) i april och den antogs i juni. Andringen tradde i kraft i augusti
2018. Harmed foreskrivs i lag om kraven pa landsvagarnas och underhallets niva. Syftet ar att sa-
kerstélla ett enhetligt landsvagsnat och enhetlig kvalitet pa vaghallningen samt en tillracklig service-
niva och kvalitetskontroll for landsvagarna i hela landet. | lagen finns bestammelser om trafik-
systemplaneringen, i synnerhet om dess mal, samt om den riksomfattande trafiksystemplanen och
allmént om det regionala trafiksystemarbetet.

Den langsiktiga utvecklingen av trafiknatet har granskats i tva parlamentariska arbetsgrupper under
2017 och 2018. Den parlamentariska arbetsgruppen for dversyn av finansieringen av trafiknatet
som lamnade sin slutrapport den 28 februari 2018 behandlade finansieringen av underhallet och
utvecklingen av trafiknatet samt metoder for att minska trafikutslappen. Den parlamentariska ar-
betsgrupp som styrde beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen lamnade den 13 de-
cember 2018 sitt forslag till hur en riksomfattande trafiksystemplan som 6verspanner 12 ar ska utar-
betas. Statsradet lamnade sitt principbeslut om beredningen av en riksomfattande trafiksystemplan
till riksdagen i januari 2019.

Totalreformen for att férnya lagen om enskilda vagar inleddes 2015. Regeringens proposition (RP
147/2017 rd) lamnades till riksdagen den 19 oktober 2017. Dessutom ldmnade regeringen en kom-
pletterande proposition (RP 11/2018 rd) den 1 mars 2018. En ny lag om enskilda vagar antogs
sommaren 2018 och trader i kraft den 1 januari 2019. | den nya lagen tydliggdrs de olika parternas
ansvar for byggande, uppratthallande och finansiering. Kommunernas vagnamnder laggs ner och
deras uppgifter 6verfors pa andra myndigheter. Malet har varit en klar och flexibel lag om enskilda
vagar som motsvarar dagens behov och som mgjliggér en ny slags naringsverksamhet i synnerhet
pa landsbygden. Statsradet utfardade i december 2018 &ven en ny férordning om enskilda vagar.
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De andringar i lagarna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade som féljer av land-
skapsreformen lamnades till riksdagen i december 2018 (RP 289/2018 rd).

3. Fungerande nationella och internationella forbindelser &r ett livsvillkor for det finska néaringslivets
och foljaktligen hela samhallets konkurrenskraft. Sjofarten star for merparten av godstransporterna i
Finland. For att trygga konkurrenskraften har farledsavgifterna halverats for aren 2015-2020 och
banskatt togs inte ut 2015-2018 for att slopas helt fran bérjan av 2019. Dessutom har naringslivets
konkurrenskraft underlattats genom projekt som férbattrar och utvecklar véag-, ban- och vattenvags-
naten.

5. Enligt den nationella energi- och klimatstrategin (2008/2013) far utslappen av vaxthusgaser fran
den inhemska trafiken uppga till sammanlagt hégst 11,4 miljoner ton CO-ekvivalenter 2020. Ar
2017 var dessa utslapp cirka 11,5 miljoner ton COz-ekvivalenter. Till de minskade utsléappen bidrar i
synnerhet den 6kade anvandningen av biodrivmedel samt den allt béattre energieffektiviteten hos
nya bilar. Som mal fér den nya energi- och klimatstrategin, som blev klar i november 2016, stalldes
att utslappen fran trafiken ska ha minskat med upp till 50 procent vid utgdngen av 2030 jamfort med
nivan 2005. Enligt strategin ska den fysiska andelen av biodrivmedlens energiinnehall i trafiken ho-
jas till 30 procent fram till 2030. Malet for antalet elbilar 2030 sattes till minst 250 000 och fér antalet
gasbilar till minst 50 000. | bérjan av 2018 inférdes en temporar skrotningspremie fér personbilar,
stod for anskaffning av eldrivna personbilar och st6d fér konvertering av personbilar till gas- eller
etanoldrift. For det beviljade understodet i form av skrotningspremie reserverades totalt 8 miljoner
euro. Kampanjen for skrotningspremien avslutades i augusti 2018 och den resulterade i nastan 7
000 nya, utslappssnala personbilar eller personbilar med ndgon alternativ drivkraft. For stodet for
anskaffning av elbilar och konverteringsstddet reserverades 2018 totalt 6 miljoner euro. Med detta
stdd kom det ut sammantaget 247 elbilar i trafiken. Sammantaget 1 370 konverteringar gjordes (1
268 etanol/102 gas). Av understddets arsbudget utnyttjades emellertid endast cirka 14 procent. En
forklaring p& den svaga atgangen ar sannolikt stodets belopp: stodbeloppet till en privatperson som
koper en helt eldriven bil & 2 000 euro per bil (i manga andra lander ar beloppet 4 000—6 000 euro
per bil eller hdgre). Stodet for anskaffning av elbilar och konverteringsstodet fortsatter att beviljas
aven 2019-2021.

For aren 2018-2021 reserverades sammanlagt 4,5 miljoner euro till stod for utbyggande av natver-
ket for laddning av elbilar och distribution av biogas och for elektrifiering av tatortslogistiken. | ar-
bets- och naringsministeriets budget reserverades sammanlagt 3 miljoner euro for detta andamal
fér 2018. Energimyndigheten konkurrensutsatte stddet hdsten 2018. | miljdministeriets budget re-
serverades 1,5 miljoner euro for projekt i husbolag som framjar laddning av elbilar. Finansierings-
och utvecklingscentralen foér boendet ARA skéter utdelningen av stédet.

6. Utvecklingen av samarbetet mellan ministerierna och med intressegrupperna har fortsatt och for-
utséttningarna for en battre proaktiv intressebevakning har stéarkts. Under 2018 har beredningen av
centrala trafikpolitiska beslut pa saval EU-niva som internationellt paverkats pa ett foregripande och
framgangsrikt satt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Eeva Ovaska, regeringssekreterare, kommunikationsministeriet
Mervi Karhula, trafikréd, kommunikationsministeriet

Saara Jaaskelainen, trafikrdd, kommunikationsministeriet

Tatu Giordani, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
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Informationssamhallsbalken

RP 221/2013 rd — RSv 106/2014 rd
Kommunikationsutskottet

3. Riksdagen forutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen av kommunikations-
marknaden och verkstalligheten av informationssamhallsbalken syftar till att minska regle-
ringen och den administrativa bérdan, utveckla tjansterna och frAmja investeringarna i bran-
schen.

4. Riksdagen forutsatte att anvandarnas réattigheter, sdsom integritetsskyddet och skyddet for
konfidentiella meddelanden tillgodoses med alla medel i friga om elektroniska tjanster och i
natmiljon och att sdkerstéllandet av i synnerhet dessa rattigheter beaktas vid bland annat ut-
vecklingen av cybersékerheten.

3. Efter att den ursprungliga informationssamhallsbalken (heter numera lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation) tradde i kraft har kommunikationsministeriet sett éver dess bestammel-
ser och hittat vissa normer som inte langre behdvs och som kan slopas. Vissa andringar har redan
genomforts. Dessutom antog Europeiska kommissionen i slutet av 2018 ett nytt direktiv om inrat-
tandet av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation samt ett direktiv om andring av direkti-
vet om audiovisuella medietjanster (det sa kallade AVMS-direktivet). Direktivet om en europeisk ko-
dex galler anvandningen av kommunikationsnét och radiospektrum, skyldigheter till samhallsomfat-
tande tjanster, elektroniska kommunikationstjanster och slutanvandarnas rattigheter, numrering
samt en tillnd&rmning mellan myndigheter och férvaltningar for elektronisk kommunikation. | det revi-
derade AVMS-direktivet utvidgas dess tillampningsomrade till att férutom tv-sandningar och bestall-
video omfatta &ven plattformar for videodelning och syftet ar att forbattra skyddet av konsumenter
och minderariga, sékerstélla lika villkor for alla aktorer och forenkla regelverket. Direktiven kraver
betydande andringar i lagen om tj&nster inom elektronisk kommunikation. Samtidigt &r avsikten att
beddma 6vriga behov av att revidera regleringen av elektronisk kommunikation. Kommunikations-
ministeriet har forberett inledandet av ett omfattande forfattningsprojekt for att bereda en totalreform
av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation under aren 2019-2020.

4. | informationssakerhetsstrategin, som kommunikationsministeriet godkande varen 2016 i enlighet
med verkstallighetsplanen for regeringsprogrammet, faststalls malen och atgarderna for att oka for-
troendet for internet och digitala verksamhetssatt. Atgarderna har verkstéllts pa& planerat sétt och
merparten av dem har genomforts.

Olli Lehtild, dverinspektdr, kommunikationsministeriet
Jenni Rantio, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
Sini Wirén, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Nya forflyttningshjalpmedel

RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur grénsdragningen mellan fotgangare och cyklis-
ter i bestdmmelserna om anvandningen av forflyttningshjalpmedel, som stéder eller ersatter
forflyttning till fots, och latta elfordon fungerar och paverkar trafiksakerheten och att rege-
ringen vid behov vidtar atgarder for att trygga trafiksakerheten.
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| friga om de nya forflyttningshjalpmedlen &r situationen till stor del densamma som redogjordes for
i &rsberattelsen for 2016, det vill sdga att bruket av dem fortfarande ar begransat och att det inte
har férekommit nagra problem i fraga om trafiksakerheten.

Utifran erfarenheterna av tillampningen av reglerna har de regler som géller anvandningen av nya
forflyttningshjalpmedel dock preciserats i behdvliga delar i den nya vagtrafiklagen. Regeringen
kommer &aven i fortsattningen att som ett led i bedémningen av hur den nya lagstiftningen fungerar
folja upp anvandningen av de nya forflyttningshjalpmedlen, men nagra atgarder som galler uttryckli-
gen dem &r inte i sikte nu.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Inledande elektronisk identifiering

RP 74/2016 rd — RSv 103/2016 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur den inledande elektroniska identifieringen funge-
rar och om priset &r skaligt, framfor allt for att se till att marknaden for identifieringstjanster
kommer i gang, och att statsradet vid behov vidtar de atgarder som kravs for att fa i gang
marknaden innan fortroendenéatverket infors.

Kommunikationsministeriet har foljt upp hur den inledande elektroniska identifieringen har fungerat
och huruvida priset &r skéligt, och anser att de hdga priser som tagits ut for formedling av uppgifter
om inledande identifiering gor det svarare att dra nytta av befintliga elektroniska identifieringsverk-
tyg vid anskaffningen av nya sadana. Detta forsvarar konkurrensen och marknadsutvecklingen
samt i fortsattningen sannolikt ocksa fortroendenéatverkets utveckling.

Med anledning av vad som anforts ovan beredde kommunikationsministeriet regeringens proposit-
ion med forslag till lag om &ndring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjans-
ter (RP 83/2017 rd) som ldmnades till riksdagen i juni 2017. | 17 § i lagen foreslogs att det faststélls
ett tillfalligt maximipris for fem ar for att koppla samman informationen om den inledande identifie-
ringen.

Den temporéra lagéndringen (816/2017) tradde i kraft den 15 december 2017. Kommunikationsver-
ket fattade varen 2018 beslut om ett maximipris i enlighet med de granser som anges i lagen.

Kommunikationsministeriet har fortsatt att folja upp inférandet av fértroendenétverket och berett en
regeringsproposition i syfte att fortydliga fértroendenéatverkets verksamhet och den inledande
elektroniska identifieringen Regeringens proposition (RP 264/2018 rd) lamnades till riksdagen den
29 november 2018.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jenni Rantio, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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Myndighetsdvervakningen av tillstandspliktig trafik

RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsovervakningen av tillstandspliktig
trafik forblir effektiv och att det inte i och med att tillstAndsregleringen lindras uppstar fenomen
som &r kopplade till svart ekonomi eller marknadsstorningar.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bedémer definitionen av yrkesmassig transport pa vag
sarskilt med avseende pa bekampning av svart ekonomi och vid behov vidtar atgarder for att
garantera sunda och réttvisa villkor pa transportmarknaden.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt foljer konsekvenserna av de aktuella la-
garna och vid behov utan dréjsmal vidtar atgarder for att andra regleringen. Statsradet ska
lamna kommunikationsutskottet en skriftlig utredning om lagens konsekvenser och eventuella
andringsbehov fore utgdngen av 2018. En utredning om uppfoljning och konsekvenser pa
langre sikt ska lamnas till utskottet fore utgangen av 2022.

1. Sedan den 1 juli 2018 har Trafik- och kommunikationsverket (tidigare Trafiksdkerhetsverket) ver-
kat som tillstands- och tillsynsmyndighet dver vagtrafiken. Skotseln av tillsynsuppgifterna har inletts
enligt tillsynsplanen fér 2018 och 2019. Meningen &r att gora tillsynen mer effektiv genom att inféra
element av riskbaserad tillsyn och bedriva ett allt ndrmare samarbete med andra myndigheter. Tra-
fik- och kommunikationsverket handhar som bést tillsynen éver alla trafiktillstAndsslag for att kunna
identifiera eventuella férsummelser av skyldigheter. Efter en férhandsgallring i tillsynen kommer
fortsatta atgarder att inriktas pa cirka 300 foretag. Under hosten genomfordes en tillsyn av taxitill-
stdndsinnehavarnas goda anseende och harvid sanktionerades sammanlagt tio tillstdndsinneha-
vare. Utover tillstdndstillsynen har verket genomfort och kommer &ven att genomfora riktade oan-
maélda inspektioner pa olika hall i Finland i samverkan med bland annat polisen. Verket har dessu-
tom fatt cirka tjugo angivelser om felaktigt registrerade taxifordon och cirka tio angivelser om miss-
tanke om olovligt bedrivande av taxitrafik som har lamnats vidare till polisen for kdnnedom.

For skattetillsynen ar det viktigt att myndigheterna har den information som behdvs for tillsynen till
sitt férfogande. | lagen om transportservice och lagen om beskattningsforfarande finns bestammel-
ser om uppgifter som ska lamnas till myndigheterna och fér narvarande forefaller skattemyndighet-
ernas ratt att fa information vara pa en tillrackligt god niva. Till foljd av i synnerhet omstrukture-
ringen av taxibranschen behévs dock en uppféljning av utvecklingen och en bedémning av hur in-
formationen till myndigheterna fungerar i praktiken. Av denna anledning inleder kommunikationsmi-
nisteriet, Trafik- och kommunikationsverket och Skatteforvaltningen en fortsatt utredning for att
identifiera eventuella behov av tillaggsinformation.

Allméant taget har tillsynsobservationerna och responsen till myndigheterna varit ringa. For narva-
rande verkar de negativa fenomenen eller andra marknadsstorningar i anslutning till svart ekonomi
inte ha 6kat inom kommunikationsomradet.

2. Definitionen av yrkesmassig transport enligt lagen om transportservice, som ar transport av per-
soner eller gods pa& vag mot erséttning i tydligt fortjanstsyfte, har ansetts trygga bade bekamp-
ningen av svart ekonomi och fortsatt saméakning och andra motsvarande transporter enligt tidigare
praxis. Riksdagen ansag dock att det beh6vs en bedémning av definitionens relevans och konse-
kvenser efter att lagen trader i kraft och godkénde ett uttalande i &rendet. Kommunikationsministe-
riet har under hosten foljt och bedomt hur lagstiftningen har fungerat pa ett allmant plan och i det
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har sammanhanget aven foljt upp hur definitionen pa yrkesmassig trafik fungerar. | ljuset av den in-
formation som finns verkar definitionen pa yrkesmassig trafik fungera pa det satt lagstiftaren har av-
sett och oklarheter i tolkningen har inte férekommit som man befarat. Det verkar inte ha uppstatt
oklarheter varken for aktorer eller tillsynsmyndigheter i bedémningen av yrkesmassigheten och
man har inte heller lagt méarke till att till exempel samakningen skulle ha behovt begransas till foljd
av lagandringarna i forhallande till vad som tidigare var fallet.

3. Kommunikationsministeriet lamnade den 19 december 2018 en skriftlig rapport om lagkomplex-
ets forsta konsekvenser till riksdagens kommunikationsutskott. Rapporten kan lasas pa Liikenne-
palvelulain seurantaraportti.

Elina Immonen, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Fordonslagen, lagen om fordonsbesiktningsverksamhet och lagen om ordnande av
enskilt godkéannande av fordon

RP 9/2017 rd — RSv 51/2017
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur lagstiftningen fungerar, sarskilt i fraga om trafik-
sakerheten.

Genom de andringar som sommaren 2017 godkandes i fordonslagen, lagen om fordonsbesikt-
ningsverksamhet och lagen om ordnande av enskilt godkdnnande av fordon genomférdes de and-
ringar som &ndringarna i Europeiska unionens direktiv om periodisk provning, vagkontrolldirektivet
och direktivet om registreringsbevis kraver i den nationella lagstiftningen.

| fordonslagen gjordes &ndringar i bestdmmelserna om godkannande och underk&nnande av ett
fordon, bedémningen av fel och brister samt besiktningsintyg. Dessutom befullméktigades Trafiksa-
kerhetsverket att utfarda foreskrifter om komponenter som ska kontrolleras och kontrollmetoder vid
periodiska besiktningar, bedémning av fel och brister, besiktningsintygets innehall samt de tekniska
uppgifter om fordonet som behévs vid besiktningen och hur de ska lamnas. | lagen om fordonsbe-
siktningsverksamhet upphavdes kraven pa oberoende for aktérer som utfor registrerings-, andrings-
och kopplingsbesiktningar. Motsvarande andring gjordes aven i lagen om ordnande av enskilt god-
kannande av fordon. Andringen gjorde det mdjligt att genomféra de aktuella besiktningarna vid si-
dan av annan affarsverksamhet i anslutning till fordon.

Andringen i fordonslagen tradde i kraft i maj 2018 och &ndringarna i lagen om fordonsbesiktnings-
verksamhet samt lagen om ordnande av enskilt godkéannande av fordon i juli 2017.

Besiktningsverksamheten och trafiksékerheten kan bedémas ha utvecklats i en positiv riktning un-
der de senaste aren. Under samma tid har antalet besiktningsstationer tkat patagligt och priserna
pa besiktningstjanster sjunkit. Antalet vagtrafikolyckor har ocksa minskat kontinuerligt. Vid slutet av
oktober 2018 var antalet skadade och avlidna i vagtrafikolyckor farre &n vid motsvarande tidpunkt
under hela 2010-talet. Nagra direkta slutsatser om lagstiftningens konsekvenser kan inte dras uti-
fran den allmanna utvecklingen, men ndgon betydande andring jamfort med tidigare utveckling kan
atminstone inte utlasas av statistiken. Mer exakt statistik om vagtrafikolyckorna fas forst senare.
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| Trafiksakerhetsverkets uppfoljning av kvaliteten i besiktningsverksamheten har man under de sen-
aste aret kunnat iaktta en viss férsamring. A andra sidan har skillnaderna i kvalitet mellan besikt-
ningsstationerna minskat pa senare ar. De senaste uppgifterna om kvalitetsuppféljningen av besikt-
ningsverksamheten ar fran 2017 varfor den har reformens praktiska effekter inte kan ses i den.

Enligt bemyndigandet att utfarda foreskrifter utfardade Trafiksdkerhetsverket den 15 maj 2018 en
ny foreskrift om beddémningsgrunderna vid periodisk besiktning av fordon
(TRAF1/182560/03.04.03.00/2018). Foreskriften trédde i kraft den 20 maj 2018.

Slopandet av kravet pa oberoende forefaller inte ha inverkat markbart pa antalet eller omfattningen
av beviljade besiktningstillstand. Besiktningsforetagen har inte heller i ndgon betydande omfattning
utvidgat sin verksamhet till verkstadstjanster.

Helhetsmassigt sett kan man dock anse att regleringen har fungerat enligt férvantningarna. Det ar
dock befogat att fortsétta med konsekvensbeddmningen.

Joel Karjalainen, dverinspektor, kommunikationsministeriet

Forvaltningsradets beréttelse till riksdagen om Rundradions verksamhet 2016

RSk 19/2017 rd — B 7/2017 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att forvaltningsradet ocksa i fortsattningen bevakar och framjar Rund-
radion Ab:s oberoende, opartiskhet och tillforlitlighet.

| sitt betdnkande (KOuB 12/2017 rd) av den 8 juni 2017 féreslog kommunikationsutskottet att riks-
dagen godkanner forvaltningsradets beréattelse (B 7/2017 rd) till riksdagen om Rundradions verk-
samhet 2016. Riksdagen godkande berattelsen den 15 juni 2017 och forutsatte att forvaltningsradet
ocksa i fortsattningen bevakar och framjar Rundradion Ab:s oberoende, opartiskhet och tillforlitlig-
het.

Forvaltningsradet &r Rundradions hdgsta beslutande organ. Det har 21 medlemmar som véljs av
riksdagen vid det forsta riksmétet under mandatperioden. Till medlemmar i forvaltningsradet ska
véljas personer som &r fortrogna med vetenskap, konst, kulturarbete samt naringslivet och ekono-
miska frdgor samt personer som foretrader olika samhalls- och sprakgrupper. Férvaltningsradet be-
stammer om bolagets varden. Beslut om varden fattades senast i samband med beslutet om bola-
gets strategi hosten 2017. De varden som slagits fast av forvaltningsradet ar trovardighet, obero-
ende och respekt for manniskan. Riksdagen godkande forvaltningsradets berattelse om bolagets
verksamhet 2017 den 7 juni 2018.

Rundradions beslutssystem ar dgnat att framja programmens och det 6vriga innehallets oberoende
och tillforlitlighet, eftersom besluten om publicering fattas av ansvariga redaktorer som tillsatts av
styrelsen i enlighet med lagen om yttrandefrihet. De ansvariga redakttrernas arbete styrs av lagar
och etiska anvisningar for programinnehall, som forutsatter att Rundradion verkar oberoende och
att ingen utomstaende instans styr journalistiken.

Forvaltningsradet erhaller regelbundet undersokningsresultat om Rundradions oberoende. | en
undersokning fran november 2018 (Ylen uutisarvostukset, Taloustutkimus Oy) litade 89 procent pa
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Rundradions nyheter, det vill siga andelen l&g p4 samma niva som i tidigare undersokningar. Aven
finlandarnas uppfattning om Rundradions oberoende lag kvar pa nastan samma niva som tidigare:
45 procent ansag att Rundradion &r oberoende, medan motsvarande andel aret innan var 44 pro-
cent.

Forvaltningsradet drog ocksa upp bland annat foljande riktlinjer hésten 2017: Rundradioverksam-
hetens trovardighet ar en viktig forutsattning for de medietjanster som samhéllet tillhandahaller.
Trovardigheten kraver att programverksamheten &ar oberoende av politiska och ekonomiska intres-
sen. De ansvariga redaktdrerna som utnamns av styrelsen ansvarar sjalvstandigt for innehallet och
publiceringen av det. Alla journalistiska beslut och beslut som ror innehall fattas sjalvstandigt i pro-
gramverksamheten. De ansvariga redaktdrerna kompletterade 2017 anvisningarna om Rund-
radions programverksamhet sa att de allt tydligare betonar oberoendet dven avseende politiska pa-
tryckningsforsok. | borjan av 2018 inledde Journalistakademin sin verksamhet p& Rundradion. Den
erbjuder hégklassig utbildning for journalister och bidrar for sin del till att sédkerstélla journalistiskt
oberoende. Ocksa satsningarna pa gravande journalistik har 6kats.

Emil Asp, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Andra skedet i lagen om transportservice

RP 145/2017 rd - RSv 20/2018 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forsoker skapa ett system som gor det lattare att skota
uppgifter inom den tunga trafiken med Forsvarsmaktens yrkeskompetensutbildning i snabbare
tempo som grund.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet vid beredningen av projektets tredje fas omarbetar la-
gen sa att den far en Iopande paragrafnumrering och en klar och tydlig sprakdrakt och struk-
tur.

1. Regeringen lamnade i oktober 2018 till riksdagen en proposition med forslag till lag om andring
av lagen om transportservice och till vissa lagar som har samband med den (RP 157/2018 rd). |
propositionen foreslas att det i enlighet med direktivet om yrkeskompetens infors ett sa kallat prov-
alternativ som gor det lattare att arbeta i uppgifter i anslutning till tung trafik bland annat fér dem
som i férsvarsmakten har avlagt en yrkeskompetensutbildning i snabbare tempo, men vars alder
inte racker till for att verka i féraruppgifter i de stérsta fordonskategorierna. Provalternativet gor det
mojligt att mer flexibelt beakta den individuella bakgrunden, den tidigare kompetensen och sprak-
kunskaperna hos dem som vill bli férare for tunga fordon. Parallellt med provalternativet bestar ut-
bildningsalternativet och utbildning i snabbare tempo.

2. Med regeringens proposition (RP 157/2018 rd) &ndras numreringen i lagen om transportservice
till paragrafnumrering och efterstravas ett tydligare och battre strukturerat innehall genom precise-
rade rubriker. Nar lagen har godkéants ger den inte langre anledning till tgarder.

Kirsi Miettinen, lagstiftningsrad, kommunikationsministeriet
Maija Mansikkaniemi, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Totalreformen av kérkortslagen

RP 146/2017 rd — RSv 29/2018 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur korkortsreformerna utfaller, framfor allt i
fraga om trafiksakerhet och lika konkurrensvillkor, och i forekommande fall vidtar atgarder mot
snedvridningar i konkurrensen.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet later gora och till kommunikationsutskottet lamnar en
uppfdljande undersokning om hur de &ndringar som nu féreslas har genomférts och vilka kon-
sekvenserna blivit, i synnerhet med avseende pa hur trafiksékerheten, logistiken och yrkesfo-
rarna paverkas av de framtida forfaringssatten inom transportomradet.

1. Uppfdljningen av konsekvenserna av kérkortsreformen inleddes omedelbart nar lagen tradde i
kraft den 1 juli 2018. Trafik- och kommunikationsverket (davarande Trafiksdkerhetsverket) admini-
strerar en kontinuerlig elektronisk enkat fér respons om férarexamenstjansterna som alla personer
som deltagit i teori-, hanterings- eller kdrprov delges. Resultaten rapporteras kvartalsvis och &r ku-
mulativa. Sedan 2001 har Trafik- och kommunikationsverket dessutom latit genomfora uppfoljnings-
undersokningar av nya forare dar materialet samlas in via enkéter. Undersdkningen ger information
om férarundervisningen och hur den fungerar och hur de nya férarnas trafiksakerhet utvecklas och
deras korvanor. Resultaten publiceras pa arsniva. En separat uppfoljningsundersékning om kor-
kortsreformens konsekvenser kommer att goras, i synnerhet om dess konsekvenser for trafikséker-
heten, efter att det gatt tillrackligt lang tid sedan reformen infordes och de nya férare som reformen
ledde till har varit aktiva i trafiken. Att bedéma konsekvenserna for trafiksékerheten i ljuset av sta-
tistik kraver statistik 6ver en tillrackligt 1ang tid for att man ska kunna skilja de slumpmassiga variat-
ionernas eventuella roll fran sjalva dndringens effekt pa kompetensutvecklingen och olycksfallssiff-
rorna. Styrkt olycksfallsstatistik fran Statistikcentralen finns tillganglig cirka ett halvt ar efter kalen-
derarets utgang. Bedomningen av hela examenssystemreformen (undervisning och examen) kom-
mer att inkluderas i en mer omfattande uppféljningsundersékning. Beddmningen géller konsekven-
serna av férandrade utbildningskrav pa kompetens, marknadsforing, tillganglighet, de innehallsliga
andringarnas funktionalitet och effekter och konsekvenserna for intresset for att skaffa korkort.

2. Kommunikationsutskottet kommer att tillstallas en uppféljningsstudie pa det satt som beskrivs
ovan nar ett tillrackligt statistiskt material har sammanstéllts for att &ndringarna tillforlitligt ska kunna
beddmas.

Maija Mansikkaniemi, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Nya véagtrafiklagen

RP 180/2017 rd — RSv 65/2018 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att information om reformerna i den nya vagtrafiklagen ges effektivt
och med god téckning till vagtrafikanterna och att lagens effekter foljs upp och utvérderas i
synnerhet i fraga om sékerhet och smidighet i trafiken.

100


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_146+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_180+2017.aspx

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med kommunerna och andra aktérer bere-
der en enhetlig l6sning for att underlatta parkeringen for anstéllda inom hemvard och motsva-
rande hemtjanster och utan dréjsmal i arendet bereder de dndrade bestammelser som be-
hovs.

1. Kommunikationsplanen som géaller den nya véagtrafiklagen har beretts inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade vid Trafiksakerhetsverket och sedan den 1 januari 2019 vid Trafik-
och kommunikationsverket. Kommunikationsprojektet startar sommaren 2019 och i det deltar utom
Trafik- och kommunikationsverket aven Trafikledsverket, Trafikskyddet, polisen och kommunikat-
ionsministeriet. Olika frivilligorganisationer som arbetar med trafikfragor ombes ocksa delta i pro-
jektet. Kommunikationsministeriet foljer aktivt hur den nya lagen fungerar och dess effekter efter att
den trétt i kraft den 1 juni 2020.

2. Kommunikationsministeriet startade hosten 2018 tillsammans med social- och halsovardsmi-
nisteriet, Kommunférbundet och vissa stéder en utredning med syftet att underlatta parkeringen vid
tjdnster som erbjuds i hemmen.

Kimmo Kiiski, trafikrdd, kommunikationsministeriet

Andring av lagen om transportservice

RP 157/2018 rd — RSv 251/2018 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for fortsatt beredning i arbetsgrupp
av utbildningen foér yrkeskompetens inom den tunga trafiken.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet infor ldpande kapitelnumrering i lagen om trans-
portservice.

Statsradet beslutade den 28 mars 2019 att vidta atgarder som foranleds av uttalandet.

Ibruktagande av latta bilar

RP 173/2018 rd — RSv 191/2018 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet synnerligen noggrant bevakar sikerheten hos de latta
bilarna och konsekvenserna av lagstiftningen, och vid behov utan dréjsmal vidtar behévliga
lagstiftningsandringar eller andra atgarder. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en
utredning i frdgan fore utgangen av 2021.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet genom en forordning av statsradet som utfardas med
stod av den géllande vagtrafiklagen foreskriver att latta bilar maste vara forsedda med en skylt
for langsamtgaende fordon.
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1. Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av for-
donslagen och kdérkortslagen och till vissa lagar som har samband med dem (RSv 191/2018 rd) och
hithérande utlatanden behandlades den 17 januari 2019 av statsradets allmanna sammantrade och
rikets president stadféste lagarna den 18 januari 2019 och de trader i kraft den 1 november 2019.
Kommunikationsministeriet avser att inleda uppféljningen av konsekvenserna av lagéndringarna
som galler latta bilar i samarbete med Trafik- och kommunikationsverket och 6vriga myndigheter.

2. Kommunikationsministeriet har inlett beredningen av férordningar av statsradet om lagarna,
bland annat den andring som riksdagen forutsatter i férordningen om anvandning av fordon pa vag
om skyldigheten att pa latta bilar anvanda en skylt som betecknar lAngsamt fordon.

Aino Still, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvéands for sjotransport

RP 182/2018 rd — RSv 161/2018 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2018 att statsradet i snabb ordning vidtar atgarder sa
att beskattningen anpassas till beskattningen i vara viktigaste jamforelselander, exempelvis
med hjalp av ett nettolonesystem, for att forbattra konkurrenskraften inom var sjofart och for
att fartyg fortsatt ska segla under finsk flagg.

Sjomanspensionssystemet fornyades i borjan av 2016. Malet med reformen var att sjomanspens-
ionssystemets formaner och finansiering battre ska motsvara ArPL-systemet, att pensionskostna-
derna och statens betalningsandel ska minska och att reformen ar sa kostnadsneutral for rederi-
erna som mdjligt och kan accepteras av sjofolket. Till f6ljd av &ndringen betalades i beséattningsstéd
inte langre arbetsgivarens socialskyddsavgift, arbetsloshetsforsakringspremie, grupplivférsakrings-
premie och frivilliga férsékringspremier. Med lagen om temporér andring av lagen om forbattrande
av konkurrenskraften for fartyg som anvands for sjotransport (1176/2018) inkluderades arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsakringspremie temporéart pa nytt i stodet. | form av stod till sjofarten betalar
staten tillbaka till arbetsgivarna hélften av den arbetsgivarandel av arbetsldshetsforsékringspremi-
erna som har betalats for de allméant eller begransat skattskyldiga arbetstagare for vilka forskottsin-
nehalining har verkstallts. Aterbetalningen ar temporar och galler endast det stéd som betalas for
kostnader som uppkommit 2018.

Kommunikationsministeriet har tillsammans med finansministeriet utrett tillampningen av nettoléne-
systemet i Finland. Finansministeriet tillsatte den 17 oktober 2018 en arbetsgrupp for att utreda
stddsystemet inom sjofarten. Arbetsgruppens mandatperiod ar 5.10.2018-28.2.2019. Arbetsgrup-
pens uppgift &r att utreda mojligheterna att i stodet till rederierna for besattningskostnader dverga
fran det nuvarande forfarande med aterbetalning av férskottsinnehallningar och socialskyddsavgif-
ter till nettolénesystemet.

Emmi Nyké&nen, 6verinspektdr, kommunikationsministeriet
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Tillatande av tunga sndskotrar pa snoskoterleder

RP 185/2018 rd — RSv 172/2018 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen nar det géller att 6ppna upp snoskoter-
leder for tunga snéskotrar och tar fram anvisningar fér dem som ansvarar for lederna om hur
beddmningar av ledernas lamplighet for tunga snéskotrar ska goras och tillstéller kommunikat-
ionsutskottet och miljdutskottet en utredning om 6ppnandet av leder for tunga sndskotrar sen-
ast i maj 2022.

Forfattningsandringarna om tunga sndskotrar tréddde i kraft den 31 december 2018. Kommunikat-
ionsministeriet och miljoministeriet har inlett beredningen for utarbetandet av anvisningar till de led-
ansvariga om hur ledernas lamplighet fér tunga sndskotrar ska beddémas. Avsikten ar att anvisning-
arna ska vara klara under 2019. Dessutom har ministerierna i samarbete med Trafik- och kommuni-
kationsverket planerat hur uppdppnandet av sndskoterlederna for tunga snoskoterkélkar ska féljas
upp.

Aino Still, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Lex Malm, lag om Helsingfors-Malms flygplats

MI 1/2017 rd — RSk 5/2018 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ersattande flygplatsfunkt-
ioner sa att luftfartsfunktionerna vid Malms flygplats ocksa framéver ar latt tillgangliga med av-
seende pa forbindelser och avstand.

Kommunikationsministeriet ordnade 2018 tva extra ansékningsomgangar for beviljande av statsbi-
drag till verksamhet som stdder professionell allman luftfart. | statens forsta tillaggsbudget 2018 re-
serverades 2 miljoner euro i tilldggsanslag till stéd for allman luftfart under budgetmomentet
31.10.41 Statshidrag for byggande och uppratthallande av vissa flygplatser. Kommunikationsmi-
nisteriet beviljade 2018 sammanlagt 3,34 miljoner euro i statsunderstdd for utveckling av flygplats-
infrastrukturen pa olika flygplatser, i huvudsak i sédra Finland. Understoden inriktades till verksam-
het till stod for den allmanna luftfartens verksamhetsforutsattningar. Malet var att genom stod for
utveckling av det befintliga flygplatsnatverket skapa férutsattningar for att flytta luftfartsfunktionerna
fran Malms flygplats till flygplatser i naromradena. Man har inte bérjat leta efter en enda erséttare
for Malms flygplats utan bérjat utveckla ett flertal redan befintliga flygplatser sa att de tillsammans
kan ta emot de nuvarande luftfartsfunktionerna pa Malms flygplats. Den valda verksamhetsmo-
dellen stoder uppratthallandet och utvecklandet av ett omfattande flygplatsnatverk pa ett kostnads-
effektivt sétt.

Tatu Giordani, dverinspektoér, kommunikationsministeriet
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8 Jord- och skogsbruksutskottet

Konsekvenserna av viltskadelagen

RP 90/2008 rd — RSv 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte den 12 december 2008 att viltskadelagens konsekvenser féljs och att en
utredning om iakttagelserna lamnas till jord och skogsbruksutskottet fére utgangen av 2010.

Jord och skogsbruksministeriet lamnade fore utgangen av 2010 en utredning till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador sarskilt beaktat ersat-
tandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rovdjur. De strukturella férandringar
som viltskadelagen innebér, sdsom systemet for ersattning for forsvunna kalvar och exceptionellt
stora skador pa ren, skapades for att sakerstalla en mer tackande ersattning for i synnerhet skador
som orsakats av stora rovdjur och for att trygga forutsattningarna for renhushallningen.

Det har emellertid kommit fram fragor som inte var mojliga att konstatera i 2010 ars utredning. Un-
der 2018 bereddes regeringens proposition RP 263/2018 med forslag till lag om andring av viltska-
delagen. Propositionens huvudsakliga syfte ar att framja likabehandling av de skadelidande nér er-
sattningsmedlen inte tillater full ersattning for skadorna. For att syftet ska uppnas foreslas det i pro-
positionen att bestimmelserna (den s.k. Lex Halla) om den sarskilda ersattning som betalas for ex-
ceptionellt stora skador pa ren ska upphéavas. Aven skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska
atskiljas fran skador pa odling, djur och I6s6re sa att ersattning for skador pa odling, djur och losére
i fortsattningen ska betalas till fullt belopp. Till en anmalan om skador pa ren ska bifogas exempel-
vis exakt information om nar och var skadan intraffat samt ett fotografi pd skadeobjektet och dess
omgivning. Skadeplatsen ska ocksa markas ut i terrangen. Propositionen syftar ocksa till att uppda-
tera regelverket om erséattning av jordbruks- och skérdeskador.

Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet inlett ett projekt for att gdra anmélningar och ansok-
ningar i anslutning till rovdjursskador elektroniska. Den del av projektet som géller elektroniska an-
malningar och ansokningar om rovdjursskador pa renar har fardigstallts under ar 2017. Mer &n en
tredjedel av renbeteslagen har tagit i bruk programmet Pesa. Detta har gjort behandlingen av ska-
dor orsakade av rovdjur avsevéart snabbare eftersom skadeanmélan éverfors elektroniskt till kom-
munens landsbygdsnaringsmyndighet. Informationen om skadeplatserna har ocksa blivit vasentligt
battre. Avsikten &r att den del av projektet som géller elektronisk skadeanmélan och erséttning for
skador pa husdjur, odlingar och bin och granssnitt for dessa ska fardigstallas i samband med forny-
andet av Livsmedelsverkets stodtillampning 2019-2020. Ocksa dar ar malet ar gora registreringen
av skadeanmaélningar i viltskaderegistret snabbare och underlatta registreringsarbetet fér de kom-
munala landsbygdsnaringsmyndigheterna.

Jussi Laanikari, dverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet
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Landsbygden och ett valmaende Finland, statsradets redogorelse

RP 5/2009 rd — RSV 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande den 28 april 2010 féljande stéllningstagande med anledning av redogo6-
relsen, dar det forutsatts att:

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa landsbygden utifran inva-
narnas och naringarnas behov och sa att landsbygden behandlas pa lika villkor som resten av
landet

2. Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas s att det vid sidan av tradit-
ionella naringar satsas framfor allt pa sektorer med sarskilda starkheter tack vare globala for-
andringar, sdsom decentraliserad fornybar energi och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att séval den landsbygdsinriktade grundforskningen och den tillampade
forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett svar pa de nya utmaningar som
bland annat globala férandringar stéller oss infor.

4. Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som utvecklandet av
landsbygden forutsatter och vidtar atgarder for att forbattra samarbetet mellan myndigheterna
inom olika foérvaltningsomraden och infér konsekvensutvarderingar for landsbygden som ett
foregripande element i allt sddant nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser.

1.-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av landsbygden till-
sammans med arbets- och naringsministeriet (ANM). Principbeslutet godk&ndes den 24 februari
2011 av statsradet pa foredragning fran ANM. De centrala utmaningarna med tanke pa landsbyg-
dens framtid som principbeslutet ska ge svar pa ar foljande:

1. Beredskap infor att andelen &ldre i befolkningen vaxer snabbare pa landsbygden &n i staderna
2. Tryggande av tillgangen till service pa landsbygden

3. Sakerstéllande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur &r tillrackligt
tackande och att den halls i skick

4. Framjande av livskraften hos naringarna pa landsbygden.

| enlighet med Katainens regeringsprogram overférdes skotseln av de nationella landsbygdspoli-
tiska uppgifterna i borjan av ar 2012 fran jord- och skogsbruksministeriet till arbets- och naringsmi-
nisteriet. Enligt en gemensam 6verenskommelse mellan de ovan ndmnda ministerierna éverflytta-
des de nationella landsbygdspolitiska uppgifterna (bl.a. landsbygdpolitiska radet MANE, tidigare
den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen YTR) och skargardsdelegationens uppgifter samt de
tillhérande resurserna fran borjan av ar 2016 till jord- och skogsbruksministeriet. Samtidigt har aven
ansvaret for uppféljningen av statsradets redogorelse overflyttats.

Regeringen framjar de atgarder for att férbattra landsbygdens infrastruktur och néringsliv och for-
verkliga behovet av forskning, utveckling och innovationer som forutsétts enligt utlatandet, framfor
allt med stdd av landsbygds- och kohesionspolitiska program som genomfors regionalt och lokalt.
Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 innehaller resurser och
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mojligheter for att genomfora regionala och lokala strategier for forbattring av landsbygdsomréde-
nas livskvalitet, miljd och naringsliv. Regionalt sett &r malet att framfor allt framja naringslivet och
sysselsattningen pa landsbygden.

Ocksa en betydande del av finansieringen ur strukturfonderna (EJFLU och ESF) riktas till atgarder
for utveckling av framfor allt landsbygdsomradena i 6stra och norra Finland.

Bemyndigandet fér anvandningen av och beslutsfattandet om de ovannamnda fonderna och den
nationella utvecklingsfinansieringen har i huvudsak delegerats till regionerna och till lokal niva.
Verksamheten sker enligt regionala strategier och mal och genomférs som samarbete mellan olika
férvaltningsomraden och landskapsférbund. Regionalt samarbete mellan forvaltningsomraden har
en nyckelstéllning i alla landsbygdsutvecklingsatgarder vilket ocksa betonas i styrningen av region-
férvaltningen.

| budgeten 2019 anvisas 1 miljon euro for genomférande av férsoksprojektet Bybutiker som
mangservicecenter.

Projektet syftar till att utreda pa vilka satt man kan sékerstélla att tjanster bevaras och férnyas nara
de invanare och foretag som anvander tjansterna. Méalet ar att bromsa upp den trend som under de
senaste decennierna har lett till att manga bybutiker har tvingats stanga. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har berett ett projekt som bérjar ta emot ansokningar under 2019. Statsradet inrattade hos-
ten 2017 for perioden 1.11.2017-30.9.2019 en parlamentarisk arbetsgrupp for glesbefolkade omra-
den i syfte att forbattra forutsattningarna for Finlands glesbefolkade omraden. Arbetsgruppens mal
ar att lagga fram konkreta atgarder for att forbattra livskraften i de glesbefolkade omradena. Arbets-
gruppen har under 2018 behandlat atgardsforslag som galler infrastruktur, foretagande och syssel-
séttning, service och bioekonomi. Arbetsgruppen har informerat om atgardernas regelbundet.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Christell Astrém, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for sélstammar uppdateras.
2. Ett projekt for att uppdatera forvaltningsplanen for salstammar pagér i Finlands viltcentrals regi.
Jord- och skogsbruksministeriet har for avsikt att sanda ett utkast till forvaltningsplan pa remiss och
godkanna den slutliga planen under 2019.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maija Mela, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
Janne Pitk&nen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
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Godkénda arealer for jordbruksskiften

RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 12 februari 2013 att Finland, i syfte att férhindra de orattvisa kon-
sekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften foréndras nar stddansdkan behand-
las eller efter behandlingen, i samband med EU:s jordbruksreform arbetar for att de férhands-
ifyllda (digitaliserade) skiftesuppgifterna i stddansokningarna ska fa officiell stéallning som den
areal som myndigheterna godkénner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgarder som ar mojliga for att
jordbruksproducenternas rattssakerhet garanteras vid uppdatering av arealerna och att produ-
centernas stallning ocksa i dvrigt tryggas vid tillampningen av bestammelserna.

1.-2. Jord- och skogsbruksministeriet har pA manga olika sétt forsokt bidra till att bestammelserna
om arealer som myndigheterna har godkant ska aterinforas i EU-férordningarna. Med kommiss-
ionen har man i flera sammanhang tagit upp problemen kring digitalisering och arealéndringar.

Jord och skogsbruksministeriets ledning har lyft upp frdgan ocksa i samband med annan brevvéax-
ling om behovet att minska den administrativa bérdan samt pd méten med kommissionens tjanste-
mannaledning.

Det utredningsprojekt for akerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har tillsatt
(MMMO031:00/2014) lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processerna i anslutning till are-
alerna och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen &r utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning av central be-
tydelse nér det galler att minska arealéndringarna, eftersom det inte kan faststéllas absolut en enda
ratt areal for akerskiften. P& matningen inverkar alltid manga olika faktorer, bl.a. jordbrukarens od-
lingsatgarder, olika méatredskap och metoder, hur den som mater tolkar odlingsarealens omfattning
o.dyl. Den marginal pa 2 procent som man i samband med CAP tagit in i EU-forfattningarna i syfte
att minska behovet av att &ndra arealerna i uppdateringen av registret, bér vara hgre med beak-
tande av storleken pa akerskiftena i Finland. Samtidigt maste man komma ihag att uppenbara fel
fortfarande maste korrigeras utan toleranser. Synliga icke stodberattigade omraden ska slopas ur
akerskiftesregistret, eftersom kvaliteten pa registret annars forsamras med tiden.

Akerskiftesregistret &r ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedémer tillférlitligheten i
medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och férméaga att skydda EU:s fonder for risker.
Enligt utredningen finns det darfér ingen anledning att pruta pa akerskiftesregistrets kvalitet och till-
forlitlighet. Flera medlemslander har fatt finansieringskorrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner
euro pa grund av brister i registret i friga. Det innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut ett
stort belopp av EU-finansieringen till ett medlemsland till féljd av brister och fel i registret. Utgangs-
punkten i EU-férfattningarna &r att jordbrukarna sjélva ansvarar for de arealer som har anmélts och
forfattningarna k&nner inte till arealer som godkénts av administrationen.

I den senaste CAP-reformen har man i EU-férordningarna infort en gemensam grans for aterkrav
pa 100 euro i alla stéd- och ersattningsformer. Ocksa detta ar till hjalp for administrationen av sma
arealforandringar sa att ocksa jordbrukarnas arbetsbérda i aterkravsutredningarna kan lattas. | ut-
redningen ansags uthildningen for aktérerna vara ett viktigt element for att hoja och forenhetliga
kompetensnivan samt forbattra kvaliteten. Det &r nodvandigt att fortsatta och effektivisera utbild-
ningen for dem som ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.
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Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantmaéteriverket i frAgor som ror anskaffningen av
bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess betydelse ar viktigt aven i framti-
den. Lantmaéteriverket utvecklar bland annat en mera noggrann héjdmodell som baserar sig pa la-
serskannat material. Livsmedelsverket utreder mdjligheterna att anvanda laserskannat material vid
uppdateringen av akerskiftesregistret.

Landsbygdsverket (fr.o.m. 1.1.2019 Livsmedelsverket) har hort till det nationella flygfotograferings-
programmet sedan 2016. Programmet tillgodoser Lantméteriverkets, Finlands skogscentrals och
Livsmedelsverkets samlade fotograferingsbehov. Malet med programmet ar att effektivisera an-
skaffningen av ortofotografier inom forvaltningsomradet och forbattra tillgangen till uppdaterat flyg-
bildsmaterial. | programmets initialskede delades Finland in i omraden som flygfotograferas med
fem ars mellanrum. Fran och med 2020 delas landet in i omraden som flygfotograferas med tre ars
mellanrum. Tack vare férandringen far Livsmedelsverket battre mojligheter att halla kerskiftesre-
gistret aktuellt.

Paverkansarbetet i friga om riktlinjerna for den finansieringsperiod som bérjar 2021 pagéar. Som
alternativ évervakningsmetod foreslar kommissionen redan for den innevarande finansieringspe-
rioden att akerévervakningarna kunde forenklas med hjalp av ny teknik. | 6vervakningen skulle man
anvanda sig av material som levereras av Sentinelsatelliter eller annat motsvarande material och
av maskinell analys och kategorisering av detta material. Man hoppas att denna &vervakningsme-
tod ocksa kunde 6ppna upp fér en mer helhetsbetonad och riskbaserad analys av huruvida stodvill-
koren uppfylls, i stallet fér observation av sma brister i friga om bland annat arealer.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Skordeskadeforsakringarnas forsakringspremieskatt

RP 143/2013 rd — RSv 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 december 2013 att det med det snaraste gérs en utredning om
mojligheterna att undga skatt pa forsakringspremier eller fa skattedterbaring i det nya ersatt-
ningssystemet med hansyn till skattens paverkan pa jordbrukets l6nsamhet och producenter-
nas intresse att teckna en forsakring.

Den 17 januari 2019 |l&mnade regeringen en proposition (RP 317/2018 rd) till riksdagen med forslag
till lag om temporéar andring av lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966).

| propositionen foreslas det att lagen om skatt pa vissa forsakringspremier andras temporart sa att
forsakringar mot skordeskador och vaxtskadegorare befrias fran skatt pa forsakringspremie fran la-
gens ikrafttradande till utgangen av 2027.

Risto Sakki, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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Skogspolitisk redogorelse

SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkénde den 20 maj 2014 féljande stéliningstagande med anledning av redogo-
relsen:

1. Finlands stallning som varldsledande skogsnation starks genom att vi effektivare utnyttjar
vara naturliga férutsattningar och var kompetens inom skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar 6kas virkesanvandningen och vi an-
passar oss till klimatférandringen, och samtidigt motverkas de negativa effekterna av klimat-
forandringen vard och anvandning av skog maste vara ett godtagbart och efterstravansvart
mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av skogen framjas bland
annat genom underlattad generationsvaxling och fler samfallda skogar. Dessa atgarder ska
samtidigt forhindra att skogsfastigheter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas genom att vi for-
béttrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen maste starkas for att stodja fornyelse och diversifiering
inom skogssektorn.

6. Finland ska mer kraftfullt och m&lmedvetet satsa p4 initiativtagande, samordning, konse-
kvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfradgor forbereds inom skogs- och miljépoli-
tiken i EU och p& det internationella planet. Det behovs for att garantera diversifierad anvand-
ning av skogarna.

1-6. Statsradet godkande i februari 2015 den nationella skogsstrategin 2025, som tar upp de viktig-
aste malen och projekten inom skogsbranschen for att framja skogsbranschens tillvaxt, konkurrens-
kraft och fornyelse. Riktlinjerna i skogsstrategin grundar sig pa den skogspolitiska redogorelsen och
riksdagens stallningstaganden till redogdrelsen. Strategin innehaller en vision, strategiska mal, mal
med indikatorer och en projektportfélj med strategiskt viktiga projekt.

Projekt som ingar i skogsstrategin har genomférts under ledning av jord- och skogsbruksministeriet
som ett led i genomférandet av regeringsprogrammet. Skogsindustrin har som helhet utvecklats
gynnsamt under ar 2018. Skogsbranschens verksamhetsmiljo ar relativt konkurrenskraftig, vilket tar
sig uttryck i nya investeringar, fornyelse av skogsbranschen och dkad virkesanvandning. Man har
arbetat malmedvetet och konsekvent bland annat for att paverka beredningens av EU:s klimatpoli-
tik. Dessutom fungerar virkesmarknaden enligt prognoserna, antalet samfallighetsskogar 6kar och
andringen av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information liksom det snart far-
diga spetsprojektet Skoglig information och elektroniska tjanster mojliggér en effektivare anvand-
ning av skogsresursdata. Det har skapats incitament som framjar generationsvaxlingar pa skogs-
brukslagenheter. Nar det galler att férbattra mangfalden i ekonomiskogarna har framsteg gjorts
bland annat genom projektet Monimetsa.

Under 2018 bereddes 6versynen av Skogsstrategin, dar fokus 1&g pa att uppdatera de strategiska
projekten. | projekten prioriteras klimatsmart skogsbruk, nya trébaserade produkter och tjianster
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samt skogspolitiken pa internationell och EU-niva. Skogsradet godkande forslaget till dversyn i no-
vember 2018 och det ska godkannas i form av statsradets principbeslut i februari 2019.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken

RP 140/2014 rd — RSv 229/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 16 december 2014 i anslutning till skyldigheten enligt stodsyste-
met att bevara permanent grasmark att det som konstaterats i jord- och skogsbruksutskottets
betdnkande om att avbryta permanent vaxtfoljd iakttas vid tillampningen av stodbestammel-
serna.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att férenkla EU:s jordbrukspolitik och for
att gallra i byrakratin kring administrationen av stéden.

3. Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstoden, de nationella stoden liksom ocksa sto-
den enligt programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland betalas i tid och enligt
samma schema som nu om ingenting annat direkt féranleds av EU:s bestammelser.

4. Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grundval av propositionen
féljs upp och att jord- och skogsbruksministeriet sakerstaller att de statsradsférordningar, mini-
sterieférordningar, Landsbygdsverkets foreskrifter eller anvisningar om tillampning som utfar-
das pa grundval av lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i utskottets betéankande och att
jord och skogsbruksministeriet arligen lamnar en utredning om lagarnas tillampning till utskot-
tet.

Lagen om andring av lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (1356/2014) och la-
gen om andring av lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd (1358/2014) tradde i kraft den 1 januari
2015. | lagarna har senast gjorts andringar som tradde i kraft vid ingdngen av 2019 bland annat till
foljd av andringar i EU-lagstiftningen.

1. | anslutning till skyldigheten att bevara permanent grasmark har Landsbygdsverket (fr.o.m.
1.1.2019 Livsmedelsverket) gett anvisningar kring ett uppenbart fel nar det galler tillampningen av
regler i de fall dar man retroaktivt vill &ndra grdsmarken till gronfoderséad.

2. Att forenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrakratin i anslutning till stodforvaltningen &r priori-
terade omraden i jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande 2015 och 2016. Ett svar har getts
pa jordbrukskommissionar Hogans begaran om forenklingsforslag med en omfattande samman-
stéllning dar konkreta forordningsandringar med motiveringar ingar. Malen fér EU-paverkan under
2018 relaterade till EU:s jordbrukspolitik under den kommande perioden och till att férenkla genom-
forandet av den avsevart. Kommissionen har varen och sommaren 2015 utarbetat och satt i kraft
de forsta konkreta férenklingsférslagen. Andringarna genomférdes med férordningarna (EU)
2015/747 och (EU) 2015/1383 samt genom en andring av fyra arbetsdokument fran kommissionen.
Forenklingsarbetet fortsatte genom en &ndring av genomfdrandeférordningen (EU) nr 809/2014 ge-
nom férordning (EU) 2015/2333 och genom en andring av den delegerade férordningen (EU) nr
639/2014 med forordning (EU) 2016/141 bland annat for att forenkla bestdmmelserna om produkt-
ionsbundna stdd frdn och med ar 2016.

110



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

For att forenkla 6vervakningspéaféljderna utfardades ar 2016 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/1393. Andringarna gor det bland annat méjligt att berékna pafoljderna enligt antalet ut-
fodringsdagar samt att tillampa en lindrigare pafoljdspraxis med det s.k. gula kortet.

Andringen av den allmanna finansieringsférordningen (EU) 2017/2393 och de grundférordningar
som andrades i samband med den (Omnibusférordningen) méjliggjorde enklare férfaranden for val
av jordbruksradgivningstjanster och att forbudslistan inte langre tillampas vid kontrollen av att krite-
rierna for aktiva jordbrukare uppfylls. Andringen av genomférandeforordning (EU) 809/2014 genom
forordning (EU 2018/746 gjorde det mdjligt att utnyttja arealévervakning och i synnerhet pilotférsok
med Overvakningen redan under 2018.

Kommissionen lade ar 2016 fram férenklingsforslag gallande bestammelserna om forgroningsstod
som hor till gruppen direktstdd, men deras betydelse &r liten i Finland. | samband med den all-
manna finansieringsférordningen och de grundférordningar som &ndras i samband med den (Omni-
busférordningen) kunde vissa férenklande andringar sattas i kraft. En &ndring av grundférordningen
om direkta stdd skulle méjliggdra vissa andringar bland annat gallande tillampningen av bestam-
melserna om permanenta vallar, sésom mojligheten att beakta pl6jning som en metod for att av-
bryta bildandet av en permanent vall. Andringen motsvarar delvis Finlands férslag, men skiljer sig
frdn dem genom att Finland i stallet fér plojning hade forslagit begreppet bearbetning. En andring
av en delegerad akt om reglerna fér permanent grasmark tradde i kraft den 20 november 2018. Pa
basis av andringen och kommissionens arbetsdokument om permanent grasmark som publiceras
2019 beddms mdjligheterna att &ndra definitionen av permanent grasmark under 2019.

3. Enligt kravet i Europeiska unionens lagstiftning sker utbetalningarna forst nar de administrativa
kontrollerna och kontrollerna pa plats ar slutférda. Ett undantag ar bara majligheten till forskott pa
landsbygdsutvecklingsstdd nar de administrativa kontrollerna ar klara. Férsummelse av bestdmmel-
serna leder till att EU-aterbetalningen avbryts och/eller gar forlorad. For att undvika bortfallet har
betalningstidtabellerna anpassats till gallande EU-forfattningar. Dessutom har reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (CAP) &r 2015 fort med sig nya element som ska inforas i datasyste-
men. Detta gor att det inte ar mojligt att félja exakt samma betalningstidtabell som tidigare ar. Bland
annat har uppbyggandet av datasystemen prioriterats sa att man i ett sa tidigt skede som mgjligt
kan betala ut de stdd som riktar sig till den storsta gruppen jordbrukare. Situationen har utvecklats
under finansieringsperioden och av EU:s direktstdd foér 2017 och 2018 betalades cirka 95 procent
av stodsumman i december respektive ar._Finland har initiativrikt foreslagit forenklingar och sokt
samarbetspartner for att ocksa kunna tidigarelagga stédutbetalningar. Finland har fortsattningsvis i
sina forenklingsforslag, liksom &ven i det skede nér férordningen bereddes, féreslagit bl.a. méjlig-
heter att betala ut forskott pa direktstéden pa grundval av administrativa kontroller. Som resultat av
det foérenklingsarbete som gjorts i samband med Omnibusférordningen ar forhandsbetalning av pro-
grambaserade stdd fortfarande mojlig enligt tidigare tidtabeller.

Under inflytande av den ekonomiska situationen gjordes emellertid i likhet med de tre féregdende
aren ett undantag i EU-lagstiftningen for 2018, men nu endast pa basis av en motiverad begaran av
medlemsstaten. Tack vare detta undantag var det bland annat majligt att pa grund av de problem
som torkan orsakade betala ut 85 procent i forskott pd kompensationsersattning i stallet for 75 pro-
cent i borjan av oktober 2018. Utfallet av dvriga utbetalningar har redogjorts i den utredning som
namns i punkt 4.

4. Jord- och skogsbruksministeriets utgangspunkt i tillampningen av lagar, utfardandet av forfatt-
ningar pa lagre niva och anvisningarna till Landsbygdsverket (fr.o.m. 1.1.2019 Livsmedelsverket)
har varit att tolkningarna ska 6verensstamma med Europeiska unionens lagstiftning. Pa sa satt sa-
kerstéller man att EU-finansieringen intaktsfors till fullt belopp. Jord- och skogsbruksministeriet har
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den 20 december 2018 lamnat en utredning till jord- och skogsbruksutskottet om tillampningen av
de lagar som hor till RP 140/2014 rd i fraga om ar 2018 (Dnr 2050/01.06.02/2017).

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

Andringsbehoven i lagen om samfalligheter

RP 192/2014 rd — RSv 353/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen ser det som nédvéndigt att bedéma &ndringsbehoven i lagen om samfélligheter
(758/1989) i fraga om att framja delagarnas inbérdes likvardighet och utveckla delagarlagens
verksambhet.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstindssystemet enligt 13 § i lagen om fiske fun-
gerar i praktiken i friga om de kommersiella fiskarnas tillgang till fiskevatten och utbudet av
inhemsk fisk. En utvardering av konsekvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet
tre ar efter det att lagen har tréatt i kraft.

1. Inget nytt att rapportera.

"Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utredning inte
har ansetts finnas nagot sarskilt behov av eller sarskilda forutsattningar for en mer omfattande revi-
dering av lagen om samfélligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis av utredningen fortfarande
bedémas innebéra likabehandling av deldgare pa det satt som forutsatts och for delagare med ef-
fektiv delagarlagsverksamhet ge mdojlighet att utnyttja deras gemensamma egendom och trygga
dess varde.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.
Pentti Lahteenoja, generaldirektoér, jord- och skogsbruksministeriet.

2. Enligt den nya lagen om fiske ska fiskeriomradena utarbeta och ta i bruk en plan for nyttjande
och vard for sitt omrade. Planerna for nyttjande och vard ska bland annat innehalla uppgift om vilka
omraden som lampar sig val for kommersiellt fiske och fisketurism samt uppgift om de fangstred-
skap som lampar sig for kommersiellt fiske i frdga om varje omrade som lampar sig val for kommer-
siellt fiske. Narings-, trafik- och miljocentralen godkanner planen for nyttjande och vard. Regionalt
tillstdnd att bedriva kommersiellt fiske enligt 13 § i lagen om fiske kan under vissa villkor beviljas av
narings-, trafik- och miljécentralen i syfte att trygga en uthallig avkastning och ett hallbart nyttjande
av fiskresurserna samt genomfdrandet av planen fér nyttjande och vard. Fiskerimyndigheterna vid
narings-, trafik- och miljocentralerna i Lappland, Norra Savolax och Egentliga Finland beslutade i
december 2017 om granserna for nya fiskeriomraden. De nya fiskeriomradena &r i fard med att in-
leda sin verksamhet och utarbetandet av planer for nyttjande och vard. Regionala tillstand enligt

13 § i lagen om fiske kan beviljas forst nar de nya planerna har godkants. Darfor &r det &nnu inte
mojligt att utreda hur tillstdnd enligt 13 § fungerar i praktiken.

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Lagstiftning om en omorganisering av Forststyrelsen

RP 132/2015 rd — RSv 25/2016 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2017 tillstélls en
utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu infors.

2. Inget nytt att rapportera.

En av jord- och skogsbruksministeriet och miljdministeriet gemensamt utarbetad utredning om kon-
sekvenserna av lagstiftningen om Forststyrelsen har lamnats till riksdagen i december 2017.

Forststyrelsens allménna uppgift har inte féréndrats genom den nya lagen, utan dess uppgift &r fort-
farande att fungera som forvaltare for statens mark- och vattenomraden. Den storsta andring som
lagen inneburit &r att skogsbrukets resultatomrade andrats till ett aktiebolag (Metsahallitus Skogs-
bruk Ab) som Forststyrelsen forvaltar och for vars agarstyrning den ansvarar. Lagen fortydligade
positionen for jakt- och fisketjansternas direktér och skotseln av jakt- och fiskearenden i de offent-
liga férvaltningsuppgifterna. De offentliga forvaltningsuppgifterna utvidgades ocksa bl.a. gallande
skyddet av kulturarvet. Malet &r att fa en mer enhetlig och samarbetsfardig organisation an tidigare.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Leena Arpiainen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

RP 142/2015 rd — RSv 32/2016 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att villkoren for primarproduktionen starks pad marknaden inom alla pro-
duktionssektorer.

Inget nytt att rapportera.

"Den pa basis av den i utldtandet namnda regeringspropositionen (RP 142/2015) givna andringen
av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter méjliggjorde godkénnade av producentor-
ganisationer inom vissa produktsektorer. Producentorganisationerna kan stérka producenternas
stéllning bland annat eftersom de tillats vissa undantag fran den allménna konkurrenslagstiftningen.
| samband med behandlingen av propositionen faste riksdagen uppmaéarksam vid att méjligheten for
godkannande borde utvidgas till alla produktsektorer. Jord- och skogsbruksministeriet beredde re-
geringens proposition (RP 144/2016) om &ndring av lagen om en marknadsordning for jordbruks-
produkter. Lagen (1074/2016) tréadde i kraft den 1 januari 2017. Den mojliggér godké&nnande av pro-
ducentorganisationer inom alla produktionssektorer. Dessutom mdjliggér lagen grundande av ge-
mensamma branschorganisationer for alla aktorer i livsmedelskedjan. Den atgard som forutsatts i
utlatandet har saledes forverkligats.

Arendet ger inte langre anledning till atgérder.”

Aku-Petteri Korhonen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Overenskommelsen angdende fiskeristadgan for Tana &lv

RP 239/2016 rd — RSv 16/2017 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna slutféra de gamla erséttningsforrétt-
ningarna enligt lagen om ersattande av forluster pa grund av vissa bestammelser i 6verens-
kommelsen angaende fiskeristadgan for Tana &lv och i den dartill anslutna fiskeristadgan
(501/1991).

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrad med Norge senast tre ar
efter det att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet fungerat i allmanhet och hur fiskbestan-
den utvecklats. Likasa ska omfattningen av och utnyttjiandet av de fiskerattigheter som inne-
has av samer och av fastighetsagare som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt ska det
utredas om det finns forutsattningar att 6verga till dags- och sasongsspecifika fiskekvoter.

1. Inget nytt att rapportera.

"Lantmateriverket har pa det satt som riksdagen forutsatter 6kat resurserna for att paskynda slutfo-
randet av ersattningsforrattningarna for fisket i Tana alv sedan 2018. Erséttningsforrattningarna
fortsatter i takt med att fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.”

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.
Jere Rajalin, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

2. Ett avtal om fisket i Tana alv tradde i kraft den 1 maj 2017 och fiskesdsongen borjade den 1 juni
2017. Under den andra fiskesasongen har tyngdpunkten legat pa verkstalligheten av avtalet och
den relaterade beredningen av forvaltningsplanen for laxbestanden i Tana alv. Forvaltningsplanen
upprattas av en finsk-norsk arbetsgrupp for vard av laxbestanden i Tana alv. Medlemmarna repre-
senterar fiskerifdrvaltningen och fiskerattigheternas innehavare. Det nya fiskeavtalets konsekvenser
for olika fiskargrupper kommer ocksa att behandlas i planen. For den lokala uppfoljningsgrupp for
fiskeavtalet som tillsattes av NTM-centralen i Lappland uppréttades ett underlag for att underlatta
bedémningen av avtalets konsekvenser, men arendet behandlas forst vid arbetsgruppens nasta
mote i host.

Den finsk-norska uppfoljnings- och forskningsgruppen publicerade en rapport om laxbestanden i
Tana alv i december 2018. Resultaten visade att fiskedodligheten i laxbestandet i Tana &lvs vatten-
drag hade minskat i dlvens huvudfara for blandfiskets del, vilket huvudsakligen beror pa det mins-
kade fisketrycket i enlighet med det nya fiskeavtalet. Rapportens iakttagelser om de olika laxbe-
standens tillstand motsvarade till sin storleksklass férhandsantagandena om forandringar i fiske-
dodligheten och aterhamtningstiden for bestanden (1-2 laxgenerationer). | Tana alv finns cirka 30
laxbestand varav de svagaste lever i vattendragets kallomrade. | bidlvarna (Karasjohka, lesjohka
och Anérjohka/Enare &lv) och Tana alvs huvudfara uppnaddes lekbestandsmalet inte, och det ut-
nyttjningsbara 6verskottet i laxbestandet var litet. For de senaste fyra aren saknas i dessa omraden
totalt cirka 30 000 kg laxhonor som skulle ha behdovts for att uppfylla lekbestandsmalet.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat 2030 Finsk mat fér oss och for
varlden

SRR 2/2017 rd — RSk 21/2017 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. effektivare framjar en genuint fungerande och konkurrensutsatt livsmedelsmarknad och ge-
nom behdvliga lagstiftningsatgarder ser till att konkurrensvillkoren &r lika,

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsmedelskedjan och ut-
reder behoven av att se dver datummarkningen av livsmedel for att bidra till ett minskat mats-
vinn,

3. systematiskt okar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett tidigt skede paverka bered-
ningen av EU-lagstiftningen i fragor som ror livsmedelssektorn,

4. avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att exporten av livsmedel
och vatten ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt, och

5. underlattar smaskalig foradling av inhemsk mat och narproducerad mat.

1. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte varen 2017 en utredningsman vars uppgift var att utar-
beta atgardsforslag for att 6ka livsmedelskedjans mervarde och forbattra foretagens samarbete
inom livsmedelsexporten. | arbetet kartlades ocksa vilka behov det eventuellt finns att for att ut-
veckla lagstiftningen och vidta andra atgarder som kravs for att nd malen. Utredningen som blev
klar i juni 2017 utnyttjades vid beredningen av redogdrelsens verkstallighetsplan, i planeringsar-
betet deltog ett stort antal aktorer fran livsmedelskedjan. Utredningens verkstallighetsplan ar klar
och de atgarder som foreslas i utredningen forverkligas som ett brett samarbete mellan livsmedels-
kedjans olika aktorer.

I juni 2018 tillsattes bergsradet Reijo Karhinen som utredare av jord- och skogsbruksministeriet,
med uppdraget att ta fram forslag pa hur jordbrukets lonsamhet kan forbattras. Hela livsmedelsked-
jan engagerades i utredningsarbetet bland annat genom en omfattande webbdiskussion och reg-
ionala och nationella workshopar. | ett samrad med intressentgrupper samlade man in deltagarnas
synpunkter och konkreta utvecklingsidéer for att framja det finlandska jordbruket och hela livsme-
delskedjan samt synpunkter pa vilken typ av livsmedelsproduktion vi borde ha i framtiden. Utred-
ningen blir klar i februari 2019.

Regeringens proposition med forslag till livsmedelsmarknadslag lamnades till riksdagen den 13
september 2018 och lagen (1121/2018) tradde i kraft vid ingangen av 2019. Livsmedelsmarknads-
lagen garanterar producenterna en mojlighet att fa avtalen om forsaljning av jordbruksprodukter
skriftligen och med vissa minimivillkor. Lagen syftar dessutom till att férhindra oskéliga villkor och
forfaranden som strider mot god affarssed inom handeln med jordbruksprodukter och livsmedel. |
lagen foreskrivs ocksa om livsmedelsmarknadsombudsmannen, som ska évervaka att krav och for-
bud iakttas.

2. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att det numeriska malet for minskning av matsvinnet ska
vara 50 procent av 2012 ars niva. Malet uppfyller malen for hallbar utveckling enligt FN:s Agenda
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2030, som kommissionen och EU-parlamentet siktar pa att n&. Fran &r 2012 finns nationella uppgif-
ter om svinnet fran hela livsmedelskedjan. For hushallens och matservicens del har mét- och upp-
féljningsuppgifter om matsvinnet 2017—-2018 samlats in inom Naturresursinstitutets projekt Was-
testimator. Insamlingen av uppgifter om svinnet i hela matkedjan och minskningen av matsvinnet
styrs av den nationella avfallsplanen (VALTSU). | kommissionens genomférandeférordningar for
avfallsdirektivet bestdims om den lagstadgade minimikvalitetsniva for uppféljning och statistikféring
av matsvinn som medlemsstaterna ska iaktta, datainsamlingens omfattning och referenstidpunkter
samt om offentliggérande av uppgifter och éverlamnande av dem till kommissionen. | Finland kom-
mer Naturresursinstitutet att svara for genomférandet av férordningen inom ramen for ministerier-
nas (JSM, ANM, MM) och livsmedelsbranschens samarbetsprojekt fér uppfoljning och minskning av
matsvinn 2018-2020. Ocksa kommissionen tar tag i datummarkningarnas roll som en del av arbe-
tet inom Food waste and loss platform, dér Finland deltar aktivt.

Statsradets TEAS-projekt "Oversyn av lagstiftningen kan minska matsvinnet — projekt Lexfood-
waste” granskade dven det datummarkningarna och paminner om aktérens ansvar for att anvanda
markningen sista anvandningsdatum endast for produkter som latt forskdms. Insatserna ska gélla
invanda handlingsmdnster, inte lagstiftningen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har aktivt deltagit i EU:s arbetsgrupp som pa hog niva arbetar for
en mer fungerande livsmedelskedja (HLF) och deltagit i expertarbetsgruppsmotena under HLF.
Kommissionen lade den 12 april 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan. Forslaget behandlades ingédende
under sévél Bulgariens som Osterrikes ordférandeskap och en kompromiss med Europaparlamen-
tet naddes den 19 december 2018. Syftet med direktivet ar att minska forekomsten av otillborliga
handelsmetoder i leveranskedjan for jordbruksprodukter och livsmedel genom att inféra en gemen-
sam miniminiva for skydd i hela EU som bestar av en kort forteckning éver sarskilda forbjudna otill-
borliga handelsmetoder. Direktivet tillampas pa aktérerna enligt en sa kallad dynamisk modell dar
mindre varuleveranttrer alltid &r skyddade mot kdpare med stérre omsattning. Skyddet omfattar
mikroféretag (omséattning hogst 2 miljoner euro), sma foretag (2—10 miljoner euro), medelstora fore-
tag (10-50 miljoner euro) och sa kallade midrange-féretag med en arlig omsattning pa 50-150 mil-
joner och 150-350 miljoner euro. Enligt direktivet ska varje medlemsstat ocksa utse en tillsynsmyn-
dighet som pa nationell niva ska genomféra de faststallda forbuden. Medlemsstaterna ska offentlig-
gora behovliga forfattningar 24 manader efter direktivets ikrafttradande och de ska tillampas 30 ma-
nader efter ikrafttradandet.

Det paverkansarbete som JSM:s forvaltningsomrade bedriver gentemot EU:s institutioner och
medlemsstater har effektiviserats. Fokus ligger sarskilt pd kommissionens forslag om en reform av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Kommissionen lade fram forslaget den 1 juni 2018 och be-
handlingen av det fortsatter 2019. Man har i olika sammanhang mangsidigt lyft fram Finlands stand-
punkter (i framstéallningar, tal, skriftligt). Den nationella beredningen infér nasta fondperiod har fort-
satt och beredskapen infor olika resultat har framjats. Dessutom deltar man aktivt i det internation-
ella samarbetet kring djur- och vaxthélsa, anordnandet av det internationella aret for vaxtsundhet
2020 (Finlands initiativ) och i utvecklingen av internationella standarder och EU-bestammelser.

4. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Business Finlands
tillvaxtprogram Food from Finland, som fokuserar pa att framja exporten av livsmedel och drycker.
Regeringens spetsprojektfinansiering har riktats till Livsmedelsséakerhetsverket (fr.o.m. 1.1.2019
Livsmedelsverket) for projekt om marknadsintrdde som 6ppnar nya exportmdjligheter, utveckling av
exportovervakningssystem, radgivning till och forbattring av exportberedskapen hos sma och me-
delstora foretag samt utveckling av ett sddant elektroniskt system for djurlakemedelsintyg som Ki-
nas myndigheter kraver. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa gett resurser for anstalining av
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en attaché som fokuserar pa livsmedelsexport till Kina. Utrikesministeriet ledigférklarade en tjanst
som attaché i Seoul i Sydkorea. Jord- och skogsbruksministeriet har anvisat medel fér utbildning
om kunnande inom livsmedelsexport p& yrkeshogskoleniva, ett utbildnings- och samordningsprojekt
for livsmedelsexport, forbattrad exportberedskap for spannmalsprodukter och en profilhéjning for
den inhemska produktionens sérdrag i forhallande till konkurrentlandernas produkter. Jord- och
skogsbruksministeriet har aven anvisat medel for internationalisering av vattenbranschen.

5. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningséndringar med vilka direktforsalj-
ningen fran gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt féradlade livsmedel underlattats. Be-
stammelserna kommer att géras annu mer flexibla i samband med totalreformen av livsmedelslag-
stiftningen. Livsmedelsséakerhetsverket (fr.o.m. 1.1.2019 Livsmedelsverket) har tagit fram ett stort
antal instruktioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och medelstora foretag i livsmedels-
branschen, och dven anordnat kurser och gett radgivning om dmnet samt effektiverat framtagandet
av enhetliga myndighetstolkningar och infort en ny servicemodell.

Anna-Leena Miettinen, enhetschef, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om jaktvardsavgift och jaktlicensavagift, viltférvaltningslagen och 46 §
i viltskadelagen

RP 117/2017 rd — RSv 142/2017 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med nasta budgetproposition lAmnar en pro-
position om att sanka jaktvardsavgiften for unga.

Andringen av 1 § i lagen om jaktvardsavgift tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom lagen faststall-
des jaktvardsavgiften for personer under 18 ar till 20 euro.

Sami Niemi, konsultativ tjAnsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

RP 170/2017 rd — RSv 173/2017 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2020 tillstalls en ut-
redning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu infors.

Lagandringen tradde i kraft den 1 mars 2018. Konsekvenserna av lagstiftningen utreds fore ut-
gangen av 2020.

Niina Rissanen, dverinspektoér, jord- och skogsbruksministeriet
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Overgangsarrangemangen i samband med reformen av bostadsdatasystemet

RP 127/2018 rd — RSv 168/2018 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att det noga bevakas hur reformen kommer i gng och hur 6ver-
gangsarrangemangen fungerar och att det vid behov vidtas korrigerande atgarder samt att
jord- och skogsbruksministeriet lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i fragan
fore utgéngen av 2022.

Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning om hur évergangsarrangemangen fungerar till
riksdagen fore utgangen av 2022.

Susanna Paakkola, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Foljande uttalanden och stéllningstaganden fran riksdagen, som har inkommit till statsradet efter den 8 mars
2019, har antecknats i protokollet 6ver statsradets allménna sammantrade, och statsradet har beslutat att
vidta atgarder med anledning av dem. En nérmare redogdrelse for atgarderna kommer att inga i regeringens
arsberéttelse for 2019.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
fiske

RP 309/2018 rd - RSv 300/2018 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet sa snart som mgjligt utreder behovet av lagandringar i
fraga om réatten for stromfallslagenheter med fiskeratt att delta i fiskeriomradenas verksamhet
och att statsradet bedomer behoven av lagandringar for att starka rattigheterna for minoritets-
deldgarna i delagarlagen, framfor allt med h&ansyn till situationen i dvre Lappland.
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9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga

RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgarder for att bevarings-
tjanstgoéringen ska beaktas i pensionen och hemférlovningspenning betalas till dem som hem-
forlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbattras.

"Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnpliktigas ekonomiska
och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner samordnas av férsvarsministeriets
tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete systematiskt betonat vikten av att férbattra de
varnpliktigas ekonomiska och sociala férmaner och uppskattningen av deras samhalleliga stallning
(arbetsliv, studier).

Utifrdn samarbetsforumets riktlinjer forbattrades de varnpliktigas ekonomiska férmaner senast den
1 januari 2015 genom en héjning av dagpenningen och de sarskilda ersattningarna.

Grunderna for reservistldnen reviderades 2008, varigenom lénen bands till férsvarsministeriets 16-
netabell. | enlighet med det hdjdes reservistlénerna senast den 1 augusti 2018.

"Beaktandet av bevaringstiden vid faststéllandet av pensionen och ett eventuellt aterinférande av
hemforlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Med beak-
tande av de ekonomiska férmanerna som helhet har social- och halsovardsministeriet inte ansett
det vara nddvandigt att aterinféra hemférlovningspenningen.”

Janne Torvinen, dverinspektor, forsvarsministeriet

Statsradets forsvarspolitiska redogorelse

SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsétter att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspartier ord-
nas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser om sékerhet.

| februari 2017 lamnade statsradet riksdagen en férsvarspolitisk redogorelse som behandlades un-
der 2017. Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse behandlades av riksdagen under
2016 (SRR 6/2016 rd — RSk 29/2017 rd). Beredningen av dessa redogorelser har féljits av den
parlamentariska uppféljningsgrupp som tillsattes av riksdagens talmanskonferens i november 2015.
Statsradet gav i maj 2016 riksdagen en redogorelse for den inre sékerheten, vars behandling i riks-
dagen avslutade 2017 (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd). Redogorelsen bereddes i néra véxelver-
kan med beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redog6relsen och den férsvarspolitiska
redogdrelsen.
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Riksdagen informeras enligt 47 och 97 § i grundlagen om genomférandet av redogdrelserna. Ge-
nomférandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberéttelse. Statsradet ser det
som angelaget att det i samband med redogorelser som berdr sdkerheten ordnas parlamentarisk
uppféljning.

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli

Avvarjande av modellflygplan och obemannade luftfartyg

RP 72/2018 rd — RSv 98/2018 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av 2019 lam-
nar en rapport om hur arbetsférdelningen mellan férsvarsmakten och polisen pa allman plats
har fungerat nar det géller att avvarja modellflygplan och obemannade luftfartyg.

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet kommer att lamna en rapport till riksdagen fére utgangen
av 2019.

Teija Pellikainen, regeringssekreterare, forsvarsministeriet
Sami Ryhéanen, polisdverinspektor, inrikesministeriet

Foljande uttalanden och stéllningstaganden fran riksdagen, som har inkommit till statsradet efter den 8 mars
2019, har antecknats i protokollet 6ver statsradets allménna sammantrade, och statsradet har beslutat att
vidta atgarder med anledning av dem. En narmare redogdrelse for atgarderna kommer att inga i regeringens
arsberattelse for 2019.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av
den nationella sakerheten i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav

RP 253/2018 rd - RSv 268/2018 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2021 lamnar forsvarsutskottet

en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med beaktande av den nationella séker-
heten vid omraddesanvandning och i fastighetsinnehav.
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10 Kulturutskottet

Yrkeshogskolorna, finansieringssystemet

RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studande vid yrkeshégskolorna far halso-
och sjukvardstjanster pa studieorten.

Enligt 17 § i halso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna studerandehalsovard for de stu-
derande vid laroanstalterna, &ven yrkeshdgskolorna, i kommunen, oberoende av de studerandes
hemvist. Innehallet i studerandehalsovarden anges i lagen och ar detsamma for alla studerande.
Enligt en utredning fran 2012 foérekom det brister i studerandehalsovarden bland annat i friga om
tillgangen till tjanster, resurserna och anordnandet av studerandehalsovarden som en funktionell
helhet. En arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet (SHM 2014:10) foreslog flera at-
garder for att utveckla studerandehalsovarden for alla studerande, dven for studerande vid yrkes-
hdgskolorna. | enlighet med regeringsprogrammet utreddes mdjligheterna att ordna studerandehal-
sovarden for yrkeshdgskolestuderande via Studenternas halsovardsstiftelse som ett tredrigt forsok
enligt den s& kallade SHVS-modellen &ren 2011-2014. Pa basis av forsoket konstaterades det att
SHVS-modellen fungerar bra som ett satt att ordna studerandehéalsovarden ur saval de stu-
derandes som serviceproducenternas synvinkel. Inom ramen for sitt uppdrag féreslog férsokets pla-
nerings- och genomférandegrupp att féljande faktorer beaktas vid beredningen av social- och hal-
sovardsreformen: Pa grund av studerandehéalsovardens sarskilda karaktar ar det motiverat att pro-
duktionen av studerandehalsovardens tjanster for hogskolestuderande ar riksomfattande och speci-
aliserad pa studerandehalsovard. Riksdagen godkande den 1 mars 2019 regeringens proposition
med forslag till lag om studerandehalsovard for hogskolestuderande. Enligt regeringens proposition
ska tjanster inom studerandehalsovarden ordnas som en helhet pa riksplanet sa att Folkpensions-
anstalten ansvarar for att det ordnas studerandehalsovard for htgskolestuderande och Studenter-
nas halsovardsstiftelse ar riksomfattande tjansteproducent fran och med 2021. | detta sammanhang
utvidgas SHVS:s tjanster sa att de forutom universitetsstuderande ocksa omfattar yrkeshdgsko-
lestuderande. | regeringspropositionen ingar bestammelser som galler bland annat ordnande och
produktion av studerandehalsovard, finansiering av verksamheten, halsovardsavgiften for stu-
derande, hur ersattningarna till producenten bestams och betalas till SHVS samt uppféljning av
SHVS:s verksambhet.

Finansieringen av studerandehélsovarden fordelas mellan staten och de studerande. De stu-
derandes finansieringsandel uppgar till 23 procent och statens till 77 procent av de totala kostna-
derna. Det har bedomts att kostnaderna for studerandehalsovarden for hogskolestuderande kom-
mer att uppga till 85,5 miljoner euro 2021. De studerandes finansieringsandel ska besta av en hal-
sovardsavgift av skattenatur. Halsovardsavgiften ska inte vara beroende av anvandningen av tjans-
terna. Avgiften beraknas uppga till cirka 77 euro 2021. Folkpensionsanstalten tar ut halsovardsav-
gifterna. Statens finansieringsandel betalas arligen via statsbudgeten.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Universitetsreformen, uppféljning av genomférandet och effekterna

RP 7/2009 rd — RSV 103/2009 rd
Kulturutskottet

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren arligen tilldelas anslag
som atminstone ligger p& samma nivad som for narvarande.

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2017-2020 finansiering till de univer-
sitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksomfattande uppgifterna. Ar 2019 an-
visas 589 000 euro per universitetscenter. Forutom via de riksomfattande uppgifterna far universite-
ten aven finansiering via basfinansieringens kalkylmassiga kriterier i friga om insats/avkastning, av
vilka en del &ven hanger samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stddjande av inlarning
Specialundervisning

RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kommande statsbudgetarna
vager in behoven av mer finansiering till foljd av andringarna i lagen om grundlaggande utbild-
ning i fraga om specialundervisning och annat sarskilt stod.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogdrelse till riksdagens kulturutskott for hur
stodet i tre steg verkstélldes varen 2013 (2014:2). Av redogorelsen framgick att verkstéalligheten av
stodet i tre steg pa det hela taget hade forlopt val. Det fanns dock stora skillnader mellan kommu-
nerna. Av redogérelsen framgick att det finns stora utmaningar nér det galler att utveckla krdvande
specialundervisning.

I mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp med sektioner visavi
kravande sarskilt stod. Utvecklingsgruppens uppgiftsfalt omfattade undervisning och skolgang vid
sadana sjukhusundervisningsenheter och sddana kommunala, samkommunala och privata institut-
ions- och specialskolor som har tillstdnd att ordna utbildning.

Slutrapporten av utvecklingsgruppen for kravande sérskilt stod publicerades i september 2017. Ut-
vecklingsgruppen presenterade utvecklingsforslag med anknytning till informationsstyrning, &nd-
ringar av lagstiftningen och utveckling av det multiprofessionella samarbetet. Férslagen berdr unge-
far 10 000 elever i behov av kravande sarskilt stod. Med hjalp av férslagen stréavar man efter att
trygga varje elevs réatt att f& undervisning varje skoldag inom férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen alltid nar det ar majligt med hansyn till elevens halsotillstand.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstdd for utveckling av specialunder-
visningens kvalitet och for anstallning av skolgangshbitraden i anknytning till specialundervisning.
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| budgetpropositionen for 2016 hade anvisats hégst 7 645 000 euro till understdd for utveckling av
kvaliteten pa specialundervisningen inom férskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen och anstéllning av skolgangsbitraden i anknytning till detta samt hégst 10 540 000 euro till
atgarder som framjar jamlikhet inom utbildningen. Finansutskottets tillagg till budgetpropositionen
uppgick till 2 000 000 euro och gallde forbattring av kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen.
For att 6ka atgardernas genomslag férenades det sarskilda understodet for att sammantaget tacka
atgarder for att framja jamlikhet inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen,
utveckla kvaliteten p& specialundervisningen, med anknytning till det anstélla skolgangsbitraden
och minska undervisningsgrupperna sa att hogst 20 185 000 euro kunde sokas for aren 2016—
2017.

Ar 2018 anvisades hégst 30 228 000 euro till understéd for tgéarder som framjar jamlikhet inom for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen, for utveckling av kvaliteten pa specialun-
dervisningen samt i anknytning till detta for anstéallning av skolgangsbitraden och minskande av
undervisningsgruppernas storlek. For att bek&mpa den regionala ojamlikheten inom grundskolan
anvisades hdgst 10 000 000 euro och for att utveckla kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen
och smabarnspedagogiken hogst 2 000 000 euro.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utdvande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk

RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte den 5 november 2013 att regeringen ser till att utbvande konstnarer som
upptrader i audiovisuella verk beméts jamboérdigt med andra konstnarer.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man bérjat bereda en utredning om skydd foér audiovi-
suella framtrédanden inom Europeiska unionen. Utredningen skapar en grund fér beddmning av
behovet av nationell lagstiftning i samband med att man inom Europeiska unionen bereder union-
ens och dess medlemsstaters tilltrade till det &r 2012 ingdngna Pekingférdraget om skydd for audio-
visuella framtradanden. En delutredning fardigstélldes 2016.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hosten 2014 diskussioner om processen for
ikraftsattande av Pekingférdraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade till Pekingfordraget
har pagatt under ledning av kommissionen och har annu inte slutforts. Tidtabellerna for de nation-
ella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland har av andamalsenlighetsskal samordnats med
forberedelserna inom Europeiska unionen.

Utredningen om skydd for audiovisuella framtradanden i Pekingférdraget och i lagstiftningen i Euro-
peiska unionen och i vissa medlemsstater i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet har offentliggjorts. (Survey on the Protection of Audiovisual Performances. Publica-
tions of the Ministry of Education and Culture, Finland 2018:43. Survey on the Protection of Audio-
visual Performances).
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Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshogskolelagen och lagen om andring av 49 § i universitetslagen

RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer de sammantagna verkningarna av finansie-
ringsreformen for yrkeshdgskolorna och [Amnar kulturutskottet en utredning om det under
2018.

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshdgskoleutbildningen ska vara arbetslivsorienterad och
stddja den regionala utvecklingen. Regionalt och lokalt beslutsfattande ska vara yrkeshégsko-
leutbildningens styrka ocksa i fortsattningen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar ett forslag som uppfyller grund-
lagens krav och samtidigt mojliggor uttag av en obligatorisk halsovardsavgift av studerande
vid yrkeshogskolorna for ordnande av studerandehélsovard.

1. Den 20 december 2018 Iamnade undervisnings- och kulturministeriet till riksdagens kulturutskott
den utredning om de sammantagna verkningarna av finansieringsreformen for yrkeshdgskolorna
som utskottet kravt. Den utredning om konsekvenserna av hégskolereformen som undervisnings-
och kulturministeriet bett Owal Group Oy genomféra blev klar hésten 2018. Den innehéll &ven en
bedémning av finansieringsreformen. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi. Loppuraportti.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.
Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. "Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshégskolornas profil som ar-
betslivsnéara hdgskolor som stdder den regionala utvecklingen. Yrkeshdgskolornas profil har beak-
tats bland annat i arbetet for att utveckla yrkeshdgskolornas finansieringsmodell och i malen for
hdgskolornas avtalsperiod 2017-2020.

Den finansieringsmodell som tradde i kraft vid ingangen av 2017 tryggar mojligheterna till Iangsiktig
utveckling av yrkeshdgskolorna och sporrar till att profilera sig, utveckla kvaliteten och handla pa ett
produktivt och ekonomiskt satt. Finansieringsmodellen stérker de nationella hdgskole- och veten-
skapspolitiska malen samt yrkeshogskolesektorns profil i det finlandska hogskolesystemet. Ett an-
nat syfte &r att uppmuntra de nya yrkeshogskolorna till strategiskt utvecklingsarbete.

Sa som tidigare poangteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
samt de utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska malen.

Beredningen av malen for yrkeshiogskolorna for avtalsperioden 2017—2020 har grundat sig pa ut-
vecklingsriktlinjerna i regeringsprogrammet, behoven av att fornya hogskolevasendet samt yrkes-
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hdgskolornas strategiska riktlinjer och beslut. Yrkeshdgskolorna och undervisnings- och kulturmini-
steriet har avtalat om examensmalen utgéende fran arbetet med att prognostisera arbetslivets kom-
petensbehov.”

Styrningen och finansieringen av yrkeshagskolorna har utvecklats utifrdn utgangspunkter som stér-
ker yrkeshdgskolornas profil som en arbetslivsorienterad hégskolesektor som stéder den regionala
utvecklingen. | samband med bedémningen av yrkeshogskolereformens effekt utreddes ocksa yr-
keshdgskolornas roll inom arbetslivsutvecklingen och den regionala utvecklingen samt yrkeshog-
skolornas vaxelverkan med olika samhallsaktorer. Som en del av de fortsatta atgarderna utifran vis-
ionen for hogskoleutbildningen 2030 fornyas styrpraxisen. Statsradet godkéande i januari 2019 den
fornyade finansieringsmodellen for yrkeshdgskolorna for avtalsperioden 2021-2024. | den nya
finansieringsmodellen betonas i hdgre grad &n tidigare bland annat finansieringsandelarna for exa-
mina som betjanar arbets- och naringslivet i regionen, sysselsattning, kontinuerligt larande samt
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.
Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Beslut om finansierings- och lagstiftningsgrunden inom social- och halsovarden paverkar halso-
och sjukvéarden for de studerande. Som ett led i beredningen av landskaps- och social- och héalso-
vardsreformen har social- och halsovardsministeriet initierat en lagberedning som galler studeran-
dehalsovard for hogskolestuderande. For beredningen redogérs mer utforligt i svaret pa uttalandet
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd, yrkeshdgskolorna, finansieringssystemet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard

RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med servicestrukturreformen av social- och
halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om elev- och studerandevard ocksa i fortsatt-
ningen kan ordnas som narservice i skolorna.

Elev- och studerandevéarden utgér en del av basservicen och ordnas i skolorna och laroanstalterna
néra eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhalsa utgdr en viktig del av elevhélsoverk-
samheten och insatserna genomfors enligt laroanstaltens elevhalsoplan, som utarbetas i samver-
kan med elevhalsopersonalen och laroanstaltens personal, de studerande och deras vardnadsha-
vare. Elev- och studerandevardstjanster (psykolog- och kuratorstjanster, skol- och studerandehal-
sovardstjanster) har genom lag foreskrivits som en skyldighet for de laroanstalter och studiegemen-
skaper dar de studerande studerar och tilloringar en stor del av dagen. Inom elev- och studerande-
vardstjansterna samordnas social- och halsovardstjansterna med de 6vriga tjansterna i kommu-
nerna. Yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden bedriver nara samarbete med andra
anstallda i skolan. Kundinriktningen konkretiseras som en verksamhet som styr tjansterna. Malet ar
att de tjanster som behdvs ska koncentreras kring de studerande.
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Det bereds saddana andringar av halso- och sjukvardslagen som innebér att det preciseras att skol-
och studerandehalsovardstjansterna ska tillhandahallas inom ramen for skolan och laroanstalten.
Vidare har man publicerat Kommuninfo 4/2018, dar man fortydligar ordnandet av studerandehalso-
varden pé andra stadiet pa sa satt att studerandehalsovarden kommer att bilda en funktionell helhet
antingen vid laroanstalten eller sa att den koncentreras till ett verksamhetsstélle nara laroanstalten.

Inom helheten for smabarnspedagogisk verksamhet, skolan och laroanstalten som stod for barns
och ungas valbefinnande har elevhéalsotjansterna utvecklats som ett led i programmet for utveckling
av barn- och familjetjanster (2016—2018). Tjansterna har utvecklats med barnen och de unga som
utgangspunkt och pa ett sektorsovergripande sétt sa att tjansterna kvarstar som en helhet for bar-
nen och de unga i skol- och laroanstaltsmiljén oavsett vem som é&r tjansteanordnare. Inom projektet
publicerades hosten 2018 en handbok med en verksamhetsmodell for elevhalsogruppen inom den
grundlaggande utbildningen, och man har bdrjat utarbeta en motsvarande handbok fér andra sta-
diet. Utbildningsstyrelsen, Institutet for hélsa och vélfard och regionférvaltningsverken har ordnat en
utbildningsrunda inom elevhalsan 2017—2018. Ny praxis har utvecklats i fraga om det stod som ges
elever som behdver mycket stdd. Den arbetsgrupp som tillsatts for att dryfta méjligheterna att fére-
bygga mobbning och framja skolfreden lade varen 2018 fram 24 utvecklingsforslag. Dessutom har
informationsunderlaget for elevhalsan utvidgats, bland annat genom ett informationspaket for elev-
hélsan.

Nationella centret for utbildningsvéardering (NCU) gjorde 2018 en bedémning av verkstalligheten av
lagen om elev- och studerandevéard. Bedémningen omfattade elevhéalsan pa alla utbildningsstadier
och utnyttjande resultaten av enkaten Halsa i skolan (Institutet fér halsa och vélfard) och TEAviisari
(Institutet for hdlsa och valfard samt Utbildningsstyrelsen). Det forekommer fortfarande skillnader i
elevhélsotjansterna mellan olika kommuner och det stéd som tjansterna ger uppfattas delvis som
otillrackligt, &ven om styrgrupperna anser att tjansterna har blivit mer effektiva. Det finns fortfarande
brister och stora variationer inom psykolog- och kuratorstjansterna, och mycket behéver annu ut-
vecklas exempelvis nér det géller registreringspraxisen. Inom elevhélsan kravs det alltjamt styrning
och utbildning p& nationell niva samt uppféljning och évervakning for att barn och unga ska fa det
stod de behdver. Undervisnings- och kulturministeriet lade sommaren 2018 for riksdagen fram en
utredning om verkstalligheten av lagen om elev- och studerandevard utifran den senaste bedém-
ningen.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod

RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att det under nésta valperiod gors en totalrevidering av lagstiftningen
om studiestdd. Revideringen ska sékerstélla de ekonomiska mdjligheterna for heltidsstudier
och aven beakta aspekter som goér systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer
sporrande samt forbattrar likabehandlingen av de studerande.

Studiestddet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsatter.

Utifran utredaren professor Roope Uusitalos forslag verkstélldes den studiestodsreform som forut-
satts i regeringsprogrammet i huvudsak genom lag 4/2017 om &ndring av studiestddslagen, vilken
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tradde i kraft den 1 augusti 2017, s& att stodtiden for hogskolestuderande forkortades, nivaerna pa
studiepenningen for olika utbildningsstadier férenhetligades och beloppet av statsborgen for studi-
elanet steg. | samband med reformen har ocksé den studerandes egna inkomstgranser justerats pa
basis av det andrade inkomstnivaindexet och forhsjningen av det belopp av studiestddet som ater-
kravs sankts fran den 1 januari 2018. Fran den 1 januari 2018 minskar inte heller féraldrarnas in-
komster langre studiepenningen for 18—19-aringar som studerar p& andra stadiet och bor sjalvstan-
digt.

Stddets niva blev betydligt battre nar statsborgen hojdes. Villkoren for studielanskompensationen
och studielansavdraget bevaras pa nuvarande niva, vilket sporrar till att aviagga examen inom den
malsatta tiden. Dessutom har lanets anvandbarhet forbattrats genom att anteckningar om betal-
ningsanmarkningar inte langre utgor ett hinder for att bevilja statsborgen, och pa andra stadiet kan
lanet for en termin lyftas pa en gang.

De studerande dverfordes i huvudsak till det allmé&nna bostadsbidraget den 1 augusti 2017, och det
innebdr att deras boende stods pd samma grunder som boendet for alla andra med sma inkomster.
Andringen forbattrade den ekonomiska situationen for i synnerhet ensamstaende studerande som
har de minsta inkomsterna och héga boendeutgifter. Reformen innebar att studiestédet och bo-
stadsbidraget tillsammans tryggar forutsattningarna for heltidsstudier pa ett battre satt &n tidigare.

Dessutom kan den som &r vardnadshavare for ett barn under 18 ar fa studiepenningens forsorjar-
forhojning (75 euro/manad) fran den 1 januari 2018, varvid studiepenningens belopp uppgar till
325,28 euro per manad. Fran den 1 augusti 2019 kan studerande i gymnasieutbildning eller yrkes-
utbildning som &r yngre &n 20 ar och fran en familj med sma inkomster f& laromaterialstillagg (46,80
euro/ménad) och foraldrarnas inkomster sanker inte studiepenningens grundbelopp (101,74
euro/ménad) eller bostadstillagget for en studerande som &r yngre an 18 &r och bor sjalvstandigt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning
RP 241/2014 vp — ESv 210/2014

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer utfallet av hogskolornas utbud pa fortbildning med
beaktande av behovet av utbildning i olika omraden, utbildningens tillracklighet och andra till-
handahallare av uthildning, samt breddningen av finansieringsbasen for fortbildningen och be-
stamningen av nivan pa avgifter for enskilda studerande. Regeringen ska lamna en utredning
om saken till kulturutskottet fore utgdngen av 2018.

Genomférandet av specialiseringsutbildningen féljs som ett led i den allmanna insamlingen av in-
formation om hodgskolestudierna och om att studera vid hdgskolorna. Undervisnings- och kulturmini-
steriet har 1atit utfora en utredning om genomforandet av specialiseringsutbildningen och om hur
lagstiftningen fungerar. Undervisnings- och kulturministeriet lade fram en utredning om saken for
riksdagen den 20 december 2018.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Sanna Hirsivaara, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften

RP 249/2014 rd — RSv 239/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte den 10 december 2014 att regeringen har beredskap att differentiera
finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis genom att vid sidan av budgetfinansie-
ring ocksa ta i bruk ett tdckande anordningsbundet avgiftssystem, om det inte med statlig
finansiering &r mojligt att betala en rimlig erséttning (fair compensation) for privatkopiering i
Overensstammelse med EU:s informationssamhallsdirektiv 2001/29/EG. Regeringen ska
lamna en rapport om saken till kulturutskottet fore utgangen av 2018.

| statsbudgeten for 2016 har erséttning for privatkopiering tagits in i enlighet med regeringens for-
slag. Ar 2016 uppgick kompensationen till 11 miljoner euro och omfattade dven mervardesskattens
andel. Ar 2017 uppgick kompensationen till 11 miljoner euro. | hégsta férvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD:2017:93 konstateras att kompensationen &r mervardesskattefri. Ar 2018 uppgick kom-
pensationen till 11 miljoner euro. En utredning om hur den kompensation for privatkopiering som
betalas med statsbudgetanslag fungerar lamnades till kulturutskottet i juni 2018.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jorma Waldén, direktér, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt [arodmne pa alla utbildningsstadier

O 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen gor en dvergripande kartlaggning av den allmanna po-
litiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor utvecklas infor kommande utmaningar i
frdga om sprakkunskaper och med beaktande av det allt stérre och mangsidigare behovet av
kunskaper i frammande sprak i samhallet och inom naringslivet.

Den 13 februari 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en styrgrupp for utveckling av
sprakutbildningen och bestallde en dvergripande kartlaggning av nulaget vad géller sprakstudier i
Finland och av utvecklingsbehoven. Utredaren, prorektorn professor Riitta Pyykko, dverlamnade sin
utredning "Flersprakighet som en resurs” till undervisningsministern den 13 december 2017. Styr-
gruppen stédde utredarens arbete, och i beredningen ingick en omfattande remissbehandling. | ut-
redningen granskades den allmanna sprakutbildningspolitiken i vart land pa alla utbildningsstadier.
Utredningen innehdll forslag till hur sprakutbildningen kan utvecklas med tanke pa framtida sprak-
kunskapsutmaningar i vart land, med beaktande av samhallets och naringslivets behov. En central
iakttagelse i utredningen &r att den sprakreserv som utbildningssystemet ger blir allt ensidigare i ett
langre perspektiv. | utredningen foreslogs ett flertal atgarder for att utveckla sprakreserven, framfor
allt att inlarningen av ett forsta frammande sprak tidigarelaggs i den grundlaggande utbildningen.
Som en del av planen for de offentliga finanserna for 2019-2022, som Juha Sipilas regering antog
den 13 april 2018, beslutade man att undervisningen i det forsta frammande spraket (Al-spraket)
tidigarelaggs sa att den inleds senast pa varen under det forsta aret i grundskolan, pa sa satt att
undervisningen i Al-spraket utokas med totalt tva arsveckotimmar i arskurserna 1-2. Statsradet
godkande lagandringarna den 20 september 2018. Fran och med den 1 januari 2020 far alla elever
i &rskurs 1 undervisning i Al-spraket.
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Kirsi Lamberg, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet
Minna Polvinen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Janne Oberg, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beddmning av museilagens tidsenlighet och behovet av en totalreform av lagen

RP 303/2014 rd — RSv 275/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en totaloversyn av museilagen sa att lagen kan
antas under valperioden 2015-2018.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till museilag och lag om &ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 194/2018 rd) éverlamnades till riksdagen i
oktober 2018. Arendet behandlas fér narvarande p& utskottsniva, och avsikten &r att lagen ska
trada i kraft i bérjan av 2020.

Regeringspropositionen innebar en totalreform av museilagen. Propositionen bygger pa ett forslag
av den stora sakkunniggrupp som berett reformen av statsandelssystemet fér utdvande konst och
museer, och propositionen beaktar den museipolitiska arbetsgruppens riktlinjer. Under remissbe-
handlingen fick de forslag som géllde museerna huvudsakligen ett positivt bemdtande. De kritiska
kommentarerna géllde framst fordelningen av de regionala ansvarsmuseernas verksamhetsomra-
den samt kontrollen av villkoren for statsandel och utvarderingen av villkoren fér ansvarsmuseer
och av deras skotsel av uppgifterna. Propositionen har till dessa delar &ndrats under den fortsatta
beredningen.

Syftet med lagen, malen for verksamheten och statsandelsvillkoren har fornyats. Statsandelen ska
besta av en sa kallad basfinansiering och en uppgiftsspecifik finansiering for museer med regionalt
respektive riksomfattande ansvar. Ansvarsmuseerna ska ersétta det nuvarande systemet med
landskaps- och regionmuseer och det sérskilda systemet med riksomfattande specialmuseer.
Dessutom foreslas det att man genom lag féreskriver om uppgifter och villkor fér de ansvariga mu-
seerna och att de ska férhandla med Museiverket om fyradriga verksamhetsplaner. Berakningen av
basfinansieringen ska grunda sig pa arsverken och priset per enhet, statsandelsprocenten ska
uppga till 37. Statsandelsprocenten for den del av arsverkena som bestams enligt uppgiften ska
vara 85 for museer med regionalt ansvar. Den uppgiftsbaserade finansieringen fér museer med
riksomfattande ansvar ska beviljas i form av en hdjning av statsandelen med ett visst belopp. Bevil-
jandet av finansiering ska for alla museer grunda sig pa en fyraarig finansieringsplan.

Den férnyade museilagen, lagens syfte och syftet med museiverksamheten motiverar béttre &n
forut museiverksamhetens samhalleliga betydelse. De flerariga finansieringsplanerna 6kar forutse-
barheten och langsiktigheten i finansieringen. Den regelbundna utvarderingen av statsandelsvillko-
ren gor systemet mer transparent och flexibelt. For ansvarsmuseernas del fortydligar reformen ar-
betsférdelningen och ansvaret vid skotseln av uppgifterna och underléttar férdelningen av finansie-
ringen enligt skotseln av uppgifterna.

| planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 har en tillaggsfinansiering pa 4 miljoner euro per
ar reserverats for reformen av museernas statsandelssystem. Avsikten &r att reformen ska trada i
kraft vid ingdngen av 2020. Forberedande atgarder infor genomforandet av reformen har vidtagits
fran och med boérjan av 2019.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Paivi Salonen, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvecklingsplan for undervisnings- och forskningsfinansieringen

RP 304/2014 rd — RSv 297/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen under valperioden 2015-2018 helt omvérderar undervis-
ningens och forskningens betydelse for den samhéllsutveckling som efterstrévas enligt bland
annat regeringsprogrammen och utarbetar en tydlig utvecklingsplan fér undervisnings- och
forskningsfinansieringen dar dess omfattning pa ett realistiskt satt kopplas till de centrala mal-
sattningarna for undervisningen och forskningen.

De sparatgarder inom undervisnings- och kulturverksamhet som det fattats beslut om under den
tidigare och den nuvarande regeringsperioden har genomférts genom 6kad produktivitet och effekti-
vitet inom utbildningen och forskningen och genom strukturella reformer. De viktigaste reformerna
utgors av reformerna inom smabarnspedagogiken, reformen av yrkesutbildningen p& andra stadiet
samt utvecklingen av hégskoleutbildningen och forskningen. Kvaliteten, effekten och produktiviteten
vad géller sektorns servicesystem har utvecklats framfor allt genom spetsprojekt inom kompetens
och utbildning. Under tre &rs tid har man satsat totalt 90 miljoner euro pa att framja inférandet av
nya inlarningsmiljéer och digitala laromedel samt pa lararnas kompetenssprang.

Som ett led i det beredningsarbete som géller styrningen av och anslagsnivan inom férvaltningsom-
radet for undervisning och kultur utreder regeringen undervisningens och forskningens betydelse
for mojligheterna att n& en samhallsutveckling enligt regeringsprogrammet. Regeringen anser det
vara viktigt att man i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och stats-
budgeten faststéller anslagsnivan s att den motsvarar den niva som lagstiftningen och malsatt-
ningarna i dvrigt forutsatter. En utvecklingsplan haller p& att utarbetas som en del av férberedel-
serna infér nasta regeringsperiod. | samband med detta utvarderas framfor allt utbildningens och
forskningens kvalitet och effekt samt de anslag som behdvs pa lang sikt for att héja kunskapsnivan.
| det sammanhanget beaktar man den nya rollen for kommunerna som ansvarar for smabarnspeda-
gogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Pasi Rentola, ekonomichef, undervisnings- och kulturministeriet

Reella utvecklingen i fraga om studiestodet

RP 40/2015 rd — RSv 39/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i fortsattningen under valperioden 2015—-2019 utvarderar
den reella utvecklingen i fraga om studiestddet pa lika villkor som i frdga om andra former av
basinkomst.
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Studiestdd enligt lagen om studiestod (65/1994) bestér av studiepenning, bostadstillagg och stats-
borgen for studielan. Fran och med den 1 augusti 2016 héjs inte studiepenningen langre enligt folk-
pensionsindex. | enlighet med regeringsprogrammet reviderades studiestddets struktur den 1 au-
gusti 2017 s att stodtiden for hogskolestuderande forkortades och studiepenningarna sanktes till
samma niva som studiepenningarna for studerande p& andra stadiet. Samtidigt hojdes statsborgen
for studielénet s att det maximala stoédbeloppet steg markant. Bostadstillagget som en del av stu-
diesttdet slopades med undantag for studerande som studerar utomlands och studerande som stu-
derar pa en avgiftsbelagd linje och bor i laroanstaltens elevhem, och de studerande borjade till
Overvagande del omfattas av det allmanna bostadsbidraget.

Den reella utvecklingen i frdga om studiestddet foljs arligen. Ar 2018 garanterar studiepenningen,
statsborgen for studieldn och bostadshidraget vanligen tillsammans ett hogre utkomstskydd &n ut-
komststodet, sjukdagpenningens minimibelopp, grunddagpenningen inom utkomstskyddet for ar-
betsldsa, arbetsmarknadsstddet eller garantipensionen tillsammans med bostadsbidraget. For stu-
derande i gymnasieuthildning eller yrkesutbildning som ar yngre &n 20 ar och fran en familj med
sma inkomster forbattras de ekonomiska forutsattningarna ytterligare i och med laromaterialstillag-
get och genom att studiestddets behovsprévning lindras i friga om studerande som &r yngre &n 18
ar och bor sjalvstandigt. Arendet foranleder inga ytterligare atgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av att studieavgifter infors och handlaggningsavgiften for ansokan
slopas

RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att man noggrant foljer och bedémer vilka konsekvenser det har for an-
talet sokande till hogskolorna, de sékandes genomsnittliga utbildnings- och kompetensniva
och hdgskolornas internationalisering att handlaggningsavgiften fér ansékan slopas och att
studieavgifter infors. Nar handlaggningsavgiften slopas maste Utbildningsstyrelsen fa tillrack-
lig tillaggsfinansiering for att utveckla hdgskolornas anstknings- och antagningstjanster.
Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en utredning om saken for kulturutskottet
senast hosten 2018.

Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande fran lander
utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som inleder sina stu-
dier den 1 augusti 2017 eller darefter i utbildning pa frammande sprak som leder till Iagre eller
hégre hogskoleexamen. Ar 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att
folja och bedéma konsekvenserna av att studieavgifter infors vid hogskolorna och handlaggnings-
avgiften for ansokan slopas. Fér genomférandet av sitt arbete utarbetade arbetsgruppen en uppfolj-
nings- och utvarderingsplan, som undervisnings- och kulturministeriet faststallde. Arbetsgruppen
beddmer vilka konsekvenser det har for hogskolornas internationalisering och tillstrémningen av
studerande att studieavgifter inférs och handléaggningsavgiften fér ansdkan slopas, féljer hur hoég-
skolornas stipendiepraxis fungerar och vilket genomslag den har samt rapporterar regelbundet till
undervisnings- och kulturministeriet om inférandet av studieavgifter och om utvecklingen av stipen-
diepraxisen. Arbetsgruppens mellanrapport om lasaret 2017—2018 publicerades pa undervisnings-
och kulturministeriets webbplats i november 2018.
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Den 28 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet, utifrdn de uppgifter som
ovannamnda uppfoljningsgrupp samlat in, en utredning till riksdagen om konsekvenserna av att
handlaggningsavgiften fér ansékan slopas och studieavgifter infors.

Efter att handléggningsavgiften for ansdkan slopades har utvecklingen av tjansten Studieinfo.fi till
fullo finansierats via statsbudgeten och anslaget ingar i resultatavtalen mellan Utbildningsstyrelsen
och undervisnings- och kulturministeriet.

Mandatperioden fér den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta arbetsgruppen fér uppfolj-
ning och beddémning av konsekvenserna av att studieavgifter infors pagar till slutet av 2020.

Nar det galler uppfdljningen av konsekvenserna av att handlaggningsavgiften fér ansékan slopas
ger arendet inte langre anledning till tgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Forverkligande av syftena med ungdomslagen

RP 111/2016 rd — RSv 175/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser de
omfattande landskaps- samt social- och hélsovardsreformerna har fér ungdomsarbetet i stort
och ocksd i fortsattningen sakerstaller att syftena med ungdomslagen kan nas bade i kommu-
nerna och pa landskapsniva. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en utredning
om saken for kulturutskottet senast i bérjan av nésta valperiod.

Undervisnings- och kulturministeriet planerade att kartlagga vilka atgarder som kravs for en utred-
ning efter det att landskapsreformen borjat verkstéllas.

Undervisnings- och kulturministeriet planerade ocksa att tillsatta en separat arbetsgrupp for att ut-
reda de konsekvenser som landskapsreformen samt social- och halsovardsreformen skulle f& for
ansvarsomradet, och att i det sammanhanget &ven beakta konsekvenserna for ungdomsarbetet.

Arbetsgruppen tillsattes inte eftersom det med beaktande av den radande situationen i frdga om
beredningen av landskapsreformen och reformen av social- och halsovardstjansterna inte har varit
andamalsenligt att gora en utredning.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Henni Axelin, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet
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Privata arkiv

RP 191/2016 rd — RSv 181/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer vilka konsekvenser lagéndringen har for de privata
arkivens sjalvstandiga stéllning och for mangfalden inom arkivverksamheten och utifran detta
och de slutsatser som dras bedémer mdjligheterna att stéarka och utveckla stéllningen for dele-
gationen for privata arkiv, som bestar av foretradare for de privata arkiven.

Den lag som uttalandet hanfor sig till har trétt i kraft den 1 januari 2017. Undervisnings- och kultur-
ministeriet har tillsatt den delegation for privata arkiv som avses i 5 § 2 mom. i lagen. Mangfalden
inom den arkivverksamhet som galler privata arkiv har beaktats i delegationens sammansattning sa
att den forutom av foretradare for sa kallade arkiv med statshidrag ocksa bestar av foretradare for
andra arkiv (Arkistoyhdistys - Arkivféreningen ry), museisektorn (Finlands museiférbund rf och Fin-
lands Hembygdsforbund rf) samt museernas viktigaste anvandargrupper (universiteten/Finlands
universitetsrektorers rad UNIFI rf, Finska Historiska Samfundet rf och Historiska féreningen rf).

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anne Luoto-Halvari, éverinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

Forebyggande av mobbning samt skolfreden

RP 206/2016 rd — RSv 259/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet fore utgdngen av varsessionen
2018 bereder klarare och effektivare atgarder i anknytning till disciplinen i den grundlaggande
utbildningen. Ministeriet bor bland annat dvervéga att inféra kvarsittning som en del av laro-
plikten och att ge en rektor i den grundlaggande utbildningen ratt att besluta om avsténgning
av elever for en kort tid. Undervisnings- och kulturministeriet ger ett utldtande om riksdagens
svar under varsessionen 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 24 november 2016 en arbetsgrupp for att dryfta
mojligheterna att forebygga mobbning och framja skolfreden. | arbetsgruppens uppgifter ingar att
lagga fram ett forslag om lagstiftningsméassiga méjligheter att utdka forpliktelserna att ingripa i
mobbning. Den 16 mars 6verlamnade arbetsgruppen sin slutrapport till undervisningsministern.
Rapporten innehdll 24 utvecklingsférslag som bland annat gallde behovet av lagstiftningsandringar,
en forandring av verksamhetskulturen och en utveckling av mangprofessionellt samarbete samt in-
formationsstyrning. Genom forslagen sékerstéller man tryggheten och valfarden fér alla barn och
ungdomar nar de deltar i smabarnspedagogik, undervisning eller utbildning. Arbetsgruppens ut-
vecklingsforslag genomfors saval i Utbildningsstyrelsens och undervisnings- och kulturministeriets
utvecklingsverksamhet som i tjanstemannaarbetet vid ministeriet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Kirsi Lamberg, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet
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Konsekvenser av omorganisering

RP 31/2017 rd — RSv 49/2017 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser om-
organiseringen har for Nationella centret for utbildningsutvarderings och studentexamens-
namndens sjalvstandighet, oberoende och internationellt erkénda status och att ministeriet
lamnar en utredning till kulturutskottet 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet later utfora en extern utredning om saken under 2019.
Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kirsi Kangaspunta, planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet

Studiestodsradgivning i Folkpensionsanstaltens verksamhet

RP 36/2017 rd — RSv 77/2017 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att Folkpensionsanstalten ordnar sin verksamhet sa att studerande kan
fa den sakkunniga studieradgivning de personligen behover tillrackligt enkelt och utan extra
kostnader. Folkpensionsanstalten maste ha beredskap for den arbetsmangd och sakkunskap
som det nuvarande systemet med studiestddsnamnder kraver.

Folkpensionsanstaltens dvertagande av ansvaret for det arbete som utférts vid hdgskolorna har be-
aktats i prognosen for Folkpensionsanstaltens behov av personal. Enligt Folkpensionsanstaltens
bedémning kommer &ndringen att 6ka arbetsméngden vid Folkpensionsanstalten en aning. And-
ringen 6kar dock inte behovet att nyanstélla, eftersom forsékringsdistriktens personalresurser kan
tas till vara pa ett smidigt satt och eftersom aven andra andringar inverkar pa den totala arbets-
mangden i anknytning till studiestddet. Dessutom kan en del av hdgskolestuderandenas studie-
stodsbeslut fattas automatiskt frdn och med maj 2018, vilket minskar arbetet for att verkstalla studi-
estodet. Folkpensionsanstalten har forberett sig infor arbetet med beslut och radgivning om studie-
stoéd genom dvergripande anvisningar och utbildning.

Arendet ger inte langre anledning till tgérder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och uppféljning av konsekvenserna

RP 39/2017 rd — RSv 86/2017 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet under 6vergangsperioden for
finansieringsreformen foljer upp vilka konsekvenser finansieringssystemet inom yrkesutbild-
ningen har pa villkoren for att ordna yrkesutbildning och lamnar en rapport till kulturutskottet
for kannedom arligen i bérjan av hostsessionen. Samtidigt ska ministeriet ocksa bedéma om
basfinansieringen ar tillracklig.
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3. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bereder en utredning om hur
sammanhangande utbildningsvagarna fér studerande som behdver sarskilt stéd ar och om
vilka utbildningsméjligheter dessa studerande har.

4. Riksdagen forutsétter att undervisnings- och kulturministeriet stéder och féljer upp och uti-
fran det bedomer hur reformen av yrkesutbildningen har utfallit. Ministeriet ska bland annat
bedéma konsekvenserna for tillgangen till utbildning i regionalt och sprakligt hanseende, for
en nedgang i antalet studerande som avbryter studierna, for utbildningsgarantin och fér en ok-
ning av antalet laroavtals- och utbildningsavtalsplatser inom respektive branscher i éverens-
stammelse med malen for reformen. Om det kommer fram &ndringsbehov som kraver att be-
stammelserna preciseras eller andras, ska regeringen skyndsamt vidta atgarder, bereda be-
hovliga &ndringar och lagga fram dem for riksdagen. Regeringen bor noga folja vilka faktiska
konsekvenser bestammelserna far for de grundlagsfasta kulturella rattigheterna.

2. Yrkesutbildningens nya finansieringsmodell inférs i sin slutliga form vid ingdngen av finansaret
2022, varvid 50 procent av den kalkylerade finansieringen &r basfinansiering, 35 procent ar prestat-
ionsbaserad finansiering och 15 procent ar genomslagsfinansiering. Av den kalkylerade finansie-
ringen for finansaren 2018 och 2019 beviljades 95 procent som basfinansiering utifran antalet mal-
inriktade studerandear och till en liten del utifrdn en behovsprévad héjning och resterande 5 procent
som prestationsbaserad finansiering utifran examensantalet. Finansaret 2020 sjunker basfinansie-
ringens andel till 70 procent och stiger den prestationsbaserade finansieringens andel till 20 pro-
cent, och d& kommer genomslagsfinansieringen in med en vikt p& 10 procent. Inom den prestat-
ionsbaserade finansieringen inférs kompetenspoéangen fér examensdelar som prestationer fér
finansieringen vid sidan av antalet examina, och kompetenspoéngen fér examensdelar utgor
storsta delen av prestationerna for den prestationsbaserade finansieringen. Inom genomslagsfinan-
sieringen utgors prestationerna av sysselsattning och fortsatta studier i fraga om dem som avlagt
examen (med 7,5 procentenheters vikt) och studeranderespons (med 2,5 procentenheters vikt). Fi-
nansaret 2021 sjunker basfinansieringens andel till 60 procent medan den prestationsbaserade
finansieringens andel pa motsvarande satt stiger till 30 procent.

Lagen om nationella studie- och examensregister tradde i kraft den 1 januari 2018. Samtidigt infor-
des den nationella tjansten for utthmnande av uppgifter om studieprestationer och examina (Koski).
| fortsattningen kommer Koski att producera en betydande del av de uppgifter som behovs for att
bestamma finansieringen, samt av uppgifterna fér styrning och uppféljning. Uppgifterna i Koski-sy-
stemet kan utnyttjas forsta gangen 2019, da uppgifterna for 2018 ar tillgangliga. Systemet kan an-
vandas pa ett mer 6vergripande séatt nar dess informationsinnehall breddas och uppgifter for flera ar
har samlats.

Konsekvenserna av det nya finansieringssystemet kan preliminart bedémas 2019 utifran uppgif-
terna for finansaret 2018. Konsekvenserna av att tyngdpunkten i finansieringen fér 2020 andras be-
doéms under 2019 i takt med att det tillgangliga informationsunderlaget mojliggér en bedémning. Un-
der 6vergangsfasen anvands vid behov en behovsprovad héjning av basfinansieringen som kom-
pensation for oskaligt stora férandringar i de enskilda utbildningsanordnarnas finansieringsniva som
orsakas av andringarna i bestamningsgrunderna for finansieringen och i undantagsfall aven i fraga
om enskild utbildning en alltfér 1&g finansiering i férhallande till kostnaderna under 6vergangstiden.
Ar 2021, da utfallet for finanséaret 2020 &r tillgangligt, kan mer tillférlitiga bedémningar av om basfi-
nansieringen ar tillracklig géras utifran de uppgifter som samlats. D& kan man bedéma vilka konse-
kvenser minskningen av basfinansieringens andel och 6kningen av den prestationsbaserade finan-
sieringens andel samt inférandet av genomslagsfinansieringen har borjat fa.
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3. Enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), som tradde i kraft vid ingdngen av 2018, har en stu-
derande ratt till sarskilt stéd om han eller hon p& grund av inlarningssvarigheter, funktionsnedsatt-
ning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behover langvarigt eller regelbundet sarskilt stod i
sitt larande och sina studier for att uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Malet for sarskilt stod ar att den studerande ska né den
yrkesskicklighet och det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. En utbild-
ningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna kravande séarskilt stod ska ordna uthildning for stu-
derande som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller sjukdom som
gor att de behdéver individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stéd. Den reviderade lagstift-
ningen innebér att studerande kan fa sarskilt och kravande sarskilt stod i frdga om alla utbildnings-
former inom yrkesutbildningen: i utbildningar som handleder fér yrkesutbildning och i samband med
yrkesinriktade grundexamina samt yrkesexamina och specialyrkesexamina.

| bérjan av 2018 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett utredningsarbete om hur samman-
hangande studievagarna for studerande som behéver krdvande sarskilt stéd ar och om vilka utbild-
ningsmdjligheter dessa studerande har. Den 5 mars 2018 tillsatte ministeriet (OKM/5/040/2018) en
utvecklingsgrupp for kravande sarskilt stod inom yrkesutbildning, som utéver utredningsarbetet
aven fick i uppdrag att utarbeta forslag for att utveckla undervisningen for studerande som behover
kravande sarskilt stod och forstarka samarbetet och véaxelverkan mellan olika aktérer som &r enga-
gerade i dessa studerande samt for att framja genomférandet av det krévande sarskilda stéd som
avses i den nya lagstiftningen om yrkesutbildning (531/2017). Under utredningsarbetets gang har
olika intressentgrupper, myndigheter och personer med funktionsnedséattningar horts i stor omfatt-
ning. Efter det att utvecklingsgruppen har sammanstallt resultat, slutsatser och utvecklingsforslag
utifrdn utredningsarbetet bedémer ministeriet under varen 2019 vilka eventuella fortsatta atgarder
som behdvs for att trygga sammanhangande utbildningsvagar och utbildningsmajligheter foér stu-
derande som behdver krdvande sarskilt stdd.

4, P4 bestallning av statsradets kansli genomférde Nationella centret for uthildningsutvardering
(NCU) aren 2016-2017 utvarderingen "Kompetensbaserad, kundorienterad och effektiv yrkesutbild-
ning” (ett sa kallat VN TEAS-projekt). Syftet med projektet var bland annat att producera informat-
ion om faktorer som bidrar till och bromsar férverkligandet av en kompetensbaserad yrkesutbildning
och att sakerstalla att ratta och andamalsenliga val gjorts i fraga om tyngdpunkterna i reformen av
yrkesutbildningen. Reformen som tradde i kraft vid ingangen av 2018 beddms fora yrkesutbild-
ningen narmare arbetslivet, férdjupa samarbetet mellan arbetslivet och yrkesutbildningsanordnarna
och utdka de studerandes mdjligheter att bedriva mer individuella studier &n forut. Samtidigt héjs
kraven pa arbetslivet och utbildningsanordnarna att erbjuda fler platser for inlarning i arbetet, gora
verksamheten mer flexibel och férnya undervisningspersonalens arbete och kompetens. Finansie-
ringssystemets férmaga att trygga den kompetensbaserade utbildningens kvalitet och forhindra ne-
gativa foljder, sdsom snavare kunnande, sankta krav pa kunnandet och framspottande av prestat-
ioner, ses som en kritisk faktor for att reformen ska bli framgangsrik. Ur arbets- och naringslivets
samt medborgarnas synvinkel ar det viktigt att bade pa kort och pa lang sikt lyckas forutse de reg-
ionala utbildningsbehoven och trygga jdmlika utbildningsmadjligheter for befolkningen. Utvarderings-
projektets resultat ger en god grund for att langsiktigt utveckla uppféljningen och bedémningen av
reformens konsekvenser.

Ar 2017 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett omfattande stédprogram fér genomférandet
av reformen av yrkesutbildningen, som pagar till slutet av 2020. Finansieringen av programmet
uppgar till totalt cirka 60 miljoner euro. Genom stédprogrammets utvecklingsprojekt fornyas yrkes-
utbildningens karnprocesser och verksamhetsmodeller pa bred front for att sékerstélla att malen for
reformen uppnas.
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Insamlingen av uppgifter om yrkesutbildningen, statistikféringen och uppféljningsindikatorerna for-
nyas i sin helhet for att utbildningen enligt den nya lagstiftningen och konsekvenserna av reformen
ska kunna féljas och bedémas. Genomférandet av reformen av yrkesutbildningen kommer att féljas
i huvudsak utgéende frén arliga statistiska uppgifter med anknytning till finansiering, kostnader for
anordnande av utbildning samt studerande och studier. Hur de studerande svarar pa arbets- och
naringslivets kompetensbehov féljs genom insamling av information om bland annat sysselsattning,
genomstromning samt studerande- och arbetslivsrespons. Utfallen fér laroavtalsutbildning och for
utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal kommer att féljas upp ocksé som en del av den nat-
ionella tjansten for uttimnande av uppgifter om studieprestationer och examina (Koski). | fortsatt-
ningen kommer Koski att producera en betydande del av de uppgifter som behdévs for att bestamma
finansieringen, samt av uppgifterna for styrning och uppfoljning. Uppgifterna i Koski-systemet kan
utnyttjas forsta gangen 2019, da uppgifterna for 2018 ar tillgangliga. Systemet kan anvandas pa ett
mer 6vergripande satt nar dess informationsinnehall breddas och uppgifter for flera &r har samlats. |
enlighet med 6vergangsbestammelserna i lagen om yrkesutbildning kommer exempelvis de and-
ringar som géller finansieringen att trada i kraft fullt ut forst 2022, da de uppgifter som samlas in
som grund for finansieringen kan utvérderas i sin helhet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 2)
Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 3)
Jukka Lehtinen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 4)

Nya lagen om smabarnspedagogik

RP 40/ 2018 rd — RSv 67/2018 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedomer vilka konsekvenser den nya la-

gen om smabarnspedagogik har for sakerstallandet av tillracklig och jamlik smabarnspedago-
gisk service och for beaktandet av barnets basta éverallt i landet och i alla befolkningsgrupper
och att statsradet vid behov vidtar atgarder for att uppfylla malen fér lagen om smabarnspeda-

gogik.

2. Riksdagen forutsatter att man i fortsattningen bevakar och beddémer hur bestimmelsen om
avvikelser fran dimensioneringen av personal vid daghemmet fungerar och far genomslag och
vid behov skyndsamt gor de lagstiftningséandringar som behdvs for att garantera barnets
basta.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder samlade bestammelser om de olika former av
stod som erbjuds inom den smabarnspedagogiska verksamheten.

4, Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ratten for teckenspra-
kiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt modersmal, antingen pa finskt eller
finlandssvenskt teckensprak.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer hur den till reformen anknytande
stora forandringen av personalstrukturen framskrider, hur vl utbildningsplatserna réacker till
och hur manga som fullgér sina studier under den langa 6vergangsperioden samt hur forand-
ringen paverkar smabarnspedagogiken.
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6. Riksdagen forutsatter att statsradet sorjer for att utbildningsutbudet for larare inom sma-
barnspedagogik ar tillrackligt och haller jamn kvalitet och att fordelningen av platserna ar reg-
ionalt och sprékligt balanserad i alla delar av landet.

7. Riksdagen forutsatter att det utvecklingsforum for utbildningen inom smabarnspedagogik
som ska inrattas av statsradet kommer att samordna den framtida yrkesutbildningen, yrkes-
hogskoleutbildningen och universitetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa saval finska
som svenska. Malet ar att utveckla nya utbildningar och karriarvagar som grundar sig pa ma-
len for den nya lagen om smabarnspedagogik och en helhetsbedémning av barnets basta och
som upptacker och erkanner varje utbildnings sarskilda kompetensomraden och styrkor. Un-
der andringsprocessens gang och darefter ska det ocksa sékerstallas att personalen inom
smabarnspedagogiken har méjlighet till avancemang med stod av omfattande och tidsmassigt
effektiv fortbildning och vidareutbildning.

1. I egenskap av tillsynsmyndighet for smabarnspedagogiken styr och évervakar regionforvaltnings-
myndigheterna enligt 51 § i lagen om smabarnspedagogik genomférandet av smabarnspedagogi-
ken i den egna regionen.

Avsikten ar att genomféra ett forsknings-/utvarderingsprojekt for att bedéma konsekvenserna av la-
gen om smabarnspedagogik, dar temat bland annat &r hur prioriteringen av barnets basta och jam-
likhet genomfors i kommunala och privata tjanster inom smabarnspedagogik.

2. | egenskap av tillsynsmyndighet for smabarnspedagogiken styr och évervakar regionforvaltnings-
myndigheterna enligt 51 § i lagen om smabarnspedagogik genomférandet av smabarnspedagogi-
ken i den egna regionen.

Avsikten ar att genomfora ett forsknings-/utvéarderingsprojekt for att bedéma konsekvenserna av la-
gen om smabarnspedagogik, dar temat bland annat ar hur dimensioneringen av personalen inom
smabarnspedagogiken genomfors samt hur den andring av personalstrukturen som foreskrivs i la-
gen fortskrider i kommunala och privata tjanster inom smabarnspedagogik.

3. Inom undervisnings- och kulturministeriet bereds tillsattandet av en arbetsgrupp for ordnande av
stod till barn inom smabarnspedagogiken. Arbetsgruppen ska utarbeta ett forslag till andringar som
behovs i lagen om smabarnspedagogik. Arbetsgruppen ska tillsattas varen 2019.

Avsikten ar att genomfora ett forsknings-/utvarderingsprojekt for att bedéma konsekvenserna av la-
gen om smabarnspedagogik, dar temat bland annat &r de strukturer som galler tillgangen till stod
for barnets inlérning och utveckling.

4.1 3 § i forordningen om smabarnspedagogik (753/2018, som tradde i kraft den 1 september 2018)
fortydligas behdrigheten hos kommunikations- och teckensprakshandledare och hos teckenspraks-
handledare att utféra uppgifter inom smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet férberedde 2018 ett diskussionsméte i bérjan av 2019 med
Finlands Dévas Forbund rf, Viittovat perheet ry, Finlandssvenska Teckensprakiga rf och Horselska-
dade Barns Foraldraférbund rf. Syftet med motet &r att diskutera hur man kan trygga ratten for teck-
ensprakiga att fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, antingen finska eller svenska.
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5. Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018. Informationsre-
sursen inom smabarnspedagogiken (Varda) producerar information om personalen inom den kom-
munala smébarnspedagogiken fran och med hosten 2019 och om personalen hos privata aktorer
fran och med hosten 2020. Med hjalp av informationen i Varda kan man i fortsattningen bland annat
férutse det kvantitativa uthildningsbehovet. Utbildningsstyrelsens informationsresurs (Koski) produ-
cerar information om antalet studerande inom de olika kompetensomradena nar det galler examina
som ger behérighet som barnskétare inom smabarnspedagogik samt familjedagvardare. Via in-
formationsresursen Virta far man information om antalet studerande vid hégskolorna som studerar
till larare, speciallarare eller socionom inom smabarnspedagogik. Informationen omfattar antalet
personer som fatt studieratt och antalet avlagda examina.

Undervisnings- och kulturministeriet beredde 2018 inrattandet av ett utvecklingsforum for utbild-
ningar inom smabarnspedagogik utgdende fran en utvardering av utbildningarna inom smabarnspe-
dagogik fran 2013 (Publikationer av Radet for utvardering av hogskolorna; 7:2013) och forslagen i
en fardplan for utveckling av smabarnspedagogiken fran 2017 (OKM 2017:30). Utvecklingsforumet
inréattas i borjan av 2019. Forumet har bland annat till uppgift att stédja verkstalligheten av lagen om
smabarnspedagogik nar det galler utbildning och att framja genomférandet av den personalstruktur
som anges i lagen om smabarnspedagogik samt att lagga fram forslag om storleken pa utbild-
ningen och dess innehall.

Avsikten ar att genomféra ett forsknings-/utvarderingsprojekt for att beddéma konsekvenserna av la-
gen om smabarnspedagogik, dar temat bland annat &r hur dimensioneringen av personalen inom
smabarnspedagogiken genomférs samt hur den férandring av personalstrukturen som foreskrivs i
lagen framskrider i kommunala och privata tjanster inom smabarnspedagogik.

Avsikten ar att gora en utvardering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland an-
nat &r huruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ar tillrackligt.

6. Tillgangen till lararutbildning inom smabarnspedagogik ar for narvarande god ur ett regionalt per-
spektiv, eftersom utbildning pa finska erbjuds vid sex universitet, pa svenska vid tv& universitet och
pa samiska vid ett universitet.

Undervisnings- och kulturministeriet beredde 2018 inrattandet av ett utvecklingsforum for utbild-
ningar inom smabarnspedagogik utgaende fran en utvardering av utbildningarna inom smabarnspe-
dagogik fran 2013 (Publikationer av Radet for utvardering av hogskolorna; 7:2013) och forslagen i
en fardplan for utveckling av smabarnspedagogiken fran 2017 (OKM 2017:30). Utvecklingsforumet
inrattas i bérjan av 2019. Forumet har bland annat till uppgift att stodja verkstalligheten av lagen om
smabarnspedagogik nar det galler utbildning och att framja genomférandet av den personalstruktur
som anges i lagen om smabarnspedagogik samt att lagga fram forslag om storleken pa utbild-
ningen och dess innehdll. Forumet ska i sitt arbete &ven beakta uthildning pa finska, svenska och
minoritetssprak samt utbildning av personer med invandrarbakgrund.

Avsikten &r att géra en utvardering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland an-
nat &r huruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ar tillréackligt, huruvida utbildningsutbu-
det nar det galler larare inom smabarnspedagogik haller jamn kvalitet samt huruvida férdelningen
av platserna ar regionalt och sprakligt balanserad i alla delar av landet.

7. Undervisnings- och kulturministeriet beredde 2018 inréattandet av ett utvecklingsforum for utbild-
ningar inom smabarnspedagogik utgdende fran en utvardering av utbildningarna inom smabarnspe-
dagogik fran 2013 (Publikationer av Radet for utvardering av hogskolorna; 7:2013) och forslagen i
en fardplan for utveckling av smabarnspedagogiken fran 2017 (OKM 2017:30). Utvecklingsforumet
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inrattas i borjan av 2019. Uthildningsforumets uppgift ar att framja samarbetet mellan olika utbild-
ningar samt att lagga fram férslag som framjar kontinuitet mellan den grundldggande uthildningen
och fortbildningen och férslag till vilka teman fortbildningen bér omfatta och hur den ska genomfo-
ras. Vidare har forumet i uppgift att lagga fram férslag till hur kompetensen hos personalen inom
smabarnspedagogiken kan utvecklas samt forslag till utbildningsvagar.

Avsikten ar att gora en utvardering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland an-
nat ar huruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ar tillrackligt, huruvida utbildningsutbu-
det for larare inom smabarnspedagogik haller jamn kvalitet och huruvida férdelningen av platserna
ar regionalt och sprakligt balanserad i alla delar av landet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Kirsi Alila, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av méjligheten att utan begransning ta om prov for studentexamen.
RP 41/2018 rd — RSv 57/2018 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer konsekvenserna av méjligheten att utan begréans-
ning ta om prov for studentexamen.

Lagandringen trader i kraft hdsten 2019, varefter undervisnings- och kulturministeriet foljer konse-
kvenserna av mdjligheten att utan begrénsning ta om prov for studentexamen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgéarder.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Andring av upphovsrattslagen

RP 92/2018 rd — RSv 90/2018 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att &ndra lagen sa att den blir mer tek-
nikneutral och rattsinnehavarnas ratt till en skalig erséattning for anvandningen av verk séker-
stélls sa att den battre motsvarar den faktiska anvandningen av verken. Regeringen bor noga
foélja och utvardera lagens konsekvenser for berattigade personer och rattsinnehavare och
lagga fram en utredning om saken for kulturutskottet varen 2021.

Statsradet beslutade den 8 november 2018 att vidta atgarder som foranleds av uttalandet.
Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anna Vuopala, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Reformen av uppdragsutbildningen

RP 152/2018 rd — RSv 198/2018 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av uppdragsutbild-
ningen har for kvaliteten pa denna utbildning, hégskolornas grundlaggande verksamhet och
utvecklingen av mojligheterna till kontinuerligt larande och att den ger en rapport om resultatet
av uppfdéljningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformen och sékerstéller att de nya uppgifterna
inte &ventyrar hégskolornas méjligheter att skota sina grundlaggande uppgifter inom exa-
mensutbildning och forskning.

1-2. Konsekvenserna av reformen av uppdragsutbildningen féljs som ett led i den allmanna in-
samlingen av information om hogskolestudierna och om att studera vid hégskolorna. Undervis-
nings- och kulturministeriet utvecklar insamlingen av information for att kunna félja utvecklingen av
mojligheterna till kontinuerligt larande.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lyftande av studielan som en del av studiestddet

RP 171/2018 rd — RSv 141/2018 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av kravet pa att studerande pa andra stadiet
som kommer fran familjer med laga inkomster ar skyldiga att lyfta studielan innan de kan fa
utkomststod. Ingen far rdka ut for att studievagen bryts redan pa andra stadiet pa grund av
penningbrist eller lyftande av lan.

Studielanet ar en del av studiestodet. Utkomststddet &r inte avsett for lAngvarig finansiering av stu-
dierna, varfor studerande som fyllt 18 ar i allmanhet forutsatts anséka om studieldn. Detta kravs
dock inte av personer som ar under 18 ar. Bade yrkesstuderande och gymnasiestuderande forut-
satts ansoka om studielan. En myndig person forutsatts dock inte anstka om studieldn om det kan
leda till en oskélig situation. Till exempel kan utkomststdd inom familjen beaktas. Granssnitten mel-
lan studiestod och utkomststod maste undersokas vid en eventuell totalreform av den sociala trygg-
heten.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet
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Museilag och lag om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

RP 194/2018 rd — RSv 266/2018 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna med regionalt an-
svar, att regeringen som ett led i den bredare utvérderingen av reformen bedémer om finan-
sieringen &r tillracklig i forhallande till de lagfasta uppgifterna och samtidigt bedémer antalet
museer med regionalt ansvar i forhallande till landskapets eller landskapsdelens behov och
sardrag. En utredning i arendet ska lamnas till kulturutskottet fore utgangen av nasta valpe-
riod.

Statsradet beslutade den 14 mars 2019 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.
Joni Hiitola, konsultativ tjfansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Foljande uttalanden och stéllningstaganden fran riksdagen, som har inkommit till statsradet efter den 8 mars
2019, har antecknats i protokollet 6ver statsradets allménna sammantrade, och statsradet har beslutat att
vidta atgarder med anledning av dem. En nérmare redogdrelse for atgarderna kommer att inga i regeringens
arsberéttelse for 2019.

Statsradets redogorelse om idrottspolitiken

SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att

1. regeringen sakerstaller styrningen och verkstallandet dver férvaltningsgranserna av den id-
rottspolitiska redogoérelsen (SRR 6/2018 rd); i ssammanhanget ska regeringen dvervaga koor-
dinering av idrottsframjande p& statsradsniva och att starka stallningen for Statens idrottsrad,
exempelvis for att effektivisera utvarderingen av genomslaget, och att placera idrottsradet i
samband med statsradets kansli; dessutom ska regeringen Gvervaga lampligheten av tema-
orienterad budgetering, som utskottet stéder, for forvaltningsévergripande framjande av fysisk
aktivitet,

2. regeringen beddmer dver forvaltningsgranserna systemet for styrning av motionsidrott och
hélsoframjande motion och dess funktion och fértydligar som del av det exempelvis de region-
ala organisationernas roll for att 6ka den fysiska aktiviteten,

3. regeringen framjar en 6kning och forbattring av kompetens och medvetenhet om den fy-
siska aktivitetens betydande héalsoeffekter och ékad fysisk aktivitet inom social- och halso- och
sjukvardens tjanster pa alla nivaer av tillhandahallande av tjanster fran radgivning till aldre-
omsorgen,

4. regeringen framjar i allt vasentligt de praktiska méjligheterna till fysisk aktivitet for befolk-
ningsgrupper som pa grund av begransad funktionsférméaga eller annan motsvarande orsak
har begransade majligheter att jamlikt och pa lika villkor &gna sig at motion och idrott, bland

142


https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/SRR+6/2018

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

annat genom att sakerstélla tillgangen till assistenttjanster, hjalpmedel och transporttjanster
som behdévs inom paraidrott och specialidrott,

5. regeringen 6vervager mojligheten att genom ett nytt extra penningstéd motivera grenfor-
bund inom idrott och andra medborgarorganisationer som far statsunderstod att med storre
genomslag an nu verka for tillganglighet, jamstalldhet och likabehandling inom motion och id-
rott,

6. regeringen satsar tillrackligt pa att utvidga Skolan i rérelse-verksamheten till alla skolstadier
och smabarnspedagogiken, for att framja fysisk aktivitet sarskilt inom de elev- och studeran-
degrupper som &r allra mest inaktiva, och for att forbattra kvaliteten och genomslaget i friga
om motion och idrott i skolor och laroanstalter,

7. regeringen framjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter skoldagen i samar-
bete med skolor, idrottsféreningar m.fl. och andra aktdrer inom tredje sektorn och genomf6-
randet av hobbygarantin for alla barn och unga oavsett familjens ekonomiska situation,

8. regeringen bedémer behovet av att stifta en separat lag om elitidrott for att stédja Olym-
piska kommitténs breda ledningsansvar for att leda och utveckla elitidrotten,

9. regeringen efterlyser metoder for att utveckla och forbéttra idrottarnas och de professionella
och frivilliga trénarnas ekonomiska stéllning,

10. regeringen klargér momspraxis for idrottstjanster genom att utéver de halso- och valfards-
tjdnster som hor till nollskatteklassen sammanféra alla idrottstjanster i en bred momssats vars
niva motiverar till att motionera och idrotta,

11. regeringen vidtar atgarder for att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet genom att aktivt in-
gripa i utlandska spelbolags olagliga verksamhet pa det finlandska fastlandet och pa sa satt
effektivare minska skadeverkningarna av penningspel, och genom lagstiftning och p& andra
satt tillférsakra Veikkaus Ab en stabil verksamhetsmiljo dar spelandet béattre an forr kanali-
seras till bolagets spelverksamhet, och

12. regeringen sakerstaller en tillracklig finansiering fér det omfattande arbetet for att framja
motion och idrott och finansierar det sa langt majligt i fortsattningen utéver med avkastning
fran penningspel ocksd med medel ur den egentliga budgetekonomin och genom att rekapita-
lisera Olympiafonden.

Statsradets redogorelse om informationspolitiken och artificiell intelligens

SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. i samarbete med olika forvaltningsomraden och expertorganisationer fortsatter behand-
lingen av informationspolitikens och den artificiella intelligensens etiska aspekter for att kon-
kretisera de principer som laggs fram i redogdrelsen,
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2. vidtar behdévliga atgarder for att framja medborgarnas forstaelse for digitalisering och artifi-
ciell intelligens och starka den kompetens som behdvs for att utveckla branschen och héja
den internationella konkurrenskraften pa olika utbildningsstadier och inom olika vetenskaps-
grenar,

3. skyndsamt utreder beskattningen av 6ppna blockkedjor och kryptovalutor och vidtar i an-
slutning till det behovliga atgarder for att klarlagga och fortydliga den skattemassiga situat-
ionen,

4, vidtar atgarder for att definiera ansvarsférdelningen for utvecklingen av informationspoliti-
ken inom statsradet s& att granserna mellan ministeriernas behorighet inte férorsakar hinder
for utvecklingsarbetet och ledningen av det, som bér starkas betydligt.
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11 Social- och halsovardsutskottet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel

RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som géller regleringen av dos-
dispenseringen av lakemedel innefattar en utvardering av hur andamalsenliga och totalt sett
I6nsamma de begransningar ar som galler ersattningen for dosdispensering, sdsom kravet pa
minst sex erséttningsgilla lakemedel, och att behdvliga forslag for &ndring av lagstiftningen
laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsakrad som fyllt 75 ar ratt till ersatt-
ning for kostnaderna fér dosdispensering om han eller hon nér dosdispenseringen inleds har minst
sex lakemedel som ska erséttas enligt sjukférsakringslagen och som lampar sig fér dosdispense-
ring. Dessutom ska hans eller hennes medicinering ha kontrollerats i syfte att eliminera onddig me-
dicinering och dubbel medicinering med otnskade interaktioner, och en évergang till dosdispense-
ring vid langvarig lakemedelsbehandling ska vara medicinskt motiverad.

En arbetsgrupp som har utrett utvecklingen av apoteksverksamheten har sett 6ver aven dosdispen-
seringen av lakemedel och lamnat hithdrande utvecklingsforslag. Enligt slutrapporten Utvecklande
av apoteksverksamheten och 6vrig lakemedelsforsérjning (Social- och halsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2015:4) frAmjar patientvis dosdispensering av lakemedel en rationell 1ake-
medelsbehandling. Enligt de linjer som regeringspartiernas apoteksarbetsgrupp skissade upp den
24 april 2017 uttkas dosdispenseringen malmedvetet bland annat genom en utvardering av arvo-
des- och ersattningsgrunderna.

| enlighet med statsminister Sipilas regeringsprogram har en social- och halsovardsreform, en for-
enkling av flerkanalsfinansieringen och ett genomférandeprogram for rationell lAkemedelsbehand-
ling beretts. Dessa inverkar ocksa pa utvecklingen av dosdispenseringen. Darefter ar det pa sin
plats att se dver frdgorna om dosdispensering som en del av det samlade social- och halsovardssy-
stemet.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Totalreform av pensionsfonderna

RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart bereder en dvergripande
reform av pensionsfonderna som innefattar nya tillaggspensionsarrangemang, tillgodoser de
férsdkrades och arbetsgivarnas rattigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas
och pensionskassornas villkor pa lampligt satt.
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Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006 rd med néas-
tan samma innehall och med anledning av vilket social- och halsovardsministeriet i februari/mars
2008 beslutade att i forsta hand bereda en internationellt konkurrenskraftig reform om tillaggspens-
ioner som skulle galla premiebaserade tillaggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensions-
stiftelserna och pensionskassorna. Behovliga bestammelser skulle tas in i en séarskild lag, och gal-
lande lag om pensionsstiftelser (1774/1995) och lag om forsékringskassor (1164/1992) skulle fun-
gera som bakgrundslagar fér den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill sdga lagarna 173/2009, 174/2009 och 175/2009, antogs den
27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En bedoémningspromemoria som hade utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen 2013. Mini-
steriet tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift att bereda en total revi-
dering av lagen om pensionsstiftelser och lagen om férsakringskassor. Arbetsgruppens mandatpe-
riod lopte ut den 31 januari 2016, varefter slutrapporten var ute pa remiss. Rapporten sandes till ra-
det for bedémning av lagstiftningen. Radets utlatande fran den 8 mars 2017 medférde ett behov av
att komplettera propositionen. Ministeriet har inte haft méjlighet att fortsétta beredningen av totalre-
videringen under beréattelsearet pa grund av Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EU
(IORP lI-direktivet) om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, vilket tillampas pa
pensionsfonder och pensionskassor med tillaggspensionsverksamhet. Direktivet genomférdes nat-
ionellt den 1 januari 2019. Avsikten &r att en proposition lamnas till riksdagen under kommande re-
geringsperiod efter att IORP ll-direktivet har genomforts. Nar det géller férslagen om pensionsstif-
telser och pensionskassor bor det anses vara avgérande att socialskyddet verkstélls effektivt och
sakert. Dessutom kommer skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter
som har hand om tillaggspensioner i en konkurrenssituation att beaktas vid beredningen av lagstift-
ningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Servicesedlar

RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket utreds pa vilket satt
sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

2. Regeringens proposition om valfrihetslagen (RP 16/2018 rd) lamnades till riksdagen den 8 mars
2018. Den servicesedel som nu anvands ska erséattas av den kundsedel som féreslas i proposit-
ionen. Kundsedeln foreslas tas i bruk i alla landskap fran bérjan av 2022. Kunden betalar med
kundsedeln en klientavgift enligt lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden for de anli-
tade tjansterna varvid aven klientavgiften som betalades med kundsedeln for tjansten i fraga raknas
med i avgiftstaket om tjansten ingar i det. Beredningen av revideringen av lagstiftningen om kund-
avgifterna inleddes den 15 februari 2017 av social- och halsovardsministeriet, och regeringens pro-
position om en ny lag om kundavgifter (RP 310/2018 rd) lamnades till riksdagen den 13 december
2018. Den nya lagen avses trada i kraft den 1 januari 2021.

Laura Terho, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet
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Totalreform av biobankslagstiftningen

RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och utvarderar hur biobank-
slagstiftningen fungerar och i forekommande fall vidtar atgarder for att se éver lagstiftningen.

Biobankslagen stadfastes den 30 november 2012. Lagen tradde i kraft den 1 september 2013.
Social- och halsovardsministeriet har meddelat allménna anvisningar for genomférandet av lagen.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) har ansvaret for att biobankslag-
stiftningen genomfors i praktiken. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden faster
avseende vid bland annat ett tillrackligt personuppgiftsskydd, de personuppgiftsansvarigas rattig-
heter och skyldigheter, tillgodoseendet av sjalvbestammanderéatten och stddet till forskningen. Det
ar utomordentligt viktigt att informationen ar 6ppen och att medborgarna har fértroende for bio-
banksverksamheten. Darfor faster biobankerna sarskild vikt vid att medborgarnas positiva instéll-
ning till forskningen inte ska ga forlorad. Varje biobank har en kommunikationsplan och utbildad
personal. Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovarden far en beskrivning av det plane-
rade kvalitetssystemet och den planerade riskhanteringen i samband med biobankernas registre-
ringsprocess. | det nationella biobanksregistret registrerades ursprungligen alla elva biobanker,
varav tva fusionerades under 2016. For narvarande verkar tio registrerade biobanker i Finland.
Dessutom har sjukvardsdistriktens alla sex biobanker tillsammans inrattat ett andelslag (Finska Bio-
banksandelslaget) for att harmonisera sina operativa funktioner.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en styrgrupp och en tjansteman-
naarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaarbetsgruppen har berett féljande for-
fattningar pa lagre niva som utfardas med stod av biobankslagen: SHM:s férordning om avgifter for
utlatanden av de regionala etiska kommittéerna och den nationella kommittén for medicinsk forsk-
ningsetik 650/2013, SHM:s forordning om biobanks meddelande 649/2013 samt statsradets forord-
ning om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma hur lagstiftningen
fungerar nar det galler forskning som anvander prover frdn manniska samt att leda uppbyggnaden
av den infrastruktur som behdvs for biobanksverksamheten i Finland i samarbete med forskare, fi-
nansiarer, halso- och sjukvardens servicesystem, expertinstitut och andra intressentgrupper. Styr-
gruppens mandatperiod ar 3.12.2012-31.12.2017. Enligt beslut fortsatter styrgruppen sitt arbete
under perioden 1.1.2018-31.12.2019.

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och halsovardsministeriets rappor-
ter och promemorior 2015:26). Rapporten kan lasas pa Biopankkilainsaadannon ohjausryhméan
valiraportti .

Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av den inledda biobanksverksamheten ur lagstiftningens,
myndigheternas och biobankernas synvinkel. Den tar upp foljande fragestallningar:

o Verkstélligheten av biobankslagen och myndighetsverksamheten

. Inrattandet av biobanker och inledningen av verksamheten

. Biobanksverksamhetens infrastruktur

e Tillgodoseendet av provgivarnas rattigheter

¢ Samhalleliga konsekvenser, konsekvenser for omvarlden och internationellt sam-
arbete
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e Hur lagstiftningen fungerar
e Attityderna till biobanksforskningen och férandringarna i dem

Styrgruppens mellanrapport visar att det behévs andringar i den gallande biobankslagen. | en bi-
laga till rapporten finns en dversiktlig sammanstéllning av de nédvéandiga lagandringar som hittills
framkommit. En del av férslagen handlar om att skapa en klarare lagstiftning och precisera termino-
login och en del utgors av intressentgruppernas énskemal om vad lagen ska méjliggora i framtiden.

Styrgruppen har ocksa diskuterat bland annat féljande fragor:

Konsekvenserna av EU:s dataskyddsforordning fér biobanksverksamheten

e anvandningen av uppgifter fran biobanker i praktiskt halsovardsarbete
e sammanlaggning av biobankers verksamhet

e hanteringen av biobankssamtycke i tjansten Mina Kanta-sidor

e samarbetet mellan biobankerna och genomcentrumet

Social- och halsovardsministeriet har utgdende fran styrgruppens mellanrapport bérjat bereda and-
ringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Avsikten &r att regeringen ska lamna en proposit-
ion till riksdagen under histen 2019. Det har ansetts vara &ndamalsenligt att géra andringarna i lag-
stiftningen i samband med att ett genomcenter inréttas (Forslaget till lag om Genomcentret och be-
handling av genomdata). Lagandringarna hér ndra samman med det nationella genomférandet av
EU:s allménna dataskyddsfoérordning och ikrafttradandet av det lagférslag om sekundar anvandning
av social- och halsovardsuppgifter som for narvarande bereds.

Konsortiet for forskningsinfrastruktur BBMRI-ERIC med inriktning p& europeiska biobanker och bio-
logiskt material &ar ett konsortium fér europeisk forskningsinfrastruktur och &r inrattat med stéd av
kommissionen. Finland gick med i BBMRI-ERIC som stiftande medlem den 31 oktober 2013. Nat-
ionell samordnare &r Institutet for halsa och valfard.

Riina Laitiainen, specialsakkunnig, social-och halsovardsministeriet

Aldreomsorgslagen

RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen under 2014 undersdker om per-
sonaldimensioneringen realiserats i enlighet med aldreomsorgslagen, och lamnar en proposit-
ion till riksdagen om precisering av lagen i det fall att den rekommenderade personalméngden
(minst 0,5) inte uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet med lagen natts och
vilka effekter lagen haft pa den aldre befolkningens valbefinnande, halsa och funktionsfor-
maga och tillgang till social- och halsovardstjanster samt pA kommunernas kostnader.
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For uppféljningen och utvarderingen av dldreomsorgslagen samlade Institutet fér halsa och valfard
in ett omfattande material fran kommuner, samkommuner och samarbetsomraden samt fran verk-
samhetsenheter fér hemvéard och heldygnsvard pa varen 2013, hosten 2014, hésten 2016 och hos-
ten 2018. Antalet enheter som underskred dimensioneringen minskade fran sju till fem procent fran
2016 till 2018. | regeringsprogrammet star att SHM:s och Kommunférbundets publikation fran 2013
Kvalitetsrekommendation for att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen ska uppdateras sa
att rekommendationen om det absoluta minimiantalet anstéllda vid effektiverade serviceboenden
och alderdomshem sétts till 0,4-0,5 vardarbetare per klient (i dag 0,5). Fér halsovardscentralernas
vardavdelningar for langvarig vard behalls rekommendationen 0,6-0,7 vardarbetare per kund. De
ovriga reglerna i kvalitetsrekommendationen enligt vilka anstallda som utbildas genom laroavtal,
studerande inom social- och halsovard samt personal utan yrkesutbildning inom social- och halso-
vard raknas med i vardpersonalen preciseras sa att personer i dessa grupper kommer att raknas
med i vardpersonalen enligt liberalare grunder &n i dag. Den nya kvalitetsrekommendationen gavs
ut den 26 juni 2017. Enligt regeringens riktlinjer maste minimiantalet anstallda som deltar i varden
inom serviceboende med heldygnsomsorg dven i fortséttningen vara minst 0,5 vardare per boende.
Till denna del har situationen motsvarat den nuvarande kvalitetsrekommendationen. Minimidimens-
ioneringsnivan som anges i rekommendationen bidrar till att 20 § i aldreomsorgslagen uppfylls. En-
ligt denna ska det alla tider pa dygnet finnas tillrackligt med personal i forhallande till kundernas
servicebehov. Lagen har hogre prioritet &n rekommendationen.

Kvalitetsrekommendationen har utvidgats med tanke pa dem som réaknas med i personaldimension-
eringen for effektivt serviceboende pa sa sétt att arbetstiden for omsorgsassistenter ingar i sin hel-
het i dimensioneringen och personal som genomfor stimulerande verksamhet ingar till den del de-
ras arbetstid galler direkt kundarbete. | rekommendationen rekommenderas ocksa att offentliga och
privata tjansteproducenter anvisas, 6vervakas och foljs upp i frdiga om personaldimensioneringen,
eftersom dimensioneringarna pa grund av olika tillstdndsforfaranden avviker fran varandra i privata
och offentliga enheter.

Regeringen foljer principen att servicestrukturen ska &ndras sa att de tjanster som erbjuds i hem-
men prioriteras. Regeringen utgar ifran att sval strukturen i servicen for aldre som innehallet i de
tjanster som tillhandahalls i hemmen utvecklas, sd att en storre del av de aldre far de tjanster som
de behdver i sitt eget hem och inte vid enheter for heldygnsvard.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Forebyggande tjanster och hemtjanster i totalrevideringen av socialvardslagen

RP 164/2014 rd — RSv 195/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutséatter att regeringen féljer upp hur fokus i verkstélligheten av socialvardslagen
flyttas till forebyggande service och att den i synnerhet bevakar kvaliteten pa och tillgangen till
hemservice samt reformens kostnadseffekter och genomslag.

Totalrevideringen av socialvardslagen forutsatter att kommunerna utvecklar och fornyar service-
strukturen pa flera olika satt. Férandringsarbetet har stotts genom omfattande utbildningar pa faltet,
tematisk information och handbok for tillampningen av lagen. Till stdd for verkstélligheten ordnades
2016 bland annat tva regionala utbildningsdagar om tjanster som kan ges i hemmet i samarbete
med regionforvaltningsverken och TillstAnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden.
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Ar 2018 utgav social- och halsovardsministeriet kommuninfo 8/2018 om hemservice fér barnfamil-
jer. Kommunerna pamindes om hur viktigt det &r att barn och familjer far det stéd de behdéver i tid
och att endast de som faktiskt behdver barnskyddets tjanster hanvisas dit. | brevet konstateras att
det under den innevarande regeringsperioden har riktats 10 miljoner euro i statsunderstod/ar till ar-
betet med att utveckla barnskyddet och sakerstélla hemservicen fér barnfamiljer. Det 6kade stats-
understodet ar avsett att anvandas for den utvidgade uppgift som anges i 19 § i socialvardslagen
och som tillampas sedan den 1 januari 2015. Sedan 2015 har man redan tidigare utdkat statsande-
larna med ett arligt tillaggsanslag pa 10 miljoner euro for utvecklandet av barnskyddet. Ar 2015 an-
vandes 3,4 miljoner euro av anslaget till att genomféra andringarna i barnskyddslagen och 6,6 mil-
joner euro till hemservice for barn och barnfamiljer, till familjearbete och till social rehabilitering for
unga via det allmanna statsbidraget.

Tillgangen till forebyggande tjanster och kvaliteten pa dem samt kostnadseffekterna och genomsla-
get av reformen f6ljs upp i samrad med Institutet for halsa och valfard, regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden. Sedan 2015 har tillgangen till hemtjanst
foljts upp med hjalp av en enkat som genomfors av Institutet for halsa och valfard. Stddet till och
sakrandet av egenkontrollens genomférande ingar i Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovardens tillsynsprogram for 2016—2019. Vid tillsynen under 2016 fastes sarskild vikt ocksa vid
tidsfristerna och antalet klienter inom barnskyddet och smidigheten nar det géller férebyggande
tjanster for barn och unga.

Som en del av Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna, som genomférs under re-
geringsperioden 2015-2019, framjas och sprids god praxis for hemtjanster, familjearbete och stéd
for foraldraskap som tillhandahalls vid radgivningsbyraerna och i samband med smabarnsfostran
och skolorna. Detta sker inom ramen for familjecentermodellen. Programmet for utveckling av barn
och familjetjanster gick vidare i landskapen genom en rad projekt som genomférdes under 2017—
2018. Runt om i Finland inrattades nya familjecenter och familjemotesplatser déar tjansterna finns
samlade aven efter att utvecklingsprogrammet har avslutats. Projekten framjade samtidigt &ven
verkstalligheten av socialvardslagen.

Annika Juurikko, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet
Marjo Malja, socialrad, social- och halsovardsministeriet

Konsekvenser av familjevardslagen

RP 256/2014 rd — RSv 313/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser familjevardslagen har dels
for olika befolkningsgrupper och olika former av familjevard, dels for kostnadsutvecklingen i
kommunerna.

Familjevardslagen andrades fran den 1 juli 2016 i enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet
for statsminister Juha Sipilas regering. Genom lagéndringen hojdes bland annat minimiarvodet
inom familjevarden, utokades familjevardarnas ratt till ledighet fran en vardag till tva dygn per ma-
nad och lyftes kraven pa undersokningar av valmaende och halsa for familjevardare upp pa
lagniva. Dessutom andrades det maximala antalet personer som far vardas i familjevard, medan de
bestammelser som galler vardnad vid sidan om preciserades. Syftet med andringarna var att for-
battra forutsattningarna for familjevardare att orka med arbetet och att gora familjevarden till en be-
stdende del av servicesystemet i varden av aldre.
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Fran 2017 har kommunernas statsandelar sett en 6kning pa 20 miljoner euro for familjevardens del.
Utbver andringarna i familjevardslagen har familjevarden utvecklats dven inom ramen for spetspro-
jektet Hemvarden for aldre utvecklas och narstdendevarden for alla alderskategorier forbattras,
som bland annat skapat nya verksamhetsmodeller fér familjevard. Social- och halsovardsministeriet
beredde tillsammans med finansministeriet en uppféljning av narstadende- och familjevarden for
2018 som genomfordes av Institutet for halsa och valfard THL. | bérjan av 2019 publiceras en ut-
redning med uppgifter om reformer som har tratt i kraft den 1 juli 2016 och senare, om antalet famil-
jevardare och personer i familjevard, utvecklingen av familjevardens kostnader samt utvecklingen
av stodet till familjevardarna. Enkaterna for utredningen genomférdes bland annat i samverkan med
landskapens férandringsagenter.

| samband med utvecklingsprogrammet for barn- och familjetjanster och som en del av utveckl-
ingen av barnskyddet skapas nya service- och verksamhetsmodeller. Detta galler ocksa familjevar-
den. Inom utvecklingsprogrammet har man i samarbete med olika aktdrer berett bland annat kvali-
tetskriterier for vard utanfor det egna hemmet inom ramen for familjevarden. Meningen ar att kriteri-
erna ska tas med i den nationella kvalitetsrekommendationen inom barnskyddet i borjan av 2019.
Landskapen har med stdd av Institutet for hdlsa och vélfard tagit fram en handlingsanvisning for
barnskyddets familjevard och s6kt konsensus om hur familjevarden ordnas och produceras pa ett
jamlikare satt an tidigare och pa ett satt som starker barnets rattigheter.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och halsovardsministeriet

Konsekvenserna av reformen av lagen om utkomststdd

RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har for antalet personer
som far utkomststod, stodperiodernas langd och kostnaderna for stodet och att det ocksa be-
doms om reformen beframjar utkomststodets karaktar av temporar ekonomisk forman som
hjalper stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

2. Riksdagen forutsétter att lagen om utkomststdd ses éver i sin helhet. Oversynen bor fokus-
eras pa att starka utkomststodets karaktar av forman i sista hand och for temporara behov.
Malet bor vara att Folkpensionsanstalten och kommunerna bedriver multidisciplinart samar-
bete och infor arbetsséatt som hjalper stédtagarna att klara sig pa egen hand och som motver-
kar marginalisering.

Vid ingangen av 2017 éverfordes uppgiften att bevilja och betala ut grundlaggande utkomststod till
Folkpensionsanstalten. Regeringen har féljt och utvarderat konsekvenserna av reformen i samar-

bete med Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund. Dessutom péagar flera forsknings-
projekt som utvarderar konsekvenserna av éverféringen.

Konsekvensbedémningen av dverféringen av handlaggningen av det grundlaggande utkomststodet
ska i fortsattningen utnyttjas nar utkomststodet utvecklas. Aven de 6vriga utvecklingsprojekt som
regeringen har inlett inverkar pa utvecklandet. S&dana ar bland annat ojamlikhetsarbetsgruppens
arbete, forsoksprojektet for aktiverande social trygghet samt det sa kallade TOIMI-projektet som har
till uppaift att se p& en reform av grundskyddet. Aven reformen av servicestrukturen inom social-
och héalsovarden ska beaktas nar utkomststddet utvecklas. Dessutom har social- och halsovardsmi-
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nisteriet tillsatt en juridiskt sakkunnig arbetsgrupp fér utkomststédsarenden. Arbetsgruppen har in-
lett sitt arbete och dess uppgift ar att behandla forhallandet mellan utkomststédet och 19 § 1 mom. i
grundlagen och relaterade sérskilda fragor i lagen om utkomststod.

Susanna Rahkonen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och foretagare

RP 94/2015 rd — RSv 106/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att arbets- och naringsbyraernas kompetens, anvisningar och rutiner
shabbt preciseras nar det galler utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och féretagare
och att arbetskraftsforvaltningens beslutspraxis foljs i syfte att sékerstélla enhetlig praxis och
rattssakerheten for dem som ansoker om utkomstskydd for arbetslosa. Preciseringarna ska i
synnerhet gélla skillnaden mellan verksamheten pa heltid och pa deltid samt nar verksam-
heten ska anses vara avslutad.

2. Riksdagen forutsatte att det gors en utredning av hur den sociala tryggheten fér dem som
har atypiska anstéllningar och uppdrag behdver utvecklas och att forslag till &ndrad lagstift-
ning vid behov tas fram p& grundval av utredningen.

1. Arbets- och naringsministeriet gav i bérjan av 2016 arbets- och naringsbyrderna en anvisning dar
man tog hansyn till de andringar i bestdmmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som
galler foretagare och som tradde i kraft vid ingangen av 2016. Dessutom preciserades anvisningen.
Utredningen av foretagares rétt till arbetsloshetsskydd blev smidigare i juni 2016 nar man inforde
elektroniska blanketter med vilka den arbetsstkande ger arbets- och naringsbyran uppgifter om sin
foretagsverksamhet. Arbets- och néaringsministeriet bad dessutom i maj 2016 arbets- och nérings-
byraerna att lagga fram sina synpunkter pa de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for arbetslos-
hetsskydd for foretagare och eventuella utvecklingsbehov nér det géller att utreda dem. Flera av de
arbets- och naringsbyrder som gav sina synpunkter ansag det vara sarskilt svart att avgéra om en
foretagsverksamhet &r en huvud- eller bisyssla.

2. Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom tillsatte i juni 2016 utredningspersoner med uppdrag
att kartlagga behovet av andringar i utkomstskyddet for dem som sysselsatter sig sjalva. Utred-
ningsarbetet avslutades i december 2016. De andringar i bestammelserna om foretagsverksamhet
som huvud- och bisyssla som utredningspersonerna foreslog utvarderades i samarbete med de
centrala arbetslivsorganisationerna. Utgdende fran utredningspersonernas forslag andrades lagen
om utkomstskydd for arbetslosa fr&n borjan av 2018 genom lagen om andring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (906/2017), sa att det under de fyra forsta manaderna fran att den ar-
betsltsa inlett foretagsverksamhet inte beddms om verksamheten utgér heltidssysselséttning eller
bisyssla. | praktiken innebéar det har att den som inlett féretagsverksamhet som arbetslds under de
forsta fyra manaderna far arbetsloshetsformaner trots foretagsverksamheten, sd att inkomsten fran
verksamheten beaktas i beloppet av utbetald arbetsléshetsféorman.

Lagen om utkomstskydd andrades samtidigt som det gjordes en forbattring i situationen for perso-
ner med varierande arbetstid genom &ndringar i arbetsavtalslagen (55/2001) och arbetstidslagen
(605/1996). Lagen om andring av lagen om utkomststod for arbetslésa (380/2018) tradde i kraft den
1 mars 2018. Tid utan ersattning, det vill sdga karens, tillampas inte om arbetstagaren har lamnat
arbetet for att det har erbjudits endast lite arbete eller inget arbete alls och éverenskommelsen om
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arbetet har gjorts i till exempel ett nolltimmesavtal. Dessutom har en person giltig anledning att
lamna arbetet utan att forlora sin arbetsléshetsforman om denne inte har ratt till jamkad arbetslos-
hetsférméan for att arbetet ar ett heltidsarbete eller for att arbetsgivaren inte iakttar arbetstiden eller
for att den 16n som betalas i manaden ar lagre &n 1 211 euro (2019) i manaden. En person kan
ocksa vagra ta emot ett arbete for vilket I6nen &r lagre an 1 211 euro i manaden (eller motsvarande
relativa del av denna I6n i ett deltidsarbete) utan att forlora sin arbetsléshetsférman. Gransen i euro
for att vagra arbete tillampas endast nar det inte finns nagot kollektivavtal i branschen. Som ett led i
att forbattra incitamenten for att ta emot ett arbete har lagen om utkomstskydd andrats for smidi-
gare betalning av jamkad arbetsloshetsférman. Andringen géller personer som far arbetsléshetsfor-
man och som arbetar kortvarigt eller deltid samt arbetstagare med varierande arbetstid, och med
den jamnar man ut arbetsloshetsférméanstagarens inkomstfléde och minskar férdrojningar i utbetal-
ningen av arbetsloshetsférmanen. Lagen om andring av lagen om utkomststod for arbetslosa
(1314/2018) trader i kraft den 1 april 2019. Dessutom har den inkomstrelaterade dagpenningen for
foretagares sa kallade icke-agande familiemedlemmar forbattras genom att dndra lagen om ut-
komstskydd sd att icke-agande familiemedlemmar som ar forsakrade enligt lagen om pension for
arbetstagare och som arbetar i foretaget betraktas som léntagare inom utkomstskyddet fér arbets-
I6sa. Lagen om denna andring av lagen om utkomststod for arbetsldsa (1318/2018) trader i kraft
den 1 juli 2019.

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstordas rattigheter paverkas av
lagstiftningen och fortsétter att forbattra regleringen av sjalvbestimmanderatten.

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda tradde i kraft den 10
juni 2016. Social- och halsovardsministeriet inledde hosten 2016 den fortsatta beredningen av lag-
stiftningen om sjalvbestdmmanderatt som tjanstemannaarbete. Ministeriet tillsatte den 20 april 2017
en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett férslag till en regeringsproposition om bestammelser
gallande en forstarkning av sjélvbestammanderétten for patienter och klienter inom social- och hél-
sovarden samt om bestammelser for missbruks- och mentalvardstjanster. Arbetsgruppens mandat-
period I6pte ut den 28 februari 2018. Utkastet till regeringens proposition med férslag till klient- och
patientlag och till vissa lagar som har samband med den var ute pa remiss 6.7—-16.9.2018. Bered-
ningen av den samlade lagstiftningen fortgar under nasta regeringsperiod.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om funktionshinderservice samt till lagar
om andring av socialvardslagen och 13 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (RP
159/2018 rd) lamnades till riksdagen den 27 september 2018. Genom den foreslagna lagen upp-
havs lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda och lagen om service och stod pa
grund av handikapp. Lagen avses tréada i kraft den 1 januari 2021.

Det foreslas att bestammelserna om service i lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda flytt-
tas till den féreslagna lagen om funktionshinderservice, medan bestdmmelserna om specialomsor-
ger som &ar oberoende av en persons vilia och begransningsatgarderna i specialomsorgen flyttas till
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klient- och patientlagen som bereds som bast och som avses tréda i kraft samtidigt som den nya
funktionshinderservicelagen.

Riitta Burrell, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU- och EES-stater att visa sina
sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen foljs upp hur kravet pa sprakkun-
skaper fungerar och om det finns ett behov av att utvidga skyldigheten for yrkesutbildade per-
soner fran EU- och EES-stater att visa sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur di-
rektivet genomforts i andra medlemsstater.

En preliminar utredning om genomférandet av direktivet i en del andra medlemslénder har gjorts.

Social- och halsovardsministeriet har startat ett lagstiftningsprojekt med syfte att utveckla lagstift-
ningen om yrkesutdvning inom halso- och sjukvarden. En utredningsrapport om nulaget for lagen
om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden och dess behov av revidering gavs ut i ja-
nuari 2018. | samband med revideringen av lagstiftningen granskas ocksa hur kravet p& sprakkun-
skaper uppfylls och hur direktivet genomfors i andra medlemslander. | detta sammanhang bedéms
aven om de gallande bestammelserna om sprakkunskaper &r tillrackliga eller om de behéver preci-
seras.

Eila Mustonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Avbytarservice for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare

RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfrdgorna i tillsynen éver arbetarskyddet utreds inom
ramen for den genomgripande reformen av avbytarservice och att bestammelserna om avby-
tarnas sakerhet pa arbetsplatsen och tillsynen 6ver sakerheten revideras for att motsvara ni-
van enligt arbetarskyddslagstiftningen. Dessutom bor en samordning av lantbruksféretagarnas
behov och avbytarnas arbetstider tas upp i reformen med malet att farre avbytare ska ha del-
tidsanstéllning.

2. Riksdagen forutsétter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbelaggningen av bered-
skap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och att behovet av dndringar behandlas i
den genomgripande reformen av avbytarservice.

3. Riksdagen forutsétter att det foljs upp hur timantalet fér subventionerad avgiftsbelagd avby-
tarservice récker till och vilka konsekvenser inskréankningen har for lantbruksféretagarnas méj-
ligheter att orka med sitt arbete och att behovet av &ndringar behandlas i den genomgripande
reformen av avbytarservice.
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Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om avbytarservice for palsdjursuppfo-
dare har, nar det galler den avbytartjanst som den lokala enheten ordnar, kompletterats med be-
stammelser om arbetsledning samt om sakerheten i arbetet och évervakningen av den i frdga om
avbytarna. Dessa andringar tradde i kraft den 1 januari 2017.

Arbetsgruppen beredde en total omarbetning av avbytarsystemet med hansyn sarskilt till land-
skapsreformen och de faktorer som avses i ovan ndmnda uttalanden. Arbetsgruppen beredde en
total omarbetning av avbytarsystemet med hénsyn sarskilt till landskapsreformen och de faktorer
som avses i ovan namnda uttalanden. Arbetsgruppens slutrapport, som utarbetades i form av en
proposition, offentliggjordes den 21 april 2017 och var ute pa remiss sommaren 2017. Déarefter fort-
satte beredningen av propositionen i social- och halsovardsministeriet med beaktande av bland an-
nat inlamnade utldtanden, nya politiska riktlinjer och hur landskapsreformen gar vidare. Nar land-
skapsreformen f6ll i mars 2019 avbréts totalreformen av avbytarlagstiftningen tillfalligt i vantan pa
den nya regeringens politiska styrning i synnerhet nar det galler férvaltningsmodellen fér avbytar-
tjansterna. Lagforslaget kraver sannolikt en ytterligare remissbehandling senare. Enligt planerna
skulle propositionen lamnas in under hostsessionen 2019 men skjuts nu framat och i det har skedet
(mars 2019) &r tidpunkten annu inte kand.

Anne Vanska, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa benagenheten att soka vard

RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen paverkar utlan-
ningars benégenhet att stka sig till Finland fér behandling av smittsamma sjukdomar och vilka
kostnader detta medfor samt hur den regionala enhetligheten i friga om behandling av smitt-
samma sjukdomar utfallit. Utifrdn uppféljningen ska regeringen vid behov utan dréjsmal lamna
riksdagen en proposition om andring av lagstiftningen.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen senast under 2018 utreder behovet av att mer heltack-
ande &n i dag registrera utlanningar som behandlats for smittsamma sjukdomar.

Institutet for hdlsa och valfard foljer upp antalet fall av vissa allménfarliga smittsamma sjukdomar,
sasom tuberkulos, och vissa dvervakningspliktiga smittsamma sjukdomar, sdsom hiv, hos utlan-
ningar och personer utan formell personbeteckning pa nationell niva och per sjukvardsdistrikt. Det
har inte skett nagra betydande férandringar i antalet tuberkulosfall och andelen personer utan for-
mell personbeteckning av alla tuberkulosfall har sjunkit. Betraffande hiv har det inte skett nagra be-
tydande foréandringar i antalet eller andelen personer utan formell personbeteckning. Det finns inga
belagg pa att man skulle soka sig till Finland for att fa behandling for tuberkulos eller hiv.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp fér mandatperioden 1.9.2017-31.12.2019 med uppgift
att utreda bland annat huruvida man kan tilldela en allmant anvandbar identifieringskod &t ut-
landska medborgare som anvander sig av det finlandska samhéllets tjanster men som inte bor i
Finland.

Arbetsgruppens mal har varit att gora en framstallining om ett forslag till en nationell verksamhets-
modell for identifiering av personer i Finland och att beskriva olika myndigheters roll vid behand-
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lingen av grundlaggande personuppgifter. Arbetsgruppen lagger i sin rapport fokus pé en beskriv-
ning av nulaget och en specificering av I6sningsalternativ pa ett 6vergripande plan. Rapporten pub-
licerades i december 2018.

Om revideringen av identifieringen av en person gors utifran beslut som fattas senare, kunde en
bredare 16sning for att identifiera en person gora det mgjligt att bland annat smidigare registrera
personuppgifterna for utlandska medborgare som vardas pa finlandska sjukhus och i anslutning till
registreringen skapa en identifikationskod foér personen i fraga.

Liisa Katajamaki, regeringsrad, social- och hialsovardsutskottet

Effekter av andringen gallande specialersattningsklassen for diabeteslakemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i kraft féljer upp hur an-
vandningen av diabeteslakemedel och utkomststod paverkas av andringen i ersattningsklas-
sen for diabeteslakemedel och vidtar de &tgarder som uppfoljningen eventuellt ger anledning
till.

Statsradets férordning om sjukdomar som pa medicinska grunder bedéms som svara och langva-
riga och i fraga om vilka kostnader for behandling med lakemedel ersatts med 65 eller 100 procent
(25/2013) har andrats genom en foérordning (1149/2016) som utfardades den 21 december 2016.
Vid ingangen av 2017 éverfordes andra diabeteslakemedel &n insulin till den lagre ersattningsklas-
sen och nivan pa ersattningarna for dem sjonk fran 100 procent till 65 procent.

Social- och halsovardsministeriet har i samarbete med Folkpensionsanstalten snart efter att and-
ringen tradde i kraft foljt upp &ndringar i anvandningen av diabeteslakemedel och &ndringar i erséatt-
ningarna liksom ocksa andringar i anvandningen av utkomststod for utgifterna for diabeteslakeme-
del med den noggrannhet som statistiken medger. Folkpensionsanstalten har ocksa inlett en studie
av konsekvenserna av de andrade ersattningarna pa individniva och finansierat ett forskningspro-
jekt om konsekvenserna av andringar i fraga om specialersattningsstatus. De forsta resultaten for-
vantas bli klara under 2019. Nar man har tillgang till en tillracklig datamangd kan effekterna av and-
ringen utvarderas mer ingaende.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjiansteman, social- och halsovardsministeriet

Uppf6ljning av reformen av arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvarden
och de sprakliga rattigheter som anges i halso- och sjukvardslagen

RP 224/2016 rd — RSv 244/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att 6versynen av arbetsférdelningen inom den specialiserade sjukvar-
den bevakas noggrant. Om det visar sig att det uppstar problem i verksamheten eller att pati-
entsakerheten foérsamras eller att den efterstravade kostnadseffektiviteten inte nas i ndgon
region, maste regeringen omedelbart vidta korrigerande atgarder.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att de sprékliga rattigheter som avses i 50 § 3
mom. i halso- och sjukvéardslagen tillgodoses i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikts jourtjanster
s& att patienterna blir betjanade pa finska eller svenska enligt det sprék de véljer och att rege-
ringen vid behov vidtar behévliga atgarder.

1. Bestammelserna om arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom den speciali-
serade sjukvarden tillampas fran den 1 januari 2018. Bestammelserna i halso- och sjukvardslagen
om arbetsférdelningen och centraliseringen av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden
har preciserats i statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter
inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) samt i statsradets férordning om grunderna for
bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden
(583/2017).

Enligt forordningarna ska sjukvardsdistrikt dar det finns ett universitetssjukhus utarbeta och tva
ganger per ar lamna in en utredning om hur man har genomfort arbetsférdelningen inom jouren och
den specialiserade sjukvarden, hur de efterstravade ekonomiska effekterna har uppnétts och hur
de ataganden som galler enhetliga grunder for varden har tillgodosetts. Social- och halsovardsmi-
nisteriet har inrattat en nationell samordningsgrupp som har foljt och stétt reformen och hur den gar
vidare. Ocksa regionforvaltningsverken och TillstAnds- och tillsynsverket for social- och halsovar-
den har inom sina befogenheter f6ljt upp och bedémt iakttagandet av lagen och férordningarna.

2. Social- och halsovardsministeriet har foljt upp tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i Syd-
Osterbottens sjukvardsdistrikts jourtjanster bland annat genom att be sjukvardsdistriktet om utred-
ningar i arendet.

| statsbudgeten fér 2018 beviljades Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt ett anslag pa 220 000 euro
for att trygga de sprakliga rattigheterna (moment 28.70.05 Stod och handledning i samband med
beredningen och genomférandet av landskapsreformen och social- och halsovardsreformen).

Ar 2018 kom 1,3 procent av efterfrdgan pa tjanster i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt frdn med-
lemskommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt. Ar 2018 kom 206 patienter till jouren i Syd-Osterbotten
fran Vasa sjukvardsdistrikt. Av dessa var 20 patienter svensksprakiga (9,7 %).

Ar 2018 var besdken utan remiss i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt totalt 22 921, av vilka 249
kom fr&n Vasa sjukvardsdistrikt (1,1 %). De inkomna remisserna for tidsbokning i Syd-Osterbottens
sjukvardsdistrikt var 58 459 av vilka andelen fran Vasa sjukvardsdistrikt var 781 (1,3 %). | 159 av
fallen grundade sig besoket pa patientens eget val. Ar 2018 inkom det fem remisser fr&n Vasa cen-
tralsjukhus till jouren vid Sein&joki centralsjukhus. Fyra kommuner 18g i Syd-Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har under de senaste &ren inte mottagit ndgra anmarkningar el-
ler klagomal Gver att en patient inte fatt service pa svenska. Seinajoki centralsjukhus kan leverera

handlingar p& svenska till patienten under nasta dag. Sjukhusets informationsskyltar star pa finska
och svenska och nastan alla patientanvisningar finns att fa ocksa pa svenska.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har kartlagt kunskaperna i svenska bland personalen. Lakarka-
ren vid Seinajoki centralsjukhus beharskar det svenska spraket val. Av centralsjukhusets lakare har
cirka 80 procent ett officiellt intyg 6ver sina kunskaper i svenska enligt statsradets férordning om
bedémning av kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen. Aven vardpersonalens kun-
skaper i svenska har utretts och en betydande del beharskar svenska och har erhallit ett sprakintyg
over kunskaperna till exempel via sin yrkeshdgskoleexamen.
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Jouravdelningen vid Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har erbjudit sin personal undervisning i
svenska regelbundet. For lakarna har det ordnats sammanlagt tre (3) undervisningsserier under
2017 och 2018. Enligt planerna ska undervisningsserierna fortsitta regelbundet under varen 2019
med hansyn till personalomsattningen (sommarlakare) och uppratthallandet av sprékkunskaperna.
Undervisning i svenska har erbjudits alla jourlakare.

Alla som deltagit i utbildningen har Iast svenska under skol- och studietiden. Tjanstelakarna pa jou-
ren har dessutom avlagt studier i svenska i samband med lékarstudierna. Utbildningen har varit
skraddarsydd for jouren och &mnena behandlat jourens centrala patientgrupper. Undervisningen
har betonat vikten av att trdna sina diskussionsfardigheter via dialoger och dramer samt "undervis-
ningspatienter” som talar svenska. Undervisningen har skett i sma grupper pa arbetstid.

Social- och halsovardsministeriet féljer upp reformen samt patientsikerheten, kostnadseffektivite-
ten och tillgodoseendet av de sprékliga rattigheterna.

Anne llkka, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Familjeledigheter pa lika villkor

RP 232/2016 rd — RSv 242/2016
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och halsovardsministe-
riet fortsatter att utveckla familjeledigheterna for olika typer av familjer och den tillhérande lag-
stiftningen for att varierande livssituationer i familjerna ska kunna beaktas pa lika villkor.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet har utrett stjarnfamiljernas lika ratt till for-
aldraledigheter (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2015:45). Andringar
i sjukforsakringslagen (1224/2004) som galler rattigheterna till féraldrapenning for barnets moders
kvinnliga maka eller sambo, registrerade partner, adoptivforaldrar av samma kén samt en far som
ansvarar for varden av barnet tradde i kraft den 1 mars 2017. Regeringen foljer effekterna av lagen
pa olika slags familjer och deras stallning.

Bestdammelserna om foéraldradagpenning i sjukforsékringslagen utgor for narvarande en lagtekniskt
och terminologiskt inkonsekvent helhet som &r svartolkad och svarbegriplig. Med hansyn till vidare-
utvecklingen av jamlika familjeledigheter ar det darfor andamalsenligt att som en helhet utreda och
utvardera lagstiftningen om familjeledigheter och behoven att utveckla den.

Regeringen inledde en totalreform av familjeledighetslagstiftningen hésten 2017. Beredningen av-
bréts i borjan av 2018.

Vissa andringar i sjukférsékringslagen som forbattrar foréldradagpenningen for adoptiv- och fler-
lingsfamiljer samt mammor som ensamma har hand om barn tréder i kraft den 1 april 2019.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Fortaring av alkoholdrycker pa allmanna platser och begransning av distansforsaljning
av alkoholdrycker

RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder mojligheten att ge kommunerna rétt att pa sar-
skilda grunder begréansa fortéaring av alkoholdrycker i parker och jamférbara allménna platser,
sasom lekparker, daghemmens och skolornas gardsomraden och begravningsplatser.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestémmelserna om distansforsaljning med
beaktande av kraven enligt EU-ratten och hégsta domstolens kommande avgérande i fallet
Visnapuu. Det ar social- och halsovardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den
ska de EU-rattsliga villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I6sningarna i friga om distansfor-
séljning inte far utgora en risk for att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker med en alko-
holhalt dver den féreskrivna grénsen forsvinner eller for att det finlandska néringslivet inte
langre kan fungera pa lika villkor som sina utlandska konkurrenter. Beredningen ska ocksa
beakta de krav som stalls pa flexibelt uttag av punktskatter.

1. Begransningen av omradena dar alkoholdrycker far fortaras har utretts vid social- och halso-
vardsministeriet och inrikesministeriet, ocksd som ett samarbete mellan ministerierna. | inrikesmi-
nisteriets bedomning konstateras att en exakt avgransning av omradena skulle vara relativt utma-
nande. Kravet pa gréansernas exakthet framhavs om bestammelserna ges i ordningslagen déar det
for en effektiv efterlevnad av forbudet ocksa finns anledning att foreskriva om paféljder for 6vertra-
delsen. Bedomningen har ocksa granskat hur en eventuell lagandring inverkar pa polisens resur-
ser. Betydande utdkningar av polisens évervakningsuppgifter kraver tillaggsresurser fér dvervak-
ning av att forbudet féljs och en intern omférdelning av befintliga resurser &ar inget genomférbart al-
ternativ.

2. En arbetsgrupp vid social- och halsovardsministeriets som utredde begransningen av granséver-
skridande distansforséljning av alkoholdrycker lade i april 2018 fram ett enhélligt forslag, dar det f6-
reslogs att bestammelser om begrénsning av distansforséljning av alkoholdrycker och centrala defi-
nitioner i anslutning till distansférséljning tas in i alkohollagen.

Hogsta domstolen ansag i ett forhandsavgorande fran juni 2018 att internetforsaljning och hemleve-
rans av alkoholdrycker ar forbjudet i ljuset av det detaljhandelsmonopol och detaljhandelstillstands-
system som foreskrivs i alkohollagen. Eftersom hdgsta domstolen dessutom ansag att detaljhan-
delsmonopolet och systemet med detaljhandelstillstand inte strider mot unionsratten skickade
social- och halsovardsministeriet i juli 2018 som en anmalan till kommissionen utkastet till lag om
forbud mot distansforséljning av alkoholdrycker och anknytande import. Kommissionen motsatte sig
i sitt detaljerade yttrande fran oktober 2018 férbudet mot import av alla alkoholdrycker i anslutning
till distansforsaljning.

Darefter bad social- och halsovardsministeriet statsradets justitiekansler om ett utlatande om
huruvida det &r nddvéandigt att fortydliga bestammelserna om distansforséljning av alkoholdrycker
efter hdgsta domstolens férhandsavgérande Enligt justitiekanslerns svar ar det inte nédvandigt att
andra bestammelserna eftersom tillsynen av distansfoérséljningen handlar om en sedvanlig tolkning
av den géllande alkohollagens och strafflagens férsaljningsbegrepp och regionala tillampningsom-
rade.
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Enligt social- och halsovardsministeriets bedémning bor tillsynsmyndigheterna enligt alkohollagen
nu inleda en straffrattslig forundersokning av féretag som bedriver avsiktlig marknadsféring och
otilldten forsaljning av vin och starka alkoholdrycker fran utlandet till Finland och som ordnar hemle-
verans av alkoholdryckerna till kdparen. Forslaget galler Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden och Tullen till vilka tillsynen av detaljférsaljningen och importen av alkoholdrycker en-
ligt alkohollagen hér. Enligt justitieministeriets utlatande mojliggor iakttagandet av detta férslag en
ytterligare precisering av rattslaget.

Efter den namnda utredningen och justitiekanslerns utlatande meddelade social- och halsovardsmi-
nisteriet i december 2018 att de rattsliga fragorna om distansforsaljningen i forsta hand kommer att
fortydligas genom myndighetstillsyn enligt den géllande alkohollagen. Av denna anledning lamna-
des inga forfattningsforslag om distansforsaljningen till riksdagen.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Aktiveringsmodell med sjalvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa

RP 124/2017 rd — RSv 184/2017
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant och att det vid be-
hov gors mdjligt att uppfylla aktivitetskravet ocksa pa andra sétt, i det fall att det visar sig att
de nu féreslagna sétten inte récker till for att hindra att en arbetssékande som aktivt sékt jobb
eller forsokt bli delaktig av en tjanst utsatts for en minskning av férmanen.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) &ndrades med en lag (1138/2017) som stad-
fastes 28 december 2017 och tradde i kraft den 1 januari 2018. Fran ingangen av 2018 forkortades
sjalvrisktiden fran sju dagar till fem dagar, och samtidigt 6kades sjalvrisken i det fall att arbetslos-
heten fortgar. Sjalvrisken paverkas av personens aktivitet under den 65 dagar langa utbetalnings-
perioden for arbetsloshetsforman, och om formanstagaren inte har varit tillrackligt aktiv i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen, sanks formanen med 4,65 procent for de foljande 65 utbetalnings-
dagarna.

Formanstagaren kan uppna den forutsatta aktiviteten genom att bli sysselsatt i I6nearbete eller ge-
nom att fértjana inkomster fran foretagsverksamhet, sa att personen har varit i arbete sammanlagt
s& mycket att arbetet utfort under en kalendervecka uppfyller arbetsvillkoret. Dartill kan villkoret
uppfyllas genom att personen deltar i sysselsattningsframjande service eller ndgon annan av ar-
betskraftsmyndigheten anordnad service eller verksamhet som férbéttrar férutsattningarna for
sysselsattning, eller genom att delta i rekryteringsstodjande verksamhet som ordnas pa en arbets-
plats eller i sysselsattningssyfte under den tid som han eller hon far arbetsloshetsforman.

Efter att aktiveringsmodellen med sjalvriskdagar tradde i kraft har lagen om utkomstskydd &ndrats
sa att arbetslésa under vissa forutsattningar har mojlighet att idka kortvariga studier utan att ga
miste om arbetsloshetsférméanen. | detta sammanhang andrades lagen om utkomststod s att en
arbetslos kan pavisa den forutsatta aktiviteten genom att studera. Dessutom bérjar aktiveringsmo-
dellens granskningsperiod fran borjan da studierna avslutas och formansbeloppet sanks inte da
den arbetssokande inte har ratt till arbetsléshetsforman under heltidsstudier. Andringarna tradde i
kraft vid arsskiftet 2018—2019.
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For att bredare kunna beakta deltagandet i sysselsattningsframjande verksamhet i aktiveringsmo-
dellen trader statsradets forordning om andring av statsradets férordning om verkstalligheten av la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa (1313/2018) i kraft i borjan av 2019. | den utvecklas aktive-
ringsmodellen med sjalvriskdagar sé att aktivitet kan pavisas férutom genom att den arbetsldsa del-
tar i sysselsattningsstodjande verksamhet som arbetskraftsmyndigheten ordnar &ven genom delta-
gande i verksamhet av detta slag som ordnas av vissa andra anordnare. Sddana i férordningen av-
sedda anordnare ar till exempel fackférbunden och fackorganisationerna samt kommunerna.

Regeringen har i forsta skedet efter att &ndringen trédde i kraft foljt upp dess inverkan med den
noggrannhet som Folkpensionsanstaltens och Finansinspektionens statistik och utredningar till stéd
for den statistiska informationen medger. For uppféljningen har det inletts tre forskningsprojekt och
de forsta resultaten avses blir klara under varen 2019. Dessutom har social- och halsovardsministe-
riet med stdd av regeringens beslut av den 25 oktober 2018 inlett en trepartsberedning om olika
satt att pavisa aktivitet i enlighet med aktiveringsmodellen med sjalvriskdagar. Utsatt tid for arbetet
ar den 28 februari 2019.

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Medborgarinitiativet Eutanasi for en god dod

MI 2/2017 rd — RSk 9/2018 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet tillsatter en brett sammansatt expertgrupp for att utreda
behovet av lagstiftning om god vard i livets slutskede, sjalvbestammanderatten samt vard i li-
vets slutskede och eutanasi och att statsradet vid behov och utifran utredningen lamnar for-
slag till lagstiftningséndringar till riksdagen.

Efter att riksdagen den 4 maj forkastade medborgarinitiativet men godkande social- och hélso-
vardsutskottets uttalande ovan tillsatte social- och halsovardsministeriet tva arbetsgrupper 1) un-
derarbetsgrupp for utveckling av palliativ vard och vard i livets slutskede (s.k. styrgrupp) samt 2) en
brett tillsatt expertarbetsgrupp for att utreda behovet av lagstiftning for god vard i livets slutskede,
sjalvbestammanderatt, vard i livets slutskede och eutanasi.

Expertarbetsgruppens mandatperiod ar 8.5.2018-30.6.2021. Arbetsgruppens mal &r utreda beho-
vet av lagstiftning om god vard i livets slutskede, sjalvbestammanderéatten samt vard i livets slut-
skede och eutanasi och att vid behov och utifran utredningen lamna férslag till lagstiftningsand-
ringar till riksdagen. Arbetsgruppen bdrjar med en kartlaggning av lagstiftningen i Finland och de
lander dar eutanasi eller dodshjalp &r tillaten. Expertarbetsgruppen anvander sig av information
som underarbetgruppen producerar. Arbetsgruppen har sammantréatt 3 ganger.

Underarbetsgruppens mandatperiod ar 8.5.2018—-31.12.2020. Dess uppgift ar att planera och styra
anvandningen av det anslag pa en miljon euro som riksdagen beviljat (budgeten 2018, moment
33.03.63); stodja och folja upp verkstélligheten av avtal som ingas med universitetssjukhusen och
anvandningen av statsunderstdd; bereda och félja upp hur kartldggningen av nuléget i den pallia-
tiva varden och varden i livets slutskede framskrider och dess resultat; bereda och félja upp genom-
forandet av en riksomfattande informationskampanj, samt utvardera resultaten som uppnatts med
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hjalp av anslaget. Arbetsgruppen har sammantréatt fem génger. Mellanrapporten om kartlaggningen
av nulaget publiceras i februari 2019.

Sinikka Sihvo, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

Lag om a@ndring av lagen om anvandning av manskliga organ, vavnader och celler for
medicinska andamal

RP 54/2018 rd — RSv 201/2018 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen godkande den 15 januari 2019 ett uttalande enligt vilket riksdagen forutséatter att
regeringen bdrjar bereda en totalreform av lagen om anvandning av manskliga organ, vavna-
der och celler for medicinska andamal.

Lagen om anvandning av manskliga organ och vavnader fér medicinska &ndamal (101/2001)
tradde i kraft den 1 september 2001. Genom de lagandringar som tréadde i kraft 2007 breddades
lagens tillampningsomrade ytterligare och lagens namn andrades till lagen om anvandning av
manskliga organ, vavnader och celler for medicinska andamal. Darefter har lagen andrats nagra
ganger i synnerhet pa grund av det nationella genomférandet av EU-direktiv. Lagen innehaller
manga bioetiskt betydande bestammelser, men nar den stiftades behandlades den emellertid inte
av grundlagsutskottet. | samband med behandlingen av regeringens proposition RP 54/2018 rd an-
sdg grundlagsutskottet att organtransplantationsverksamheten har undergatt en avsevard utveckl-
ing efter att lagen tradde i kraft. Flera centrala konventioner mot organhandel har ingatts pa 2000-
och 2010-talen efter att lagen tradde i kraft. Relevant med avseende pa den foreslagna regleringen
ar ocksa unionens allmanna dataskyddsférordning som tillampas sedan maj 2018. Dessutom beho-
ver regleringen av stéllningen och foretrddandet av personer med funktionsnedsattningar bedémas
pa nytt och de grundlagsenliga bristerna i anknytning till konstaterandet av en manniskas dod korri-
geras. Utifran grundlagsutskottets utlatande upprattade social- och halsovardsutskottet ett forslag
till uttalande som riksdagen sedermera godkande om att statsradet bor inleda en beredning for en
totalreform av den aktuella regleringen.

Under de senaste aren har social- och halsovardsministeriet utvecklat organtransplantationsverk-
samheten i synnerhet via arbetet i expertgrupper och delegationer. Ar 2014 publicerades social-
och halsovardsministeriets publikation Nationell handlingsplan for organdonation och organtrans-
plantation 2015-2018. Den utarbetades utifran forslaget fran en expertgrupp for utveckling av or-
gandonations- och organtransplantationsverksamheten som verkade 2013-2015. Delegationen for
organdonationsverksamhet verkade under tiden 1.2.2016-31.12.2018. Dess uppgift var bland an-
nat att utveckla och folja upp organdonationsverksamheten i Finland.

Vid social- och halsovardsministeriet utvarderar man som bast det mest &ndamalsenliga sattet for
fortsatt utveckling av organtransplantationsverksamhet, verksamhet med méanskligt material och
mer allmént biobranschverksamhet. Som bast granskas bland annat om man bor inrétta en ny ar-
betsgrupp fér utveckling av sektorn och samtidigt mer allsidigt bedéma behoven av utveckling av
verksamheten och lagstiftningen. | beredningen beaktas aven riksdagens uttalande om inledandet
av en totalreform av vavnadslagen.

Merituuli Mahka, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Ersattningarna for specialiseringsutbildning inom socialt arbete

RP 203/2018 rd — RSv 158/2018 rd
Social- och hélsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen for att trygga tillgangen till yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden och sakerstilla deras kompetens ser till att utbildningsersattningarna
ar p& ratt niva och att studieavgifterna ar rimliga.

Enligt regeringens proposition (203/2018) foreskrivs det arligen om storleken pa erséttningarna for
specialiseringsutbildning inom socialt arbete, grunderna for betalning och andra férfaranden i an-
slutning till ansékan om och utbetalning av erséttning i en férordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet. Nar forordningen utfardas beaktas riksdagens uttalande och utgdngspunkten ar att den
tidigare betalningsandelen fér en studerande som avlagger specialiseringsutbildning i socialt arbete
slopas och utbildningen framéver ar avgiftsfri for deltagarna pd samma satt som specialiseringsut-
bildningen for lakare och tandlakare.

Juha Luomala, socialrad, social- och halsovardsministeriet

Missforhallandena i systemet med forsakringslakare

MI 4/2018 rd — RSk 39/2018 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition for att atgarda missférhallandena i sy-
stemet med forsakringslakare och lamnar riksdagen forslag till andringar i lagstiftningen under var-
sessionen 2020. Samtidigt ska det utredas om formkraven pa utlatanden fran forsakringslakare ska
tas in i lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 21 mars 2019 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.

Inka Hassinen, konsutativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2018

B 5/2018 rd - RSk 34/2018 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en nationell barnstrategi.

Statsradet beslutade den 17 april 2019 att vidta atgarder som foranleds av uttalandet.
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12 Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden

RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte den 23 juni 2014 att statsradet vidtar atgarder for nodvandiga andringar i
lagstiftningen for att straffbestimmelser som géller manipulering av energimarknaden ska
bringas i 6verensstdmmelse med motsvarande bestammelser om finansmarknaden.

"Det finns inget nytt att konstatera om arendet.”

"Arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har borjat diskutera vilka atgarder riksdagens
uttalande ger anledning till.”

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Lagstiftning om upphandlingsférfarandet

RP 108/2016 rd; RSV 239/2016 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forsakrar sig om att de anknutna enheter som &ags eller
dar bestammande inflytande utdvas av offentliga samfund har maéjlighet att fullgéra sina skyl-
digheter pa ett satt som Gverensstammer med upphandlingslagstiftningens syften.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att precisera lagstiftningen
inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verksamhetsférutsattningarna for avfallshan-
teringsbranschen och social- och halsovarden.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och halsotjanster ser till att
boendeservice for aldre och for personer med funktionsnedséttning ordnas pa ett manskligt
och kundorienterat satt.

1. Genom den andring av avfallslagen (445/2018) som tradde i kraft vid ingangen av 2019 s&ker-
stélls att de anknutna enheter i branschen déar bestimmande inflytande utévas av offentliga sam-
fund har mojlighet att fullgora sina skyldigheter pa ett sétt som éverensstammer med upphandlings-
lagstiftningens syften. Genom att gransen pa fem procent for férsaljning till utomstaende tillampas
forst efter en Gvergangstid som stracker sig till 2029 sékerstills att de behovliga anpassningséatgar-
derna kan vidtas kontrollerat pa ett sétt som tryggar en fungerande avfallshantering. Nar det géller
avfallslagen ar miljéministeriet det ansvariga ministeriet.

Avsikten var att i regeringens propositioner om landskapsreformen och en reform av ordnandet av
social- och halsovarden och de lagar som har samband med dem, som under regeringsperioden
bereddes vid statsradet, sékerstalla att anknutna enheter dar bestimmande inflytande utévas av
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offentliga samfund har méjlighet att fullgéra sina skyldigheter. Det ansvariga ministeriet nar det gal-
ler landskapslagen var finansministeriet och nar det géller social- och halsovardsreformen social-
och halsovardsministeriet. De ovannamnda regeringspropositionerna forfoll efter att regeringen be-
gart avsked den 8 mars 2019.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. | de sektorspecifika lagstiftningsprojekt som det hanvisas till i svaret pa det forsta uttalandet be-
aktas verksamhetsférutsattningarna for tjansterna i samband med offentlig upphandling. Nar det
galler avfallslagen ar det milisministeriet som &r det ansvariga ministeriet. | fraga om landskapsla-
gen bar finansministeriet ansvaret och i frdiga om lagen om ordnandet av social- och halsovarden
och valfrihetslagen béar social- och halsovardsministeriet ansvaret.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och néringsministeriet

| det lagférslag om ordnandet av social- och halsovarden (RP 15/2017 rd) som forfoll foreslogs det
att det foreskrivs att det ar landskapet som i sin servicestrategi ska fatta beslut om de langsiktiga
malen for social- och halsovarden, som hor till landskapets organiseringsansvar. Landskapet skulle
i servicestrategin ha beslutat ocksd om malen for den minimimangd tjanster som ska upphandlas
av privata tjansteproducenter inom social- och hélsovarden. For att kunna ta i bruk nya innovativa
metoder att utféra tjanster utan onddiga fordréjningar var avsikten dessutom att det i servicestrate-
gin skulle faststallas vilken del av upphandlingarna som konkurrensutsatts i syfte att utveckla nya
I6sningar som forbattrar den innovativa verksamheten och kostnadseffektiviteten i fraga om tjans-
terna. Regeringens proposition forfoll efter att regeringen begéart avsked den 8 mars 2019.

Maria Porko, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Den proposition om valfrihetslagstiftningen som forfoll utgick fran att kundernas mojligheter att valja
tjansteproducent skulle utdkas betydligt. Inom sa kallade direktvalstjanster var avsikten att kunden
sjalv direkt skulle kunna vélja tjansteproducent utan en anvisning eller en bedémning av servicebe-
hovet fran landskapet. Landskapet skulle ha varit skyldigt att ta i bruk en kundsedel och en person-
lig budget med vilken kunden kan vélja tjansteproducent. Kundsedeln skulle ha anvants atminstone
for lagstadgade tjanster inom socialvarden och kan ocksa péa beslut av landskapet tagits i bruk for
andra social- och halsovardstjanster (bland annat inom den specialiserade sjukvarden). Den per-
sonliga budgeten skulle ha tagits i bruk for de tjanster inom social- och halsovarden som inte faller
under tjanster med direkt valfrihet och som hér under &ldreomsorgslagen (980/2012), handikapp-
servicelagen (380/1987) och lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).
Utifran den personliga budgeten skulle kunden ha kunnat vélja tjansteinnehall och tjansteproducen-
ter. Som ett resultat av de har reformerna skulle ordnandet av tjanster genom konkurrensutsattning
enligt upphandlingslagen ha minskat vasentligt. Regeringens proposition forfoll efter att regeringen
begéart avsked den 8 mars 2019.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Vid ingangen av 2019 tradde en andring i avfallslagen (445/2018) i kraft. | den nya 145 a § som in-
fogades i avfallslagen foreskrivs det med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016) att den andel forsaljning till utomstadende som begransar verksamhet som bed-
rivs pa marknadsvillkor och som tillampas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom
den kommunala avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och
fran och med den 1 januari 2030 en fast andel pa fem procent.
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Syftet med lagandringen &r att framja konkurrensen i avfallsbranschen och utvecklingen av fore-
tagsverksamheten och samtidigt sakerstélla en fungerande hantering av kommunalt avfall som
tryggar halso- och miljoskyddsmalen samt garantera forverkligandet av prioritetsordningen for av-
fallshanteringen och uppnaendet av de allt striktare atervinningsmalen. Den langa évergangspe-
rioden for tillampning av femprocentsregeln for forsaljning till utomstaende behovs for att de behov-
liga anpassningsatgarderna ska kunna vidtas kontrollerat pa ett satt som tryggar en fungerande av-
fallshantering.

Ella Sarkka, regeringssekreterare, miljoministeriet

4. Avsikten var att beakta ordnandet av boendeservicen for personer med funktionsnedsattning och
aldre i den strukturreform av social- och halsovarden som forfoll p& det satt som riksdagen forut-
satte, bland annat genom att betona kvaliteten och genom att méjliggora en sa kallad modell for
ordnandet genom personlig budgetering. Social- och halsovardsministeriet var det ansvariga mini-
steriet i arendet. Regeringens proposition forfoll efter att regeringen begéart avsked den 8 mars
2019.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och néringsministeriet

Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjansteprocess dar kundens in-
dividuella behov beaktas, det vill sdga en &ndamalsenlig utredning och bedémning av behovet av
tjanster, upprattandet av en tjansteplan utgdende fran denna bedomning samt ordnade och prak-
tiskt forverkligande av tjanster enligt det beslut som fattats utgdende fran beddémningen. De cen-
trala bestammelserna om dessa skyldigheter finns i socialvardslagen, lagen om klientens stallning
och réattigheter inom socialvarden, dldreomsorgslagen och lagen om service och stéd pa grund av
handikapp. Genom de namnda lagarna tryggas forutsattningarna for ett manniskovardigt liv och lika
deltagande som grundar sig pa 19 § i grundlagen ocksa i situationer dar ndgon av olika orsaker har
kravande behov av hjélp och stod. Da beslut och avgéranden som galler socialvarden fattas och
socialvarden tillhandahalls maste man i férsta hand ta hansyn till klientens intresse pa det satt som
foreskrivs i 4 och 5 § i socialvardslagen. Denna skyldighet galler ocksa beslut och avgéranden som
galler upphandlingen av boendeservicen for personer med funktionsnedséattning och aldre, inklusive
beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt upphandlingslagen 108 § ska upphandlingsen-
heten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten vid upphandling av social- och halsovards-
tjanster.

Lagstiftningen for tryggande av kvaliteten pa social- och halsotjanster ingar i regeringens forslag
om en reform av ordnandet av social- och halsovarden (RP 15/2017 rd), lag om produktion av
social- och hélsotjanster (RP 52/2017) och lag om funktionshinderservice (RP 159/2018). Det cen-
trala malet med den nya lagen om funktionshinderservice ar att trygga andamalsenliga och hog-
klassiga tjanster for personer med funktionsnedsattning. Den personliga budget som ingar som ett
satt att forverkliga tjansterna i den lagstiftning om valfrinet som ar under beredning ger ett nytt alter-
nativ till hur tjanster for ldre personer och personer med funktionsnedséttning ska arrangeras. Un-
der 2019 samarbetar manga olika aktérer om att genomfora ett info- och utbildningsprojekt om ord-
nandet och upphandlingen av service fér personer med funktionsnedséttning. Projektet styrs av
social- och halsovardsministeriet och genomférandet samordnas av Insitutet for halsa och valfard.

Jaana Huhta, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Statsradets redogdrelse om en nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030

SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

4, vidtar atgarder for att sarskilt biprodukterna fran sagindustrin, span och bark, ska bérja an-
vandas och tillférsakras en rattvis konkurrenssituation,

5. utreder verkstallandet av energi- och klimatstrategin sarskilt i fraga om exporten och den
internationella vardedkningen for att Finlands konkurrensférdelar och innovationspotential ska
utnyttjas pa marknaden for cirkular ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet och loésningar
som framjar mojligheterna fér konsumenterna att medverka,

6. inleder atgarder for att forbereda en elektrifiering av trafiken och for att bedéma konsekven-
serna av denna utveckling med avseende pa bioekonomin och elmarknaden,

4. Konkurrenskraften for biprodukterna fran sagindustrin, det vill sdga span och bark, paverkas va-
sentligt av kostnaderna foér konkurrerande branslen. Konkurrerande bréanslen &r i synnerhet skogs-
flis och torv. Deras konkurrenskraft har forbattrats av produktionsstédet for skogsflis och den laga
beskattningen av torv. Skatten pa torv hojdes vid ingdngen av 2019 frén 1,9 euro till 3 euro per me-
gawattimme. Samtidigt sénker skattehdjningen stddet for el som produceras med skogsflis. Dessu-
tom har priset pa utslappsratter stigit betydligt under 2018. Till féljd av prishojningen for utslappsrat-
ter sjonk nivan pa stodet for skogsflis under 2018 fran 18 euro till 5,72 euro per megawattimme. Nar
skatten pa torv stiger fortsatter stodet sjunka om priset pa utslappsratter forblir hogt. Priset pa ut-
slappsratter forvantas forbli pa minst nuvarande niva eller stiga ytterligare under de narmaste aren.
Den samlade effekten ar darmed en vasentligt forbattrad konkurrenskraft for biprodukterna fran sa-
gindustrin jaAmfért med konkurrerande brénslen.

Pekka Gronlund, industrirad, arbets- och naringsministeriet

5. Malsattningarna i den nationella energi- och klimatstrategin kraver betydande andringar i bade
energiproduktionen och hela energisystemets verksamhet. Energiférbrukningens effektivitet bér
dessutom 6ka samtidigt som flexibiliteten i efterfragan utnyttjas med nya, intelligenta losningar for
utjamning av fluktuationer i produktionen av férnybar energi, som &r beroende av vadret. Behovet
av flexibilitet i den nya tekniken och de nya energisystemen accentueras pa ett helt annat satt i var
energipolitik nar vi évergar till utslappsfria energikéllor eller energikallor med sma utslapp.

Arbets- och naringsministeriets energisttd till rena och effektiva energilésningar och programmet
Intelligent energi som Business Finland lanserade 2017 stéder Finlands roll som féregangare for
intelligenta energilésningar och testplattform. Programmet finansierar féretagens innovationer som
ar avsedda for export samt utveckling av foretagens formaga att agera pa den internationella mark-
naden. Programmet bistar dartill féretagen vid introduktion pa& de internationella marknaderna, iden-
tifiering av kunder och anstkningar om internationell finansiering. Programmet bistar aven med
skapandet av foretagsnatverk.

Avsikten &r att inom dessa ramar, i den man det ar mojligt &ven genom att utnyttja Finlands Akade-
mis, Sitras, EU:s och 6vriga organisationers projekt och finansiering skapa tillrackligt stora ekosy-
stem och utvecklingsplattformer dar man testar och provar hallbara och intelligenta energisystem
som lampar sig for de globala exportmarknaderna samt den utrustning och tjanster som de kréaver.
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Dylika, intelligenta utvecklings- och testningsmiljoer for energisystem héller pa att byggas upp bland
annat pa Aland och i Otnas. Innovativ offentlig upphandling framjas med arbets- och naringsmi-
nisteriets och Business Finlands finansiering bland annat genom tjanster som produceras av Kom-
petenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphandling KEI-NO.

Arbetsgruppen for intelligenta natverk, som tillsattes av arbets- och naringsministeriet, fardigstallde
sitt betdnkande hosten 2018. | betankandet foreslar arbetsgruppen flera konkreta atgarder som for-
battrar kundens majligheter att delta pa elmarknaden och som samtidigt forbéattrar leveranssaker-
heten for el. Forslagen har fatt ett positivt mottagande och lagstiftningsarbetet utifrAn dem har in-
letts. Aven EU-kommissionen har konstaterat att Finland &r det forsta landet i Europa som &r pa
vag att verkstalla en s& omfattande strategi for intelligenta natverk.

Pentti Puhakka, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet
Tatu Pahkala, éverinspektor, arbets- och naringsministeriet

6. Vid ingangen av 2018 inférdes en temporéar skrotningspremie, ett anskaffningsstod for elbilar och
ett konverteringsstod for gas- och etanolbilar. Totalt atta miljoner euro reserverades for skrotnings-
premien. Kampanjen for skrotningspremien som avslutades i augusti 2018 ledde till nastan 7 000
nya, utslappssnala personbilar i trafiken. Av de héar bilarna var 1,7 procent (cirka 110 stycken) ladd-
ningsbara el- och hybridbilar. Andelen var betydligt mindre &n antalet elbilar som saldes p& mark-
nadsvillkor (cirka 4,8 procent). Villkoren for skrotningspremien (endast for privatpersoner som skro-
tar en gammal bil) begrédnsade sannolikt intresset for premien. Totalt sex miljoner euro reservera-
des 2018 for stodet for anskaffning av elbilar och konverteringsstdden. Stodbeloppet for privatper-
soner som kdpte en helt eldriven bil var 2 000 euro. Beloppet anvandes for kép av 247 helt eldrivha
bilar. Antalet genomfdrda konverteringar var totalt 1 370 stycken (etanol 1 268/gas 102). Endast
cirka 14 procent av det budgeterade stodet for aret anvandes. Elbilsstédet och konverteringsstoden
betalas ocksa ut 2019-2021.

Aren 2018-2021 stéder regeringen med 4,5 miljoner euro per ar bygget av infrastruktur fér laddning
av elbilar och distribution av gas for gasbilar samt elektrifiering av tatorter med 4,5 miljoner euro per
ar. | budgeten for 2018 for arbets- och naringsministeriet reserverades totalt tre miljoner euro for
detta andamal. Energimyndigheten konkurrensutsatte stodet hosten 2018. | budgeten for miljomini-
steriet reserverades 1,5 miljoner euro for projekt som frAmjar laddningen av elbilar i bostadsaktie-
bolag. Stéden delas ut av Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA.

Under 2018 gjordes ocksa en ratt omfattande kartlaggning av den finlandska marknaden for el- och
gashbilar (det sa kallade forskningsprojektet Gaselli). Genom projektet inhdAmtades ny information
om den framtida prisutvecklingen och tekniska utvecklingen for el- och gasbilar samt darigenom
den forvantade marknadsutvecklingen for dessa bilar i Finland. Projektet omfattar aven fragor om
vilka effekter elektrifiering av trafiken har pa den finlandska affarsverksamheten och exportmajlig-
heterna.

Den mangd el som behovs for den elbilsmalsattning som uppstallts for 2030 (250 000 helt eldrivna
bilar och laddningsbara hybridbilar) &r cirka 0,8 terawattimmar arligen. Detta utgor endast en pro-
cent av elkonsumtionen i Finland och effekterna pa arsniva pa elmarknaden och elsystemet ar sma.
Utan intelligent laddning kan elbilarna dock orsaka tillfalliga problem med effektbrist samt det lokala
distributionsnatets dverforingsformaga. | basta fall erbjuder elbilarna flexibilitet i efterfragan pa el-
marknaden. Arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp for intelligenta natverk utredde dessa fra-
gor och lade fram sina rekommendationer i en slutrapport hdsten 2018.
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Kommunikationsministeriets klimatpolitiska arbetsgrupp ILMO45 utredde hosten 2018 olika satt att
gora transportsektorn helt koldioxidfri fére 2045. Arbetsgruppens centrala slutsats var att om man
inte vill gora stora ingrepp i trafikarbetets tillvaxt och om méangden biodrivmedel 2030 (i ljuset av
den kunskap vi har i dag) betraktas som den maximala mangd som kostnadseffektivt och hallbart
kan produceras i Finland bor resten av utslappsminskningen uppnds genom att férnya transport-
medlen. Enligt arbetsgruppen ILMO:s berakningar behévs s& manga som 670 000 elbilar i Finland
redan 2030 for att fossil bensin och diesel ska kunna ersattas med andra alternativ (el, gas och fly-
tande biodrivmedel) 2045. | samband med ILMO-arbetet granskades ocksa effekterna av elektrifie-
ringen inom trafiken fér elmarknaden och biodrivmedelsbranschen.

Den inhemska och europeiska efterfrageutvecklingen inom biodrivmedel, sérskilt avancerade bio-
drivmedel, &r avgorande for bioekonomin. Det inhemska behovet av flytande biodrivmedel beror i
hog grad pa nivan pa den efterstravade utslappsminskningen, antalet elbilar och hur energieffektivi-
teten utvecklas. Om malet ar en utslappsminskning pa 50 procent i transportsektorn fére 2030 be-
hévs 1500-500 kiloton oljeekvivalenter (ktoe) flytande biodrivmedel i de olika utvecklingsscenari-
erna (inga elbilar, ingen forbattrad energieffektivitet eller 600 000 elbilar, béttre energieffektivitet).
Om anvandningen av biodrivmedel utvecklas enligt energi- och klimatstrategin och KAISU — den
klimatpolitiska planen p& medellang sikt, sa att antalet elbilar 2030 ar 250 000, antalet gasbilar 50
000, koldioxidminskningen 50 procent och energieffektiviteten battre, behdvs 800 ktoe flytande bio-
drivmedel 2030.

Med hjalp av det nya direktivet om férnybar energi och medlemslandernas nationella mal kommer
marknaden for avancerade biodrivmedel i EU sannolikt att véxa till dver 10 Mtoe 2030. En minskad
inhemsk efterfragan till exempel till foljd av att transportsektorn elektrifieras ar ingen kritisk faktor for
bioekonomins utveckling, eftersom det formodade knappa utbudet av avancerade biodrivmedel pa
EU-marknaden innebar betydande exportméjligheter.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Saara Jaaskelainen, trafikrdd, kommunikationsministeriet
Jukka Saarinen, dveringenjor, arbets- och naringsministeriet

Andring av gruvlagen

RP 10/2017 rd — RSv 31/2017 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt borjar beredningen av andringar i gruvlagstift-
ningen, som dverfor de bilagor som finns i den existerande gruvlagen 34 § 3 mom. 2 punkten
s& att de inte langre omfattas av bestammelserna i 32 § pa ett sddant satt att ansokan om fo-
retradesrétt till malmletning, guldvaskning eller gruvdrift skulle uppsta aven utan att ansékan
om tillstand innehaller de namnda bilagorna.

Regeringens proposition om lagen om &ndring av gruvlagen 10/2017 tradde i kraft den 1 juni 2017.
| riksdagens svar forutsatter man att forslaget att en tillstAndsanstkan som ger fullstéandig ratt och
foretradesratt ska innehélla vissa bilagor, som utlamnades ur lagen, &ndras. Andringen paverkar
tryggandet av foretradesrétt for ansokan, inte de uppgifter som kravs i ansékan som sadana. And-
ringen majliggor inlAmnandet av vissa uppgifter som komplettering av ansdkan utan att ansdkans
foretradesratt aventyras.

169



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

Regeringen lamnade den 5 december 2018 till riksdagen en proposition med férslag till lag om and-
ring av 32 och 34 § i gruvlagen (RP 293/2018). Forslaget innehaller de andringar i den gallande
gruvlagen som riksdagen forutsatte. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av 32
och 34 §i gruvlagen behandlas som bast i riksdagens utskott.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektor, arbets- och naringsministeriet
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13 Framtidsutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande
SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd
Framtidsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. tar fram tillforlitliga indikatorer for genomforandet och utvardering av genomslaget i fraga
om atgardsprogrammet for Agenda 2030, vilka samtidigt ocksa konkretiserar malen och atgar-
derna; for att framja en hallbar valfard maste det sarskilt utvecklas parallella indikatorer pa val-
fardsekonomi till BNP, sdsom index fér mansklig utveckling (HDI), indikator pa faktiska fram-
steg (GPI) och index for hallbar ekonomisk valfard (ISEW); for en battre framforhallning maste
det i anslutning till handlingsprogrammet Agenda 2030 utvecklas ocksa nya redskap for att
bedéma konsekvenserna av politiska beslut; konsekvenserna for valfarden maste bedémas i
allt beslutsfattande; att bedéma de politiska atgardernas genomslag forutsatter ocksa utveckl-
ing av kvalitativa indikatorer,

2. utnyttjar medborgares och intressentgruppers deltagande i att definiera och genomfora at-
garder inom atgardsprogrammet for Agenda 2030 och i utvarderingen av effekterna; sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at att intressentgruppernas medverkan ocksa syns i resultatet;
dessutom ska redogérelsen om Agenda 2030 styra regeringsprogrammet snarare an tvartom;
fokus fér genomférandet av atgardsprogrammet ska kopplas till alla skeden i regeringspe-
rioden, ocksa till utarbetandet av regeringsprogrammet och budgeten s som det beskrivs i
redogorelsen; den temaorienterade budgetering som ingar i redogérelsens politiska principer
kan prévas exempelvis i omfattande och sammansatta teman sasom en héllbar stadsutveckl-
ing och trafik samt véalfardsinvesteringar,

3. malmedvetet och langsiktigt framjar konsekvens i politiken for hallbar utveckling som ingar i
atgardsprogrammet for Agenda 2030,

4, starker de personella resurser inom samordning vid statsradets kansli som ar vasentliga for
atgardsprogrammet for Agenda 2030; och att samordningsnatverket utvidgas med represen-
tanter for utvecklingspolitik, ekonomiska yttre forbindelser och yttre forbindelser; dessutom
ska ministeriernas roll i att genomféra det nationella atgardsprogrammet for Agenda 2030
stéarkas,

5. profilerar Finland for att framja och samordna de Agenda 2030-mél som passar ihop med
landets starka sidor p& utrikespolitikens internationella forum, sdsom Arktiska radet, Nordiska
radet, EU och FN; Agenda 2030-malen ska ocksa beaktas i internationella handelsavtal; sar-
skilt ett 6kat nordiskt samarbete inom hallbar utveckling ska framjas aktivt,

6. till alla offentliga upphandlingar fogar ett krav pa att Agenda 2030-malen ska framjas och
framjandet utvarderas, exempelvis som en del av den offentliga férvaltningens process Ata-
gande 2050,
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7. under de kommande aren riktar resurser fran Radet for strategisk forskning (RSF) och
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet sarskilt till att framja politisk konsekvens for
Agenda 2030 och starka det multidisciplinara kunskapsunderlaget i anslutning till hallbar ut-
veckling; inom forskningen till stod for beslutsfattande och hantering av férandring maste
ocksa prognostisering exempelvis i form av scenarier goras,

8. i sitt program och i atgardsprogrammet for Agenda 2030 genomfor en héjning av bistandet
till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten i linje med FN:s och EU:s mal,

9. starker kopplingen mellan framtidsredogdrelsen och redogérelsen om Agenda 2030; fram-
tidsredogorelsen far dock inte slas ihop med eller annars begransas enbart till redogorelsen
om Agenda 2030,

10. bedomer framtidsutsikterna for hallbar utveckling i den nya geopolitiska situationen, nar
Forenta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris; det maste skapas alternativa
scenarier och handlingsmodeller for att framja hallbar utveckling i Finland, Europa och pa
andra hall i varlden; samtidigt maste det ocksa bedomas mer detaljerat vilka féljder en ohall-
bar utveckling kunde f& for Finland.

1. Det nationella systemet for uppféljning och utvardering av hallbar utveckling, som beskriver den
hallbara utvecklingens lage i Finland, finns pa statsradets kanslis webbplats for det forsta hela aret.
Systemet bygger pa tio indikatorkorgar som klarlagger de nationella malen for hallbar utveckling i
ljuset av indikatorfakta. For var och en av korgarna fordes en webbdiskussion med allmédnheten om
nuléaget, riktningen och framtidsutsikterna i fraga om hallbar utveckling i Finland. Nulagesinformat-
ionen sammanfattades i maj pa evenemanget Nulaget och framtiden for hallbar utveckling. I slutet
av aret oppnades anmalningen till Finlands forsta medborgarrad dar medlemmarna tar stallning till
fragor om hallbar utveckling och for sin del bedémer dess lage i Finland. Radet fick ett rekordartat
mottagande; Gver 800 personer runt om i Finland anmalde sig. De forsta resultaten fran radets be-
doémningar publiceras i februari 2019.

Alternativa eller parallella indikatorer pa valfard har utvecklats och sddana finns. Finlands nationella
indikatorer for hallbar utveckling erbjuder flera matt pa social, ekologisk och ekonomisk vélfard som
i det politiska beslutsfattandet kan anvandas parallellt med BNP. Statsministern tillsatte varen 2018
en arbetsgrupp for att granska majligheterna till att 6ka anvandningen av valfardsmaéatare som ar
mer omfattande &n BNP i regeringens beslutsfattande. Arbetsgruppen kom fram till att rekommen-
dera en mer omfattande anvandning av valfardsmatare nér regeringen diskuterar ekonomins lages-
bild. Sadana tillfallen ar regeringens arliga lagesbildssessioner samt ram- och budgetférhandling-
arna. Dessutom kunde det finanspolitiska ministerutskottet arligen granska den ekonomiska politi-
kens konsekvenser for valfarden.

2. Att sakerstélla att berérda parter kan delta i planeringen, genomférandet och uppféljningen av
politiken for hallbar utveckling har i Finland lange hort till de viktigaste verksamhetsprinciperna. Det
finns flera instrument genom vilka det civila samhéllet och berérda parter kan delta. Till dessa hor
kommissionen for hallbar utveckling, det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling, utvecklings-
politiska kommissionen, den uppféljningsmekanism som mojliggdr deltagande i ett flerstdmmigt dis-
kussionsforum samt olika utvarderingar som gors under de kommande aren i enlighet med redogo-
relsen.

Finansministeriet tillsatte den 18 juni 2018 en arbetsgrupp for att utreda olika synpunkter p& tema-
orienterad budgetering. Arbetsgruppen hade i uppgift att utreda olika s&tt och anvandningsomraden
for temaorienterad budgetering och relaterade principiella fragor; potentiellt beaktansvarda teman

172


https://kestavakehitys.fi/sv/samhalleligt-atagande

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018 BILAGA 3

och konsekvenserna av olika genomféranden fér budgetens struktur och férvaltningens organisat-
ion ur en principiell och praktisk synvinkel. Arbetsgruppens mandatperiod slutar den 31 januari
20109.

| budgetpropositionen 2019 har temaorienterad budgetering tillampats via budgeteringen for hallbar
utveckling. Budgetpropositionen innehaller specifika texter om genomférandet av hallbar utveckling
inom de olika forvaltningsomradena. Dessutom innehaller den allmanna motiveringen i budgetpro-
positionen ett separat nytt avsnitt om hallbar utveckling som fokuserar i synnerhet pa fokusomradet
Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland i statsradets redogorelse. | avsnittet samlas de anslag
som framjar malen i det ovan namnda fokusomradet. Dessutom granskas sadana skatter i budget-
propositionen som &r av betydelse for uppnaendet av det ovan namnda malet. Som tredje tema i
avsnittet behandlas stod i budgetpropositionen som utifran tidigare utredningar ar skadliga for mil-
jon.

De ungas deltagande i arbetet for hallbar utveckling framjades genom stod till gruppen De ungas
Agenda 2030, som &r inrattad i anslutning till kommissionen for hallbar utveckling. Ungdomsgrup-
pens uppgift &r att som ungdomsagenter for hallbar utveckling driva pa regeringens och kommiss-
ionens arbete. De unga deltar tillsammans med kommissionen for hallbar utveckling i planeringen,
genomférandet och uppfoljningen av Agenda 2030-atgarderna och i skapandet av idéer for dem.
Dessutom ordnade De ungas Agenda 2030 ar 2018 bland annat en panel infor presidentvalet och
hordes av framtidsutskottet.

| Finland har politiken for hallbar utveckling bedrivits langsiktigt och strackt sig dver flera regerings-
perioder. Det ar viktigt att under kommande regeringsperioder fortsatta och ytterligare stéarka den
goda praxis, den delaktiggérande uppf6ljning, den konstruktiva dialog mellan regeringen och riks-
dagen och de ungas aktiva deltagande i det nationella arbete som har inletts.

3. | drendet finns inget nytt att rapportera: "Den nationella kommissionen for hallbar utveckling, som
ar tillsatt av statsradet och som leds av statsministern, ar ett exempel pa den samstammighetspoli-
tik som har framjats i Finland i 25 ar utan avbrott. Malen och atgarderna for hallbar utveckling har
blivit fast forankrade i de olika férvaltningsomradena och i samhallets funktionssatt under tio olika
regeringar och sju olika statsministrar. Man har aven sokt svar pa globala utmaningar.

Kopplingarna mellan de nationella och de globala utmaningarna och atgarderna har betonats mer
an tidigare med strategierna i statsradets redogorelse som grund. Samarbetet mellan kommiss-
ionen for hallbar utveckling och utvecklingspolitiska kommissionen har intensifierats. Kommission-
erna har bland annat hallit gemensamma sammantraden.

| 6verensstammelse med redogorelsen ar Finlands politik for hallbar utveckling foremal for en 6ver
gripande utvardering dar &ven samstammigheten i politiken granskas. Utvarderingen blir klar i bor-
jan av 2019. | detta sammanhang utreds ocksa hur val Finlands utrikespolitik framjar uppnaendet
av malen i Agenda 2030 inom alla forvaltningsomraden och hur samstammigheten i verksamheten
skulle kunna utvecklas.

| redogérelsen ingér ett 16fte om att utreda om ett konsekvensbedémningsinstrument for hallbar ut-
veckling skulle vara till nytta i lagberedningen. Det har ar ett viktigt initiativ for att sakra samstam-
migheten i politiken, och det har potentiellt stora konsekvenser néar vélfarden ska goras till en inte-
grerad del av beslutsfattandet. Utredningen inleddes 2018.”
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4. | arendet finns inget nytt att rapportera: "Personalresurserna vid statsradets kansli starktes hos-
ten 2017 med ett &rsverke. Aven samordningsnatverket har utvidgats pa det satt som riksdagen f6-
reslagit.

Ministerierna ar de aktdrer som skoter verkstalligheten enligt redogorelsen. Medvetenheten och
verkstalligheten har starkts vid ministerierna bland annat genom att fragan regelbundet tagits upp
pa kanslichefsmotena. | ministeriernas samordningsnatverk rapporterar ministerierna regelbundet
om sina atgarder.”

5. 1 FN hérde Finland till de férsta landerna som lamnade sin genomféranderapport for Agenda
2030, vilket skedde vid FN:s hognivaforum (HLPF) 2016. Intresset for och efterfrdgan pa Finlands
arbete for hallbar utveckling har varit stort. Finland har delat med sig av sina erfarenheter av att
framja hallbar utveckling pa bred front.

Inom EU har Finland uppmuntrat kommissionen att utarbeta en dvergripande plan om hur EU
uppnar malen i Agenda 2030. Finland var bland annat med och beredde Europeiska radets slutsat-
ser fr&n oktober om detta amne. Kommissionens verksamhet har varit langsammare &n manga
medlemslander, Finland inbegripet, skulle ha dnskat.

Finland har angett Agenda 2030 och arbetet med att bekdmpa klimatférandringarna som referens-
ram for Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (2017—2019). Framjandet av hallbar utveckling i
det arktiska omradet ar Arktiska raddets huvuduppgift, och ursprungsfolken i det arktiska omradet
har en betydande roll i samarbetet. Finland framjar diskussionen om utnyttjande av globala mal, un-
dermal och indikatorer for hallbar utveckling i Arktiska radets arbete. Finland stéder EU:s stravan
att starka kopplingarna mellan global hallbar utveckling och EU:s politik for Arktis. Finlands mal att
framja diskussionen om cirkular ekonomi i EU star ocksa i samklang med Finlands prioriteringar i
Arktiska radet (miljosamarbete, kommunikationssamarbete, meteorologi, utbildning inklusive digita-
lisering).

Handelspolitiken inverkar direkt pd malen for hallbar utveckling, namligen mal 17 som galler globalt
partnerskap och mal 8 som galler hallbar ekonomisk tillvéxt och sysselsattning. Finland har enligt
de mal som namnts ovan bidragit till att framja en regelstyrd, 6ppen, icke-diskriminerande och jam-
lik multilateral handel som sker under Véarldshandelsorganisationens (WTQO) dverinseende, inbegri-
pet stddet for integration av utvecklingslander. Finland har &ven deltagit aktivt i utvecklingen av
verkstalligheten av de avsnitt i EU:s frihandelsavtal som géller handel och hallbar utveckling. Fin-
land frAmjar exporten av miljéprodukter inom ramen fér EU:s handelsavtal och har verkat aktivt for
att stdden for fossila branslen ska slopas internationellt. Dessutom stéder Finland utvecklingslén-
dernas handel genom de instrument som utvecklingssamarbetet erbjuder for att landerna ska
kunna integreras béttre i de globala vardekedjorna.

Det nordiska programmet for hallbar utveckling (Generation 2030) som startade 2016 fortsatte. Pro-
grammet starker de nordiska landernas gemensamma arbete for en hallbar utveckling och deras
gemensamma mal for att framja en hallbar konsumtion och produktion i de nordiska landerna och
stérka olika aktorers delaktighet i granséverskridande samarbete och verkstéllighet. | en analys
som gjordes 2018 utreddes laget for Agenda 2030-malet "Ansvarsfull konsumtion” (SDG12) i de
nordiska landerna. Dessutom gavs rekommendationer for det forestaende arbetet. Ett sarskilt fo-
kusomrade 2018 var att fa med och aktivera de unga i de nordiska landerna i programmet Generat-
ion 2020 och arbetet for hallbar utveckling.
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6. For offentlig upphandling anvands arligen cirka 35 miljarder euro, vilket &r 16 procent av brutto-
nationalprodukten. Statsradet offentliggjorde i samband med sin halvtidséversyn i april 2017 sitt be-
slut om att ett natverksbaserat kompetenscentrum ska inrattas varen 2018 for att 6ka den hallbara
och innovativa upphandlingen. Kompetenscentret fér hallbara och innovativa upphandlingar
(KEINO) bestéende av atta organisationer (Motiva Oy, Kommunférbundet, Hansel Ab, Kunta-
hankinnat Oy, Finlands miljécentral, Teknologiska forskningscentralen VTT Oy, Business Finland
och Sitra) inledde sin verksamhet den 1 mars 2018. Syftet med kompetensnatverket ar att forbattra
den strategiska ledningen av upphandlingarna och att tillsammans med upphandlarna utveckla
kompetens och nya verksamhetsmodeller bland annat for att framja klimatmal, cirkular ekonomi och
resurseffektivitet. For centret har tillaggsfinansiering p& 3+3 miljoner euro budgeterats for &ren
2018-2019. Dessutom anvisar Business Finland 4 miljoner euro/ar i tillaggsfinansiering for innova-
tiva offentliga upphandlingar under aren 2018-2019.

Som en ny verksamhetsmodell utvecklade man i samarbete med kommunerna och staderna hos-
ten 2017 det sa kallade Green Deal-atagandet. Syftet med atagandet ar att framja organisationer-
nas upphandlingar inom cirkular ekonomi, bioekonomi och ren teknik. | modellen kan kommuner
och samkommuner ingad dtaganden med staten och stalla upp ambitiésa mal fér upphandlingarna.
Som en del av 6verenskommelsen forbinder sig staten till exempel att rikta ekonomiska incentiv till
planeringen av upphandlingarna och barandet av riskerna. Pilotférsék med modellen har forberetts
bland annat inom teman som trabyggande, oskadlig cirkulation och vattentjanster.

Sitra, jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet har satt i gang ett samprojekt dar de i
samarbete med kommuner och andra offentliga aktrer sdker potentiella investeringar eller offent-
liga upphandlingar som méjliggér ambitidsa och omfattande miljéeffekter. Som bést arbetar man
med tva idéer: klimat- och resurssmarta kommuner och atervinning av naringsdmnen. Malet ar att
testa en modell for investeringar med samhallseffekt, dar medlen for finansieringen av en atgard
samlas in bland privata placerare och kommunerna och staten enbart betalar for uppmétta, verifie-
rade resultat.

7. Regeringen har beaktat de nya behov av kunskap som féljer av Agenda 2030 i statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet (VN TEAS). Som projekt inom utrednings- och forskningsverk-
samheten har det genomforts bland annat en utredning som granskar Finlands utgangslage och
utvecklingsobjekt (2016) samt en utvardering av det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling
(2017). Som bast pagar en 6vergripande utvardering av den nationella politiken for hallbar utveckl-
ing och resultaten blir klara i borjan av 2019. Regeringen kommer aven framéver att beakta inform-
ationsbehoven for genomférandet av Agenda 2030 i sina utrednings- och forskningsplaner.

Radet for strategisk forskning lyfter starkt upp hallbar utveckling i sina teman for 2019. Statsradet
beslutade den 20 september 2018 om fyra teman for strategisk forskning av vilka hallbar utveckling
ar centralt i tva: "Med sikte pa ett hallbart, hdlsosamt och klimatneutralt livsmedelssystem” och ”"In-
novativa material och tjanster som framjar resurssmarthet och hallbar utveckling”. Forskningspro-
jekten p& dessa teman starker det multidisciplinara kunskapsunderlaget for hallbar utveckling under
de kommande aren i synnerhet i anslutning till matproduktion och materialanvandning.

Nar Radet for strategisk forskning och statsradets utrednings- och forskningsverksamhet inriktar
sina resurser under de foljande aren beaktas politikens samstammighet med Agenda 2030 och
tvarvetenskapligheten. | genomférandet av Agenda 2030 utnyttjas strategisk forskning och statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet och deras resultat. Fokusomradena i redogorelsen,
kolneutralitet, resurssmarthet, jAmstéalldhet, jamlikhet och kunnande har en nyckelroll i verksam-
heten vid radet for strategisk forskning och statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. | va-
let av forskningsteman och utformningen av fokusomraden beaktas aven i fortsattningen Agenda
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2030:s teman for att sékra ett faktaunderlag som ar sd samstammigt, verkningsfullt och politiskt re-
levant som mdjligt.

Inom bade strategisk forskning och statsradets utrednings- och forskningsverksamhet utnyttjas all-
sidigt olika forskningsmetoder. | forskningsverksamheten stérks ytterligare en mangsidig, tvarveten-
skaplig och framtidsorienterad metoduppséattning (inklusive framsyn, konsekvensbeddémning och
randomiserade forsok).

8. | statsbudgeten for 2019 lades 20 miljoner euro till i momentet fér egentligt utvecklingssamar-
bete. Det langsiktiga malet for utvecklingsfinansieringen i regeringsprogrammet ar att den — i 6ver-
ensstammelse med rekommendationer av OECD:s kommitté fér utvecklingsstéd (DAC), riksdagens
utrikesutskott och utvecklingspolitiska kommissionen — hgjs till 0,7 procent av bruttonationalproduk-
ten, vilket &r FN:s mal.

9. Den andra delen av regeringens framtidsredogorelse lamnades till riksdagen i oktober 2018. De
forslag till losningar for att hantera forandringarna i arbetslivet som foreslas i framtidsredogérelsens
andra del har gatts igenom med anvandning av principerna och indikatorerna for hallbar utveckling i
Agenda 2030. Framtidsredogdrelsen anvander sig av en uppféljningskorg som granskar i synnerhet
arbetslivet, dess kvalitet och foérandringar.

| enlighet med den nuvarande framsynsstrategin stravar statsradet efter att ytterligare starka ett dia-
logbaserat och 6ppet framtidsarbete. Framtidsredogdrelsen och Agenda 2030-redogdrelsen knyts
annu starkare samman s4 att de kan bilda karnan i regeringens framtidsarbete och generations-
overskridande politik. Nar redogérelserna for kommande féljande perioder bereds, kan innehallet i
de tva redogorelserna och det praktiska genomférandet av dem samordnas béttre bade pa en 6ver-
gripande niva i form av framsynssamarbete och genom de mera detaljerade méalen i Agenda 2030.
En tvadelad framtidsredogérelse ar ett alternativ for att genomféra och starka ett diskuterande och
delaktiggorande framtidsarbete, men det ar bra att ocksa granska andra alternativ och samband i
statsradets dvriga gemensamma arbete.

10. Det &r inte mojligt att uppna malen for Agenda 2030 fullt ut om inte klimatavtalet i Paris genom-
fors framgangsrikt och rattidigt. | oktober offentliggjordes IPCC:s sarskilda rapport om 1,5 graders
uppvarmning. Rapporten forutsatter ett snabbt dvergripande paradigmskifte i samhéllena for att be-
gransa uppvarmningen till 1,5 grader. Rapporten betonar vikten av att beakta dven klimatatgar-
derna och Agenda 2030-synergierna och de negativa bieffekterna allt battre. LAndernas nuvarande
klimatataganden ar otillrackliga, och risken att Forenta staterna drar sig ur Parisavtalet 6kar oséker-
heten om vilken riktning den internationella klimatpolitiken kommer att ta. Forenta staternas uttrade
kan trada i kraft tidigast i november 2020. Finland maste agera konsekvent och kraftfullt for att hoja
EU:s utslappsminskningsmal for 2030 och &aven driva global paverkan i denna fraga. Parisavtalet
forutsatter att atagandena hojs 2020.

| Forenta staterna pagar en stark motrérelse som samlar delstater, stader och foretag som fortfa-
rande forbinder sig att folja Parisavtalet och lovar att uppfylla Forenta staternas klimatatagande
aven i det fall att forbundsstaten drar sig ur avtalet. Rérelsen representerar 6ver hélften av Férenta
staternas ekonomi. En stérkning av de icke-statliga aktdrerna och initiativen i de internationella kli-
matférhandlingarna och i verkstalligheten av Parisavtalet kan lindra de politiska effekterna och ef-
fekterna pa klimatet av Forenta staternas eventuella uttrade.

De aktuella politiska frdgor som namns i stallningstagandet behandlas i samband med uppféljningar
som ndmns i utredningen. | uppféljningarna granskas hur det nationella genomférandet avancerat,
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atgardernas genomslag och den hallbara utvecklingens lage i Finland. Dessutom stéder regering-
ens framsynsarbete och dess resultat en framtidsinriktad diskussion.

Hittills har de utrikes- och geopolitiska forandringarna inte inverkat negativt pa Finlands nationella
arbete for hallbar utveckling. Statsradet har utrett klimatférandringarnas aterverkningar pa Finland
(Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 46/2016). Det finns skal att
gora en mer omfattande utredning av aterverkningarna av en ohallbar utveckling.

Statsradet anser att Finland i det rAdande laget modigt ska halla sig i framkant och att vi behéver
energiskt genomférande och nya innovativa 6ppningar i frAgor som galler hallbar utveckling och
som har positiva nationella och globala effekter.

Marja Innanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstaelse av forandringarna i arbetslivet

SRR 6/2017 rd — RSk 2/2018 rd
Framtidsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utarbetar framtidsredogorelsen i tva delar ocksa i framtiden for att framja dialog och delak-
tighet.

2. i framtidsredogorelsen andra del battre beaktar konsekvenserna av atgardsprogrammet
Agenda 2030 for framtidens arbete och utvarderar och motiverar alla &tgardsforslag i framtids-
redogdrelsens andra del i friga om hur de stddjer en hallbar utveckling, jamlikhetsutveckl-
ingen och delaktigheten.

3. i atgardsforslagen i framtidsredogorelsens andra del med politisk konsekvens beaktar re-
gleringsbehoven for skattelagstiftningen, arbetslagstiftningen och sociallagstiftningen och eli-
minerar byrakratifallor i fraga om sjalvanstallning, ensamféretagsamhet, splittrade anstall-
ningar och statusdvergangar i arbetsmarknadsposition.

4. utvecklar och undersoker mojligheterna att tillampa inkomstregistret sa att det kan utnyttjas
fullt ut. Framtidsutskottet stoder ocksa introduktionen av olika digitala portfoljer s& att ocksa
frivilligt arbete med bruksvarde eller ett varde i sig blir mer synligt.

5. analyserar ocksa de fenomen och trender dar tekniken skapar nytt arbete. P& motsvarande
satt bor atgardsforslagen enligt framtidsutskottets mening beakta hurdan resursfordelning Fin-
land behover for att ligga i teknikens framkant.

6. utreder orsakerna till ungdomsarbetslésheten och beaktar dem separat och med sérskild
omsorg i framtidsredogérelsens andra del.

7. i framtidsredogdrelsens andra del tar i bruk battre indikatorer genom vilka de pagaende for-
andringarna i arbetslivet faktiskt kan beskrivas och forstas.
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8. utvecklar ett kompetenssystem med lag tréskel som en helhet frdn sméabarnspedagogik till
modulbaserad vidareutbildning och examensinriktad fortbildning sé att larandet ar livslangt
och kompetensen kumuleras. Samarbetet mellan olika utbildningsstadier bér vara samman-
hangande och flexibelt, och studievagarna ska n& smidigt dver utbildningsstadier och laroan-
staltsgranser.

9. frdmjar en bred, 6ppen och vardepluralistisk vardedebatt om arbetets framtid och om hur-
dant samhalle vi vill ha; pa sa satt 6kar vi tilltron till framtiden och bidrar till att manniskor blir
delaktiga i att skapa framtiden.

1. Den andra delen av regeringens framtidsredogorelse lamnades till riksdagen i oktober 2018
(Statsradets framtidsredogorelse, del 2 Losningar i forandringen av arbete). | enlighet med den nu-
varande framsynsstrategin stravar statsradet efter att ytterligare starka ett dialoghaserat och 6ppet
framtidsarbete. Den tvadelade framtidsredogdrelsen &r ett alternativt for att genomfora och starka
ett dialogbaserat och delaktiggérande framtidsarbete, men det &r bra att ocksa granska andra alter-
nativ och samband med statsradets évriga gemensamma framtidsarbete sdsom ministeriernas
framtidsoversikter och ett bredare fortlopande framsynsarbete dar framtidens centrala fragor och
signaler lyfts fram.

2. De forslag till losningar for att hantera férandringarna som foreslas i framtidsredogorelsens andra
del har gatts igenom med anvandning av principerna och indikatorerna for hallbar utveckling i
Agenda 2030. Det nationella systemet for uppféljning och utvardering bygger pa tio indikatorkorgar
som klarlagger de nationella malen for hallbar utveckling i ljuset av indikatorfakta. Framtidsredogo-
relsen anvande sig av en uppféljningskorg som granskar i synnerhet arbetslivet, dess kvalitet och
féréandringar.

Framtidsredogorelsen uppméarksammande sarskilt risken for att ojamlikheten i frdga om arbete och
kompetens vaxer i framtiden samt atgarder for att bekdmpa olikhet. Genom att indikatorerna for
hallbar utveckling beaktas aven i framtidsredogorelsen framjas likasa malet att indikatorerna i hogre
grad ska styra det politiska beslutsfattandet. Dessutom utvidgas diskussionen om sadana matin-
strument for valfard som kompletterar bruttonationalprodukten, vilka riksdagen ndmnt redan tidigare
i sitt stallningstagande om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Statsradet understryker att det har utvecklats alternativa eller parallella indikatorer for véalfard och
att anvandningen av dem bor stérkas ytterligare, se aven punkt 7.

3. | framtidsredogorelsens andra del forutses framtidens lagstiftningsbehov bland annat i anslutning
till en reform av den sociala tryggheten. | fokus for framtidsredogorelsen star motet mellan dem
som sysselsatter sig sjélva, egenforetagarna och dem som ar i 6vergangsfaser, som lyfts fram i
riksdagens betdnkande. Beredningen av framtidsredogdrelsen var starkt kopplad till projektet TO-
IMI, som for néasta regeringsperiod bereder en totalreform av grundskyddet for att hoja sysselsatt-
ningsgraden, sporra till arbete och féretagande och minska ojamlikheten.

4. Inkomstregistret togs i bruk den 1 januari 2019, forst for Ioneuppgifter. Registret lattar pa den ad-
ministrativa bérdan genom att férenkla anmalningsforfarandena i samband med utbetalning av 16-
ner. Finansministeriet leder utvecklingsarbetet. Registret utgér en grund for en flexiblare samord-
ning av arbetsinkomsterna och de sociala formanerna i framtiden.

Frivilligarbetet har alltid haft en stor betydelse i det finska samhallet. Vid statsradet ansvarar justitie-
ministeriet fér samordningen och utvecklingen av frivilligarbetet. | enlighet med det géallande rege-
ringsprogrammet har arbete utfdrts och utfors fortfarande i synnerhet for att géra de bestammelser
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som tillampas pa civilsamhallet och frivilligarbetet smidigare och for att géra praxisen klarare. Tidi-
gare har det under detta tema foreslagits atgarder rorande bland annat beskattningen av frivilligar-
bete, kostnadsersattningar och avloning, frivilliga férsakringar och ansvarsfragor inom frivilligarbetet
och utvecklandet av ett system for ansékan om bidrag for frivilligarbete samt atgarder som lattar pa
tillstands- och anmaélningsforfarandena vid frivilligarbete (FM, 2015). Flera av de atgarder som lagts
fram och diskuterats har redan framskridit eller ar under arbete. Framtidsredogérelsen uppmanar
att for manniskor i yrkesverksam alder skapa incitament dven fér annan aktivitet an lonearbete,
sésom frivilligarbete (atgardsforslag 13). Ocksa justitieministeriets framtidséversikt (Toimiva oikeus-
valtio ja vakaa demokratia Oikeusministerion tulevaisuuskatsaus ) lyfter fram behovet av stod for
féreningarnas och frivilligaktdrernas verksamhetsférutsattningar, en minskad administrativa bérda
fér dem och en 6kad dialog mellan férvaltningen och medborgarsamhallet.

5. Statsradet omfattar riksdagens synpunkter och heltackande utredningar om trender och de mgj-
ligheter att skapa arbetstillfallen som ny teknik erbjuder. Statsradets nya och redan inledda 6pp-
ningar inom ny teknik galler framfér allt artificiell intelligens (det nationella programmet for artificiell
intelligens) och plattforms- och delningsekonomi (arbets- och néringsministeriet har bland annat
sammanstallt olika myndigheters anvisningar rérande den lagstiftning som tillampas pa delningse-
konomin samt olika lagstadgade skyldigheter). For ett fullskaligt utnyttjande av de nya typerna av
ekonomisk verksamhet kravs ytterligare utredningar som ska géras under de narmaste aren bland
annat med statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som finansieringsinstrument. Det nat-
ionella prognostiseringsnatverket har samlat centrala aktorer i ett prognostiseringskluster for kom-
mande tekniker som kunde verka som karngrupp i prognostiseringen av dessa tekniker.

6. | framtidsredogérelsen gick man genom anledningarna till ungdomsarbetslésheten. Ungdomsar-
betslésheten, dess orsaker och Iésningar har utretts bland annat av VATT och statistikcentralen
samt i OECD:s samhaéllsdversikter. Enligt utredningarna sammanhanger de centrala utmaningarna
nar det galler sysselsattningen av unga med utbildning och — som fallet & med sysselséttningen
Overlag — ekonomisk tillvaxt. Att unga blir utanfor utbildning och arbete &r en indikator fér framtida
utslagning. Utbildning ar den mest sannolika lsningen till férandringarna pa arbetsmarknaden och
forebyggandet av utslagning bland unga, men det krévs forstaelse av utslagningens mekanismer
allt fran barndomen till den tidiga vuxenaldern och bland annat av de langtgdende konsekvenser
som aven en kortvarig arbetsloshet kan fa for en ung manniskas arbetsliv.

Den sittande regeringen har i sitt regeringsprogram nar det galler de unga framfor allt fokuserat pa
dem som star utanfor arbete och studier (NEET). Malet &r att minska antalet unga utanfor utbildning
och arbete och unga som avbryter sin utbildning samt framja sysselséttningen av unga. For att fére-
bygga utslagning och starka delaktigheten behovs atgarder som borjar redan i den grundlaggande
utbildningen och annu tidigare. Statsradet anser att dessa mal kommer att forbli centrala aven i
framtiden. De unga arbetslésa har likasa alltid varit en viktig malgrupp i arbetskraftspolitiken. Strikt
avgransade malgrupper ar nédvandigtvis inte den basta eller ens en mgjlig grund for beslut i framti-
den; omvalvningarna i arbetet férdunklar tydliga gransdragningar mellan till exempel sysselsatta,
arbetslosa, sjalvsysselsatta och studerande oberoende av alder.

Sokandet efter nya tillvidgagangssatt och metoder for att forhindra en 6kning av ojamlikheten i sam-
hallet s&val bland ungdomar som bland évriga medborgare, organisationer och regioner kommer att
hora till karnfragorna i regeringens arbete &ven under kommande regeringsperioder.

7. | framtidsredogorelsen beaktas det att det finns valdigt fa statistiska méatare for hur forandring-
arna i arbetslivet har inverkat p& manniskornas vardag och for hur arbetstagarna tror att deras ar-
bete kommer att férandras i framtiden. Statistikcentralens kommande undersokning av arbetsforhal-
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landen 2018 forsoker besvara frdgan om hur till exempel digitaliseringen syns i de finlandska I6nta-
garnas arbete men den har éversikten publiceras férst hdsten 2019. Framtidsredogérelsen har for
sin del paverkat bakgrundsarbetet och behoven fér den nya undersékningen av arbetsforhallan-
dena. | ett forskningsprojekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som utnyttjats
vid utarbetandet av den andra delen av framtidsredogorelsen genomfordes ocksa en enkéat om for-
andringar i arbetslivet och dess Iésningar for dem (Pitkan aikavalin politiikalla Iapi murroksen —
tahtotiloja tyon tulevaisuudesta); dessa har utnyttjats i redogérelsens andra del. Dessutom har man
i framtidsredogérelsen anvant sig av uppfoljningssystemet for hallbar utveckling och dess indikato-
rer.

| statsradets projekt BKT+ och som en del av utvecklandet av regeringarnas strategiska lednings-
verktyg har man arbetat med matare for valfardsekonomi. Malet &r en bredare tillampning av val-
fardsinformation i beslutsfattandet.

8. Det kontinuerliga utvecklandet av utbildningssystemet utifrdn framférhallning, forskningsbaserad
kunskap och ett brett samarbete mellan intressenterna som sker tillsammans med akt6rerna inom
utbildningssystemet, forskarna och intressenterna &r ett finskt styrkeomrade som vi nu och i framti-
den bor skéta med séarskild omsorg. Fokus i arbetet ligger inom undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomréde, men for ett framtidsarbete och en framfoérhalining med genomslag ar ett
brett samarbete mycket viktigt och framtidsredogérelsen har for sin del 6kat detta. | framtidsredog6-
relsens losningar betonas vikten och genomférandet av kontinuerligt Iarande och utbildning pa flera
stallen och i flera atgardsforslag.

Undervisnings- och kulturministeriet har redan inlett reformer som spanner 6ver hela utbildningsfal-
tet allt fran smabarnspedagogiken till hdgskoleutbildningen. En princip som ar gemensam for dessa
reformer ar att det livslanga larandet ska passa olika inlarares behov och livssituationer.

Syftet med den nya gymnasielagen &r att géra gymnasieutbildningen mer attraktiv som allméan-
bildande utbildningsform, starka kvaliteten pa utbildningen och laranderesultaten, géra évergangen
fran studier pa andra stadiet till h6gskolestudier smidigare och att styra studerandena att stifta be-
kantskap med arbetslivet till stod for ratt karriarval. Reformen av yrkesutbildningen for sin del star-
ker forutsattningarna for livslangt larande och skapar battre majligheter till kompetensutveckling i
arbetslivets och livets olika faser. Den nya yrkesutbildningen motsvarar olika individers och foretags
samt arbetslivets snabbt foranderliga kompetensbehov. Ocksa genomférandet av visionen for hog-
skoleutbildningen och forskningen 2030 pagar. | visionen har det bland annat stallts som mal att
over halften av de unga i &ldrarna 25-34 ar ska avlagga en hogskoleexamen. Ocksa det utbild-
ningsutbud vid hégskolorna som mgjliggér kontinuerligt larande har uttkats.

9. En pluralistisk och flerstammig samhéllsdiskussion om framtiden hor till de grundlaggande princi-
per och syften som ligger till grund for framtidsredogérelsen. En dppen beredning av redogdrelsen
som sker i dialog framjas ocksa i fortsattningen. | sitt framtidsarbete efterstravar statsradet i fortsatt-
ningen aven starkare samstammighet i politiken genom att bygga upp ett tétare samarbete mellan
framtidsarbetet och arbetet for hallbar utveckling. | praktiken ar det viktigt att granska och harmoni-
sera aven processerna for dessa omradens redogorelse utan att ndgon av dem gar miste om sin
egen, viktiga kérna.

Den utveckling av den nationella framsynsstrategin som inleddes som en del av den féregaende
framtidsredogorelsen (SRR 7/2013 rd, Valfard genom hallbar tillvaxt) fortsatter som en integrerad
del av statsradets arbete. Finlands framsynssystem och dess modeller har vackt stort intresse aven
inom det internationella samfundet och detta utnyttjas allt mer i statsradets framsynsarbete.
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Eftersom framtidsredogérelsens andra del stér klar och har lamnats till riksdagen ger atminstone
punkterna 2, 3, 6 och 7 inte langre anledning till &tgarder.

Kaisa Oksanen, special sakkunnig, statsradets kansli
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14 Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap

RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar atgarder for att arbetsgivarnas
kostnader for foraldraskap ska fordelas mellan alla arbetsgivare enligt principen om solidariskt
ansvar.

1. Regeringens proposition 163/2016 har godkants av riksdagen. | propositionen foreslogs att lika-
behandlingen och sysselsattningen av kvinnor framjas genom att de kostnader som familjeledighet
for kvinnliga arbetstagare orsakar arbetsgivaren jamnas ut med hjalp av en engangserséttning om
2 500 euro. Denna lagandring tradde i kraft den 1 april 2017. Riksdagens social- och halsovardsut-
skott konstaterar i sitt betdnkande 29/2016 foljande: "Pa arbetsgivarnas ansvar blir utdver den ovan
beskrivna Ibneandelen och semesterpenningen kostnader fororsakade av moderskapet, sarskilt un-
der tiden for sjukskrivning relaterade till graviditeten samt vardledighet for att varda ett sjukt barn.
Likasa fororsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for att rekrytera och instruera en nyanstélld el-
ler en vikarie” ... ”l Finland ar det fortfarande framst kvinnor som utnyttjar féréldraledighet. Trots att
anvandningen av faderskapsledighet har dkat, ar andelen fader som utnyttjar féréldraledighet fortfa-
rande réatt liten. Det inverkar starkt inte bara pa kvinnors sysselsattning men ocksa pa familjernas
vardag. En jdmnare fordelning av familjeledigheter mellan kvinnor och mén skulle férbattra stall-
ningen for kvinnor i arbetslivet. Samtidigt skulle det starka pappornas delaktighet i varden och upp-
fostran av barnet redan i den tidiga barndomen. Utskottet anser att behovet av att se 6ver systemet
med familjeledighet med férdel kunde ses 6ver”.

Regeringen inledde en totalreform av lagstiftningen om familjeledigheter, men beredningen avbrots
i borjan av 2018. Ett av de centrala malen med reformen var att 6ka jamstalldheten bland annat i
arbetslivet och foraldraskapet.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Jamstalldhetsredogorelse

SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

Riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstélldheten och forutséatter att

4, antalet platser p& och den regionala omfattningen for skyddshemmen hgjs till nivan enligt
Europaradets rekommendationer och alla behévande far tillgang till tjansterna, finansieringen
fortsatter efter 2012, och att

4. Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster
(1354/2014) tradde ikraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett uttalande fran riksda-
gen om Okat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet. Ar 2017 hade 13 550 000 euro
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reserverats for kostnaderna for skyddshemsverksamheten. | planen for de offentliga finanserna
2016-2019 konstateras att den statliga finansiering som har reserverats for utgifterna for skydds-
hemsverksamheten 6kar under ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut med 2 miljoner euro
arligen till 17 500 000 euro. Dessutom beslutade man vid regeringens halvtidséversyn i april 2017
att tillgangen pa och omfattningen av skyddshemsplatser ska forbattras med en nivaférhojning pa 2
miljoner euro fr&n och med 2018. Darmed uppgér anslagen till 17 550 000 euro 2018, och de ska
uppga till 19 550 000 euro 2019.

Ar 2018 fanns det vid skyddshemmen sammanlagt 179 familjeplatser, dvs. séga platser for en
vuxen och medféljande minderariga barn. Ar 2018 inrattades fyra nya skyddshem: i Tavastehus,
Esbo, Seindjoki och Tammerfors.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Tvangsarbete som liknar manniskohandel

RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd
Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om det forekommer fall av sddant tvangsarbete
eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som liknar manniskohandel och dar offren inte
far skydd, eftersom brotten inte uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt
hanseende, och vid behov vidtar atgarder.

Det finns inget nytt att konstatera om arendet.

"Arbets- och naringsministeriet har utrett &rendet tillsammans med de centrala ministerierna och
andra aktorer. Utredningen fortsatter under 2019.”

Liisa Heinonen, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av lagen om integritetsskydd i arbetslivet

RP 97/2018 rd - RSv 236/ 2018 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt genom lagberedning pa trepartsbasis
utreder de eventuella andringsbehoven i frdga om regleringen om utredning av en ar-
betstagares tillforlitighet (4 § 1 mom.) i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
och stravar efter att hitta en lamplig balans mellan integritetsskyddet for arbetstagare och
arbetsgivarnas behov av informationsbehandling. | beredningen ska beaktas dataom-
budsmannens tolkningspraxis, utvecklingen inom lagstiftningen och vid behov EU:s di-
rektivforslag om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten.

Statsradet beslutade den 14 mars 2019 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.
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Foljande uttalanden och stéllningstaganden fran riksdagen, som har inkommit till statsradet efter den 8 mars
2019, har antecknats i protokollet dver statsradets allmanna sammantréde, och statsradet har beslutat att
vidta atgarder med anledning av dem. En narmare redogdrelse for atgarderna kommer att inga i regeringens
arsberattelse for 2019.

Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018

B 22/2018 rd- RSk492018 rd
Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utreder om lagstiftningen om tidsbestdmda anstéllningar och inhyrd arbetskraft eventuellt
behover ses dver for att motverka diskriminering pa grundval av graviditet och foraldraskap,

2. utarbetar behovliga lagéndringar for att en reform av familjeledigheterna ska kunna inféras
s& snart som magjligt,

3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda I6ner stravar efter att ta fram en metod
som gor det mdjligt att jamféra kraven i arbetet mellan olika branscher,

4, ser till att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbildningsnivaer bérjande
fran den smabarnspedagogiska verksamheten och sa att det gar att finna I6sningar pa de ut-
maningar i skolarbetet och studierna som beror p& skillnader mellan kénen, i inlarning och
andra typer av skillnader,

5. utreder mojligheterna att inrétta ett oberoende organ med uppgift att félja upp och bedéma
hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och i férekommande fall bereder lagand-
ringar och under nasta fyradrsperiod lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skottet om hur det nationella genomférandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen avance-
rar och hur samordningsorganets atgarder omsatts i praktiken och vilka effekter de har,

6. ser till att de resurser som genomférandet av jamstélldhetslagstiftningen och tillsynen forut-
satter foreligger och sakerstéller att de frivilligorganisationer som bedriver jamstalldhetsarbete
har mojligheter att arbeta langsiktigt for jamstalldheten.

Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018

B 6/2018 rd - RSk 45/2018 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. bedbmer eventuella behov av att revidera lagstiftningen efter att forskningsprojektet i
frdga om diskrimineringslagens funktion har avslutats
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2. utarbetar de lagandringar som behdovs for att mojliggéra att forsérjningsforutsattningen
inte tillampas pa ansockningar om familjeaterférening som lamnats av personer som be-
viljats flyktingstatus och personer som beviljats sekundart skydd

3. genomfor de atgarder som behdvs for att myndigheterna ska ha enhetliga tolkningar
av innehallet i den i grundlagen forutsatta oundgangliga forsérjningen och omsorgen

4. genomfor de atgarder som behdvs for att alla offer for manniskohandel ska bemétas
jamlikt nar det galler att ordna hjalpinsatser

5. utreder eventuella behov av lagandringar i frAga om att férsvaga sambandet mellan
hjalp till offren fér manniskohandel och straffprocessen, fokusera hjalpinsatserna pa off-
ren och i frdga om grunderna for beviljande av uppehalistillstand till offer fér mannisko-
handel

6. utreder behovet av lagandringar som géller att utvidga arbetarskyddsmyndighetens
behdrighet i anslutning till ménniskohandelsbrott.
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15 Miljoutskottet

Oljeskyddsfonden, finansiering

RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljdutskottet

Riksdagen forutsatte den 7 december 2009 att regeringen undersdker majligheterna att
bredda den finansiella basen fér oljeskyddsfonden och ser till att fonden fortsatt kan fungera,
vid behov genom budgetlésningar.

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens 6nskemal kartlagt méjligheterna att utvidga avgiftsba-
sen for oljeskyddsfonden. Miljoministeriet bestallde 2015 ett expertutlatande av juris doktor, docent
Kalle Maatta om olika satt att reglera oljeskyddsfonden pa och vilka forutsattningar det finns att ut-
veckla den. Maattd rekommenderade att man i stéllet fér med en oljeskyddsavgift skulle finansiera
fonden med en sa kallad forsérjningsberedskaps- och oljeskyddsavgift som skulle uppbaras i form
av en punktskatt pA samma satt som den nuvarande forsorjningsberedskapsavgiften. Intakterna
fran insamlingen av oljeskyddsavgifter skulle g4 till oljeskyddsfonden. Ar 2018 bestéllde miljémini-
steriet och finansministeriet tillsammans expertutldtanden av juris doktor, professor emeritus Kaarlo
Tuorli och juris doktor, professor Tomas Ojanen om oljeskyddsfondens konstitutionsrattsliga stall-
ning. | utldtandena ansags oljeskyddsfonden uppfylla de krav som stélls pa fonder utanfér budgeten
i 87 § i grundlagen och konstaterades att oljeskyddsfonden i regeringens proposition om den nya
grundlagen ndmndes sarskilt som en fond som kan anses kravas for skdtsel av statens permanenta
uppgifter. Oljeskyddsfonden konstaterades ha en relativt liten volym varfér dess reducerande ver-
kan pa riksdagens budgetmakt kan anses vara mycket obetydlig. Oljeskyddsfondens uppgifter kan
ocksa anses ha samband med de omstandigheter som tryggas i bestammelsen om grundlaggande
miljoréattigheter i 20 § i grundlagen. Miljdministeriets och finansministeriets experter har diskuterat
mojligheten att slopa oljeskyddsavgiften och ersatta den med nagot annat finansieringsarrange-
mang. Diskussionerna utmynnade i att oljeskyddsfondens finansieringsgrund granskas som en del
av utvecklingen av subsidiara miljansvarssystem (TOVA-systemen). Med systemen ser man till
beredskapen att ersatta miljoskador och hantera miljérisker nér den ansvarige ar insolvent, okand
eller onabar. De har systemen i Finland &r en obligatorisk forsakring enligt lagen om miljéskadefor-
sakring och oljeskyddsfonden. Utredningen Finansiering av erséattningar foér miljéskador i insolvens-
situationer — Basta praxis och jamforelse har erhallit 150 000 euro ur anslagen till statsradets ge-
mensamma utrednings- och forskningsverksamhet. Utredningen blir klar i slutet av 2019.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Merja Huhtala, regeringssekreterare, miljoministeriet
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Andring av vattenlagstiftningen och miljoférvaltningens resurser

RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljoutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéférvaltningen genom att avsatta ade-
kvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och vidtar atgarder for att gora efter-
handstillsynen av miljoskyddet effektivare genom att klarlagga om det gar att infora en tillsyns-
avgift for tillsynsuppdrag enligt vattenlagen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har i samrad med justitieministeriet och miljéministeriet som
tjdnstemannaberedning utrett avgiftsbelagd tillsyn enligt vattenlagen. | samband med landskapsre-
formen som inletts under beredningen omorganiseras tillsynen enligt vattenlagen. | december 2016
drog man som politisk riktlinje upp att tillsynsuppgifter anvisas en statsmyndighet. Enligt regering-
ens proposition RP 14/2018 rd, som &ar under behandling i riksdagen, ar forslaget att tillsynsuppgif-
terna i vattenlagen 6verfors pa Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i samband med landskaps-
reformen. Enligt befintlig information kan verket inleda sin verksamhet den férsta januari 2021. Det
finns fog for att fortsatta beredningen av bestammelserna som géller avgifter for tillsynsuppgifter
efter att man mer exakt vet hur uppgifterna ska organiseras pa Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet. Tidsmassigt gors det sa att de andringar som géller avgiftsbelaggning, om man beslutar att
tillsynen ska vara avgiftsbelagd, trader i kraft samtidigt som tillsynsmyndigheten inleder sin verk-
samhet.

Pekka Pulkkinen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Genomférande och uppfoljning av reformen av avfallslagen

RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen genom férordningar stéller upp tillrackligt ambitiosa mal
for materialatervinning av kommunalt avfall, bioavfall, avfall som omfattas av produktansvar,
bygg- och rivningsavfall och om mgjligt ocksa annat avfall, foljer upp hur val malen nas och
skarper dem nar den tekniska utvecklingen medger det.

1. Den omfattande Gversynen av statsradets férordningar i samband med totalrevideringen av av-
fallslagstiftningen har slutforts. | forordningarna féreskrivs det om malen fér ateranvandning, materi-
alatervinning och annan atervinning och for insamling av avfall i fraga om kommunalt avfall, for-
packningsavfall, bygg- och rivningsavfall, returpapper, batterier och ackumulatorer, uttjanta dack
och el- och elektronikskrot. Maluppfyllelsen foljs for de flesta typer av avfall genom uppféljningsupp-
gifter som samlas in arligen.

Utifran uppféljningsinformationen har deponeringen av kommunalt avfall pd soptippar minskat dras-
tiskt genom statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013) till féljd av begransningen av
behandlingen av organiskt avfall pa soptippar som tillampats sedan 2016. Ar 2017 deponerades
inte langre mer &n 1 procent av det kommunala avfallet pa soptippar. Atervinningsgraden for det
kommunala avfallet steg 2017 till 42 procent. Over hélften av det kommunala avfallet utnyttjas for
narvarande som energi antingen i avfallskraftverk specialiserade pa avfallsforbranning eller i paral-
lelliférbranningsanlaggningar. Begransningen av behandlingen av organiskt avfall pa soptippar har
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klart 6kat behovet av avfallsférbranningskapacitet aven for industri- och byggavfall, varfér det nuva-
rande nétet av anlaggningar inte helt racker till for att svara mot efterfrdgan, utan avfall exporteras
aven i ndgon man till de narliggande landerna Estland och Sverige for att utnyttjas dar.

De andringar Europaparlamentet och radet godként i de centrala avfallsdirektiven (EU:s avfalls-
paket) tradde i kraft i juli 2018 och ska genomféras i den nationella lagstiftningen senast i juli 2020.
| direktiven faststalls nya ambitiosa mal for atervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall
samt en minskning av behandlingen p& soptippar. Atervinningsgraden fér kommunalt avfall skarps
ytterligare (50 % 2020) till 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035. Ocksa atervin-
ningsmalen for forpackningsavfall for 2025 och 2030 skéarps klart jamfort med i dag. Dessutom
stélls enligt direktivet bland annat strangare krav pa separat insamling av kommunalt avfall (inkl.
bioavfall) och byggnads- och rivningsavfall samt krav pa att det senast fran 2025 ska ordnas sepa-
rat insamling av textilavfall. Genomférandet av &ndringarna forutsatter stora andringar av avfallslag-
stiftningen i Finland. Miljoministeriet har inlett beredningen av genomférandet och latit genomfora
bakgrundsutredningar och férséksprojekt for utvardering av behovliga styrmedel. Avsikten &r att be-
reda de centrala riktlinjerna i lagstiftningen i en arbetsgrupp som tillsatts varen 2019 och lamna en
proposition om de lagandringar som behdovs till riksdagen senast i borjan av 2020.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Riitta Levinen, miljérad, miljoministeriet

Kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus

RP 76/2016 rd — RSv 81/2016 rd
Miljdutskottet

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet fore utgangen av 2018 lamnar utskottet en utred-
ning om hur rantestddsmodellerna fungerar.

2. Miljdministeriet lamnade en utredningsrapport om hur rantestddsmodellerna fungerar och deras
anvandning till miljdutskottet i december 2018.

Arendet ger inte langre anledning till &tgérder.

Tommi Laanti, bostadsrad, miljoministeriet

Mobilnatets horbarhet i bostadsbyggnaderna

RP 220/2016 rd — RSv 189/2016 rd
Miljdutskottet

Riksdagen forutsatter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrad bereder be-
hdévliga bestammelser om att hérbarheten i bostadsbyggnaderna fér allmanna mobilnat som
ar nédvandiga for medborgarnas och samhaéllets sakerhet sakerstalls vid byggandet pé ett
satt som ar andamalsenligt och beaktar kraven p& byggnadernas energiprestanda och andra
vasentliga tekniska krav. Statsradet ska i fortsattningen bevaka mobilnatens hérbarhet och
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vilka konsekvenser regleringen av byggandet jamte verkstallande far pd mobilnatens horbar-
het inomhus, och vid behov vidta atgarder for att sékerstalla hérbarheten inomhus.

Regeringen gav den 28 juni 2017 miljéministeriet och kommunikationsministeriet i uppdrag att i
samrad bereda en regeringsproposition till riksdagen (RP 85/2017 rd) med forslag till lag om &nd-
ring av markanvandnings- och bygglagen. Riksdagen godkénde utan andringar lagforslaget i rege-
ringens proposition, och lagen om &ndring av markanvandnings- och bygglagen (812/2017) tradde i
kraft den 6 december 2017. 1 117 j § i lagen bestdms om mobilteleapparaters téackning inomhus. En
byggnad dar det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska ha sadana
tekniska I6sningar som med hansyn till kostnadseffektiviteten méjliggér mobilteleapparaters tack-
ning inomhus, om det inte &r friga om en byggnad dar inomhustackningen ska dampas.

Miljdministeriet har under 2018 i samarbete med kommunikationsministeriet bedémt behovet av
fortsatta atgarder. Miljoministeriet har for sin del &ven bedomt om det finns ett eventuellt behov av
en separat férordning for att precisera markanvandnings- och bygglagen.

Miljdministeriet ordnade i samarbete med kommunikationsministeriet ett méte om mobilteleappara-
ters inomhushorbarhet och en workshop vid miljéministeriet hosten 2018. | bada traffarna deltog
representanter fran for arendet viktiga ministerier samt dgare av byggnader, operatérer, ett flertal
sektorer inom byggindustrin samt forskarrepresentation. Den centrala slutsats som kunde dras av
de bada traffarna var att inomhushorbarhet férutsatter samarbete med operatérerna bade i byggs-
kedet och medan byggnaderna anvands nar operatdrens avtalspartner ar den som anvander bygg-
naden. De olika aktdrerna 6nskade sig inga nya bestammelser pa grund av deras kostnadseffekter.
Daremot efterlyste man aktivitet i styrningen enligt markanvéndnings- och bygglagen aven av myn-
digheterna redan i bygglovsfasen och en planlaggning som battre mojliggdr basstationer.

Utifrdn horandena och samarbetet 2018 beddmer miljoministeriet att det inte i detta skede finns
grund for att inleda beredningen av en separat férordning som komplement till markanvandnings-
och bygglagen. Forpliktande reglering av enstaka tekniska losningar kan eventuellt ocksa bli ett hin-
der for nya innovationer och begransa utvecklingsverksamheten. Det gar inte heller att utifran be-
fintlig information utarbeta heltdéckande byggkrav som géller tekniska egenskaper for inomhushor-
barhet sa att inomhushorbarheten kan beaktas med avseende pa radiosignaltekniker som &r i ut-
veckling. Att ta in detaljerade bestammelser pa forfattningsniva om tekniska konstruktionslésningar
som anknyter till horbarheten inomhus kunde inte anses vara motiverat eller ens nyttigt pa grund av
de manga variabler som paverkar inomhusharbarheten. For bygglagstiftningens del kan man saker-
stalla inomhushdérbarheten utifran gallande bestammelser i samarbete med de olika parterna i
byggprojektet och operatérerna.

Miljoministeriet och kommunikationsministeriet féljer i samarbete inomhushdrbarhetens lage och
utveckling och vidtar vid behov atgarder for att sakerstalla den. Ministerierna framjar for sin del pro-
jekt for forskning och paverkan inom kommunikations- och byggbranschen som underlattar proak-
tivt beaktande av horbarheten bade i nybyggen och reparationsbyggandet samt i planeringen av
kommunikationsnat. Som en utgangspunkt for byggandet publicerades 2013 en planeringsanvis-
ning om mobiltelefoners hdrbarhet inomhus (Matkapuhelimien kuuluvuus sisétiloissa) som delvis
finansierades av miljoministeriet. Ar 2018 4t miljdministeriet géra en begransad utredning av situat-
ionen i Sverige och Norge. Enligt den &r situationen snarlik den i Finland med den skillnaden att
endast Finland har géllande bestdmmelser om byggande for att sakerstélla hérbarheten inomhus.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.
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Jyrki Kauppinen, déveringenjor, miljoministeriet
Sini Wirén, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Uppféljning av effekterna av bostadsbidragsreformen

RP 231/2016 rd — RSv 237/2016 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatter att man foljer reformens konsekvenser for férsorjningen i fraga om
studerande som har familj och att man utifran det bedémer behoven av eventuella lagstift-
ningsreformer, till exempel en vardnadshavarférhojning till studiepenningen.

2. Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet vidtar atgarder for att bedéma de
personers status i bostadsbidragssystemet som bor i gemensam bostad samt utreder om be-
greppet hushall behover revideras.

1. Studerandena bérjade omfattas av det allménna bostadsbidraget den 1 augusti 2017. En stor del
av de ensamboende studerande som har laga inkomster och betalar hoga boendekostnader hade
nytta av reformen, men i och med att det allt oftare gérs behovsprévning minskade bostadsbidraget
sarskilt fér studerande som bor i gemensam bostad eller tillsammans med maken samt for barnfa-
miljer. For att forbattra forsorjningen for studerande som ar vardnadshavare for barn och forbattra
deras ekonomiska forutsattningar att kombinera studier och vardnad av barn inférdes den 1 januari
2018 en forsorjarforhéjning pa 75 euro till studiepenningen.

2. Syftet med det allmé&nna bostadsbidraget ar att sdnka boendeutgifterna och garantera en skélig
boendeniva for Iaginkomsthushall. Huvudregeln for det allménna bostadsbidraget &r att de personer
som varaktigt bor i samma bostad svarar for boendeutgifterna for hela bostaden och darmed hor till
samma hushall. Avvikelse fran huvudregeln kan géras endast om de boende har sarskilda hyresav-
tal eller en boende &r underhyresgast till en annan boende.

I samband med dverforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget gjordes ingen and-
ring av begreppet hushall. | den regeringsproposition som ledde till lagandringen (RP 231/2016) lyf-
tes anda fram problem som sammanhanger med reformen. Att det allmanna bostadsbidraget beta-
las per hushall ledde till problem for de studerande nar det gallde att redogéra for att de bor tillsam-
mans med nagon annan eller lever i ett samboférhallande och till en skarpt behovspraovning, ef-
tersom inkomsterna for de andra medlemmarna i hushallet paverkar bostadsbidragets belopp.
Social- och halsovardsministeriet foljer vilka konsekvenser reformen har for stodtagarnas situation
och utreder behoven av att utveckla systemet med bostadsbidrag och alternativet till att férnya be-
greppet hushall och konsekvenserna av detta. Dessutom granskas olika alternativ till boendestod
inom ett av statsradet tillsatt projekt for att bereda en totalreform som hanfér sig till grundtrygghet
och aktivitet, vars mandatperiod ar 28.9.2017-28.2.2019. Projektets uppgift &r att bereda en totalre-
formen av grundtryggheten vars mal ar att hoja sysselsattningsgraden, sporra till arbete och foreta-
gande samt férebygga och minska ojamlikhet. Det beredningsarbete som behandlar olika alternativ
samordnas tillsammans med den arbetsgrupp som ska bekampa ojamlikhet och som leds av Juho
Saari.

Mikko Horko, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet
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Statsradets redogodrelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030

SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. sakerstaller en tillracklig finansiering av de tillaggsatgarder som foreslas i redogorelsen och
ser till att det i samband med utvarderingen av de ekonomiska konsekvenserna av atgéarderna
for att minska utslappen ocksa beddms vilken tillvaxtpotential de tillfor foretagsverksamheten,

sysselsattningen och exporten och tydliggdr ocksa denna aspekt som utgangspunkt for klimat-
planen vid sidan av kostnaderna for att minska utsléappen,

2. infor klimatfostran pa alla nivaer av utbildningssystemet for att sakerstalla ratt attitydklimat
och riktar klimatinformation pa bred front till alla malgrupper,

3. pa grund av bakomliggande osakerhetsfaktorer som paverkar planen aktivt granskar utfallet
for malen i fraga om utslapp och miljé- och biodiversitet i synnerhet for trafikens del och vid
behov foreslar tillaggsatgarder for att malen ska nas,

4. beaktar de utvecklingsbehov som ndmns ovan i utskottets betankande nar klimatplanen ut-
varderas, och utreder sarskilt en reform av skatte- och incitamentsystemen for att framja ut-
slappsmalen.

1. Regeringen har fortsatt att stddja projekt som framjar anvandning av biogas i trafiken med hjalp
av energistdd och spetsprojektsfinansiering. Under 2018 har dessa projekt beviljats totalt cirka 29,5
miljoner euro, vilket motsvarar investeringar pa cirka 105 miljoner euro. Om projekten genomférs
Okar de produktionen av biogas med cirka 220 GWh per ar. Dessutom infordes ett stodsystem for
tankningsstationer for biogas och laddningssystem for elbilar i slutet av 2018. Det reserverade an-
slaget &r totalt 3 miljoner euro per ar.

Med energistddet har finansiering riktats till varmeproduktionsprojekt for industri- och affarsfastig-
heter samt sma regionala varmeverk. Dessa handlar typiskt om en 6vergar fran oljeuppvarmning
antingen till fastbranslepannor som utnyttjar trabiomassa eller till jordvarme. Dessutom pagar be-
handlingen av uppdateringen av den sa kallade lagen om distributionsskyldighet i riksdagen. | rege-
ringens proposition satts mal for biodrivmedel och flytande biobranslen for uppvarmning fram till
2030.

Ingen separat tillaggsfinansiering har beviljats for utslappsminskade atgarder inom jordbruket, mer-
parten av dem finansieras via medel frn landsbygdsutvecklingsprogrammet fér Fastlandsfinland
2014-2020 och i dem har inga &ndringar gjorts.

Anvandningen av biogas inom jordbrukssektorn framjas genom ett flertal tgarder som ar kopplade
till finansiering. | jord- och skogsbruksministeriets férordning om godtagbara enhetskostnader for
investeringar i lantbruket som tradde i kraft i januari 2017 granskades priserna per enhet for varme-
centraler och andra investeringar i energianlaggningar och utrustningar. For anlaggningar for pro-
duktion av elektricitet som utvinner energi fran stallgédsel, vall eller annan biomassa hojdes de
godtagbara enhetskostnaderna sa att de stédberattigade kostnaderna och darmed &aven investe-
ringsstodet steg avsevart, upp till 6ver 80 procent jamfért med tidigare.
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Dessutom andrades statsradets férordning om styrning av investeringsstod for gardsbruk
(241/2015) i december 2017 sa att statsborgen kan beviljas bland annat for investeringar som be-
hdvs i produktion av férnybar energi. Maximibeloppet for statsborgen ar 500 000 euro per investe-
ring. Statsborgen kan beviljas fér hogst 80 procent av lanets belopp under hela lanetiden.
(14.12.2017/887).

En tredje atgard for att forbattra miljons tillstdnd ar mojligheten till finansiering av biogasanlagg-
ningar till traktorer (Statsradets férordning om styrning av investeringsstod for gardsbruk 241/2015,
18 §).

For narvarande pagar tva projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som ank-
nyter till jordbrukets klimatmal, namligen "Mojligheter fér markanvandningssektorns atgarder for att
uppna klimatmalen” och "Ruokahavikin vahentamisen ja ravitsemussuositusten mukaisen syémisen
ilmastovaikutukset” (Ruokaminimi) om klimateffekterna av minskat matsvinn och kost enligt na-
ringsrekommendationerna.

Ar 2018 infordes styrmedel fér att minska trafikutslappen i synnerhet genom atgarder for att framja
fornyandet av bilparken och anskaffning av bilar med laga utslapp. Anskaffningsstodet galler an-
skaffning av nya elbilar. Dartill kan man f& stod fér konvertering av en gammal bil till drift med gas
eller etanol. Under 2018 fanns det ocksa en skrotningspremie for att paskynda skrotningen av
gamla bilar.

Under 2018 har stdd beviljats till byggandet av infrastruktur for eltrafik och biogasdriven trafik. Stéd
har ockséa beviljats bostadsbyggnader for byggande av infrastruktur for eltrafik. Genom stodatgar-
derna paskyndas 6vergangen till trafik med laga utslapp.

| beredningen av stodatgarderna inom trafiksektorn har aven atgardernas 6vriga konsekvenser be-
aktats. Stoden kan framja uppkomsten av ny affarsverksamhet och darigenom sysselséttningen.
Konsekvenserna har bedomts fran fall till fall i beredningen av de regeringspropositioner dar bevil-
jandet av stod ingar.

Ett projekt kallat GASELLI inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har undersokt
kostnadseffektiva metoder for att frimja el- och gasbilar. Det huvudsakliga syftet med projektet var
att utreda marknadsléget for el- och gasbilar inom den narmaste framtiden och deras framtidsutsik-
ter. Vidare ar avsikten att utreda under vilka forutsattningar och genom vilka atgarder det ar mojligt
att uppna malen i regeringens energi- och klimatstrategi, enligt vilka Finland senast 2030 ska ha
minst 250 000 eldrivna bilar (inkluderar enbart eldrivna bilar, laddhybrider och vétebilar) och 50 000
(metan)gasdrivna bilar. Projektet genomfordes under 2018.

I bérjan av 2019 ordnades for kommunorganisationer och deras intressentgrupper en radplagnings-
dag for att paskynda kommunernas klimatarbete (Kuntien ilmastoty® vauhtiin!) dar man klarlade
sektorns asikter om och forvantningar pa behovliga atgarder. For att paskynda detta arbete inom
den kommunala sektorn finansieras foljande projekt: utveckling av regionala utslappsberakningar,
verktyg for stadernas bedomning av klimatatgardernas effekter — effekter, padrivande av landskap-
ets klimatarbete samt fardplan for den regionala férvaltningen.

Miljoministeriet har beviljat projektfinansiering for stérkande av kunskapsunderlaget fér en berék-
ningsmodell for utslapp fran arbetsmaskiner. Projektet inleddes hosten 2018 och genomfors av
Teknologiska forskningscentralen VTT Ab. Projektet avslutas varen 2019. Projektet fokuserar pa att
forbattra kvaliteten hos utgadngsdata som anvands i berakningsmodellen.
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Ur miljdministeriets forsknings- och utvecklingsmedel har finansiering beviljats fér projekt for att
minska utslappen av fluorerade véaxthusgaser (F-gaser). Finlands miljécentral arbetar med att ta
fram kriterier for grén offentlig upphandling i syfte att minska anvandningen och utslappen av F-ga-
ser. Ocksé genomférandet av EU:s forordning om F-gaser har stotts genom effektiviserad informat-
ion och anvisningar.

Klimatdietkalkylatorn far nytt utseende och anpassas till nya tekniska krav (inkl. mobilutrustning).
Stravan &r ocksa att foretagsvarlden ska borja anvanda den i stérre omfattning. Den nya versionen
tas i anvandning i mars 2019.

Under 2019 genomférs ett projekt fér att utveckla beddémningen av kostnadseffektiviteten hos olika
utslappsminskande atgarder. Projektet granskar dven beaktandet av andra positiva effekter an ut-
slappsminskningarna vid bedémningen av kostnadseffektiviteten.

2. Klimatfostran hor till pa alla olika nivaer i utbildningssystemet. I laroplanen for den grundlag-
gande utbildningen har hallbar utveckling tagits med som en aspekt i de innehallsliga malen. Pa
amnesniva inom geografi och biologi behandlas i synnerhet klimatférandringen. | gymnasiets laro-
plan hor till 6kad bildning nédvandigheten av en hallbar livsstil och ekosocial bildning samt byggan-
det av en kunskapsgrund fér en ekonomi som gynnar miljén och framjar medborgarnas valbefin-
nande. | yrkesutbildningen tacker man framfor allt behoven av utbildade manniskor och kunskaps-
produktion med beaktande av samhallets foranderliga behov.

Universiteten har beaktat klimatforandringen i undervisningen inom sina egna specialomraden. Kli-
matforandringens olika aspekter finns heltackande med i hela landets kursutbud. Ocksa yrkeshdog-
skolorna ser klimatforandringen som en forandringsfaktor i omvarlden och har svarat pa den. Via
lararutbildningen tacker man utvecklingen av hela utbildningssystemet ur detta viktiga allméan-
bildande perspektiv.

Fostran till hallbar utveckling pa ett bredare plan an skolan och studietiden omfattar klimatkommuni-
kation. Standigt vetenskapligt larande och vetenskaplig pedagogik ar medel for att framja en hallbar
livsstil och forankringen av klimatmedvetenhet i ett bredare hanseende. Pa vetenskapscentren ar
klimatforandringen ett vanligt utstéllningstema. Ett djupare samarbete mellan forskare och journa-
lister framjas for att den vetenskapsbaserade mediekommunikationen ska vara aktuell.

Ett av manga exempel pa klimatkommunikation ar Klimatpanelens pagaende projekt om klimatfost-
ran. Projektets mal ar att allmanheten, skolelever och studerande béttre ska kunna delta i klimatar-
betet. Under projektets gang inrattas en larandegemenskap av skolelever, studerande, larare, ex-
perter pa klimatfostran, medlemmar i Finlands klimatpanel, personal fran Arktiska centret och larar-
utbildare fran Lapplands universitet. Gemenskapen skapar nytt material till stod for klimatfostran.

Malet i Klimatpanelens projekt om klimatfostran som blir klart i ar &r att skolelever och studerande
battre ska kunna delta i klimatarbetet. | projektet samlar man in de ungas idéer hur man kan be-
kampa klimatférandringen och ger dem stéd for att anpassa sig till de férandringar som klimatfor-
andringen medfor. Samtidigt kartlaggs de ungas attityder till klimatférandringen och den oro de kéan-
ner.

Medan Panelens projekt pagar inréttas en larandegemenskap (Community of Learners) av skolele-
ver, studerande, larare, experter pa klimatfostran, medlemmar i Finlands klimatpanel, personal fran
Arktiska centret och lararuthildare frAn Lapplands universitet. Gemenskapen har som mal att skapa
nya l6sningsorienterade material till stod for klimatfostran.
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| Finland bedrivs klimatkommunikation av flera ministerier, statens forskningsinstitut samt aktorer i
kommuner och frivilligorganisationer. Sedan 2010 har miljdministeriet samordnat samarbetet inom
klimatkommunikation. Klimatkommunikationens styrgrupp omfattar alla relevanta ministerier, forsk-
ningsinstitut, regionala aktérer, Business Finland, Sitra och Demos Helsinki som samtliga pa sitt
hall kommunicerar om klimatférandringen till sdval experter som intressentgrupper och allman-
heten. Samarbetet gor det mojligt att utvidga klimatkommunikationen sé att den far en stérre rack-
vidd &n endast en organisation. Gruppen har bland annat gett ut nattidningen Klimaatti, latit genom-
féra enkater, informationsgrafik, sett till samordningen av vetenskapskommunikation och delat in-
formation om kampanjer och evenemang.

3. I slutet av 2018 publicerade en arbetsgrupp som tillsatts for att behandla klimatpolitiken inom
transportsektorn sin rapport for att stoppa vaxthusgasutslappen fran trafiken senast 2045. Rappor-
ten innehaller en atgardsplan for att uppn& malet. | praktiken handlar det om en snabb 6kning av
bilar med noll eller laga utslapp, 6kad anvandning av biodrivmedel och framjandet av hallbara trafik-
former. Rapporten lagger fram nya atgarder for att nd malen i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt och uppnaendet av radikala utslappsminskningar efter 2030. Samtidigt behandlar rappor-
ten ocksa miljokonsekvenserna av biodrivmedelsproduktionen, inklusive konsekvenserna for sko-
garna. Biodrivmedlens miljokonsekvenser behandlas ocksa i energi- och klimatstrategin som publi-
cerades i januari 2017.

Maluppfyllelsen for planen pa medellang sikt foljs upp i en arlig klimatarsberattelse till riksdagen. |
den granskar man utslappsutvecklingen i relation till malen och vartannat ar rapporteras genomfo-
randet av de politiska atgarderna. Utslappsutvecklingen i relation till malen granskas med avseende
pa bade ansvarsfordelningssektorn i sin helhet och de enskilda sektorerna. Vid behov ska Kli-
matarsberéttelsen ocksa rapportera om de tillaggsatgarder som behovs for att uppna malet.

4, For energibeskattningens del paborjas en utredning om behov att fornya energiskatten. | utred-
ningen granskar man hur beskattningen, utslappshandeln och andra styrmedel inom klimatpolitiken
kan kopplas samman for att stodja ett koldioxidneutralt Finland 2045 s& att energiproduktionen till
95 procent ar utslappsfri senast 2040. Dessutom granskas vilka samhélleliga och ekonomiska kon-
sekvenser eventuella skattedndringar har.

I lagen om punktskatt pa flytande branslen preciseras berakningsgrunden for koldioxidskatt pa
branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner sa att man i branslenas koldioxidutslapp beaktar
vaxthusgasutslappen under bréanslets hela livscykel och inte endast det utslapp som uppkommer
vid forbranningen. Beskattningen av kombinerad produktion av el och varme har &ndrats sa att hal-
veringen av koldioxidskatten slopas och ersétts av en sankning av energiinnehallsskatten pa brans-
len som anvéands i kombinerad produktion. Dessa andringar skarper beskattningen av stenkol i
kombinerad produktion och lindrar beskattningen av naturgas. Lagen om punktskatt pa elstrém och
vissa branslen har andrats s att dubbel beskattning av el i regel inte férekommer nar elstrom over-
fors fran elnéatet till ellager och tillbaka till elnatet for forbrukning.

Frivilliga Green deal-avtal &r ett relativt nytt sétt att svara mot klimatutmaningarna och framja cirku-
lar ekonomi. Ett medel for att uppna malen i klimatplanen p& medellang sikt ar att utvidga anvand-
ningen av dessa avtal. Green deal &r ett frivilligt avtal mellan staten och olika akttrer sdsom intres-
seorganisationer, féretag och kommuner. Genom avtalen kan man effektivisera eller komplettera
lagstiftningen. Hittills har staten ingatt tva Green deal-avtal av vilka det ena &r starkt kopplat till an-
svarsfordelningssektorn och i synnerhet till malen fér minskade trafikutslapp. | slutet av 2018 ingick
kommunikationsministeriet och miljdministeriet ett Green deal-avtal med Autoalan keskusliitto ry
och Bilimportdrerna och -industrin rf. Enligt avtalet ska koldioxidutslappen fran trafiken minskas,
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ibruktagandet av alternativa drivkrafter framjas samt bilbestandets medelalder och skrotningséalder
sédnkas. Avtalet galler till utgangen av 2025.

Magnus Cederl6f, miljorad, miljoministeriet

Andring av avfallslagen

RP 195/2017 rd — RSv 42/2018 rd
Miljdutskottet

1. Riksdagen forutsatter att miljdministeriet skyndsamt bereder en proposition med foérslag om
en elektronisk marknadsplats fér avfall och biprodukter.

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet bevakar verkstéllandet av lagandringen och till ut-
skottet fore utgangen av 2027 lamnar en bedomning av de samlade konsekvenserna, i syn-
nerhet for prisutvecklingen nér det galler hushallens avfallsavgifter, for de kommunala tillsyns-
myndigheternas arbetsmangd och for en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i gles-
bygden.

1. Regeringen lamnade i november 2018 en proposition till riksdagen med férslag till lag om and-
ring av avfallslagen (RP 248/2018). | propositionen foreslas att det till avfallslagen (646/2011) fogas
bestammelser om en dataplattform fér avfall och bifléden, som motsvarar en marknadsplats, samt
att de preciseringar som behévs av denna anledning gors i forfarandena i anknytning till kommu-
nens avfallshanteringsskyldighet i andra hand. Malet ar att 6ka transparensen i fraga om kommu-
nens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och att bidra till en béttre fungerande av-
falls- och atervinningsmarknad. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

2. En andring av avfallslagen (445/2018) som géller ansvarsfordelningen for kommunalt avfall och
granserna for forsaljning till utomstaende géallande verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor av
anknutna enheter och upphandlande enheter inom kommunens avfallshantering tradde i kraft i bor-
jan av 2019. Eftersom lagen har varit i kraft en mycket kort tid kan dess effekter &nnu inte bedo-
mas. Miljoministeriet Gvervager som bast genom vilka atgarder det vore mest andamalsenligt att
verkstélla lagen och folja upp konsekvenserna. Vid uppfdljningen bor &ven andra andringar i av-
fallslagstiftningen under uppféljningsperioden beaktas liksom deras konsekvenser for avfallshante-
ringens verksamhetsfélt. Olika andringar kan vara kopplade saval indirekt som direkt och det kan
darfor vara svart att separera konsekvenserna fran varandra exakt.

Ella Sérkkéa, regeringssekreterare, miljoministeriet
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