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Asia
Ehdotus neuvoston paatokseksi Pohjois-Atlantin lohensuojelujarjestossa (NASCO) Euroopan
unionin puolesta esitettavasta kannasta

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ehdotus on neuvoston kasiteltavana kevatkaudella 2019 ennen jarjeston vuosikokousta
5.-7.6.2019.

Suomen kanta

Suomi kannattaa komission ehdotusta. Suomi on valmis hyvaksymaan asetuksen
késittelyssa esille tulevat ehdotuksen hyvaksymisen kannalta vélttamattémat muutokset,
erityisesti jos niiden avulla saadaan teksti vastaamaan paremmin perusasetusta ja sen
tavoitteita kestavéstd kalastuksesta ja jos niiden taustalla on muutosta tukevia tieteellisia
neuvoja.

Paaasiallinen sisaltd

Komission ehdotus maarittdd EU:n kannan, joka esitetd&n unionin puolesta alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestéissa. EU:n kanta on aiemmin maéritetty neuvoston paatoksella
9450/1/14 REV 1.

Euroopan yhteis6é hyvéksyi neuvoston paatoksella 82/886/ETY6 lohen suojelua Pohjois-
Atlantilla koskevan yleissopimuksen (NASCO-yleissopimus), jolla perustettiin Pohjois-
Atlantin lohensuojelujarjestd (NASCO). NASCOssa toimii kolme aluekomissiota, jotka
voivat paattdd NASCO-yleissopimuksen kohteena oleviin lohikantoihin liittyvista
sdantelytoimenpiteistd. Tallaisista toimenpiteistd voi tulla unionia sitovia. NASCO on
alueellinen kalastuksenhoitojarjestd, jonka vastuulla on lohikantojen sailyttdminen ja
hoito Pohjois-Atlantilla. Euroopan unionista tuli NASCOn sopimuspuoli vuonna 1982.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan seka 218 artiklan
9 kohdan mukaisesti neuvoston paatokselld méaaritetddn komission ehdotuksesta kanta,
joka esitetddn unionin puolesta alueellisissa kalastuksenhoitojérjestoissa silloin kun
niiden on annettava saadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&é&doksia,
joilla tdydennetdén tai muutetaan niiden institutionaalisia rakenteita.

Kyseinen alueellisessa kalastuksenhoitojarjestdssa esitettdva kanta maaritetaan
kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset paéperiaatteet ja
suuntaviivat esitetddn neuvoston paatdksessd, ja kantaa mukautetaan jalkeenpdin kutakin
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vuosikokousta varten komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan
neuvoston tyéryhmaéssa.

NASCOssa esitettdvaa unionin kantaa on 12. toukokuuta 2014 tehdyn neuvoston
paatoksen 9450/14 mukaisesti tarkasteltava uudelleen ennen vuoden 2019 vuosikokousta.
Sen vuoksi tdmén ehdotuksen tarkoituksena on maarittdd NASCOssa esitettava unionin
kanta kaudelle 2019-2023 ja siten korvata neuvoston p&tds 9450/14, joka kattaa kauden
2014-2018.

Varsinaiset neuvottelutavoitteet on kuvattu ehdotuksen liitteissé 1 ja 2 (7574/14 ADD
1), jotka siséltavat Unionin kannan muodostuksessa kaytettavét periaatteet ja suuntaviivat
sekd Unionin kannan vuosittaisen tarkistuksen.

Liitteessé lesitettyjen periaatteiden mukaisesti NASCOn puitteissa Unioni

= toimii niiden tavoitteiden mukaisesti, joita unioni soveltaa yhteisen
kalastuspolitiikan yhteydessé, erityisesti kdyttden ennalta varautuvaa
ldhestymistapaa ja kestavan enimmaistuoton mahdollistavia tavoitteita
ekosysteemilahtdisen kalantojen hoidon editdmiseksi. Lisaksi pyritdén
vahentdmaan tahattomia saaliita ja edistdméaan kilpailukykyista kalastusalaa;

= varmistaa, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat NASCO-yleissopimuksen
tavoitteiden mukaisia, varmistaa, ettd NASCOn puitteissa toteutettavat
toimenpiteet ovat kansainvalisen oikeuden ja erityisesti YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaisia;

= edistdd alueellisissa kalastuksenhoitojarjestoisséd samalla alueella esitettavien
kantojen johdonmukaisuutta;

= pyrkii saavuttamaan synergiaa unionin kahdenvélisissa kalastussuhteissaan
kolmansien maiden kanssa harjoittaman politiikan kanssa ja varmistaa
johdonmukaisuuden suhteessa muihin politiikkoihinsa;

= varmistaa unionin kansainvalisten sitoumusten noudattamisen;

= toimii yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta annetusta komission
tiedonannosta 19. maaliskuuta 2012 annettujen neuvoston paatelmien
mukaisesti;

= pyrkii luomaan unionin kalastuslaivastolle tasapuoliset toimintaedellytykset;

= noudattaa EU:n tiedonantoa Kansainvéinen valtamerten hallinnointi-
valtamerten tulevaisuusohjelma;

= edistdd NASCO:n toiminnan tehostamista (esim. tieteellinen toiminta,
vaatimusten noudattaminen, pagtoksenteon l&pinédkyvyys) osana valtamerten
kestavaa hallinnointia;

= edistéda koordinointia alueellisten kalastusjarjestdjen kesken sek& niiden ja meria
koskevien alueellisten yleissopimusten valilla, erityistesti OSPAR:n kanssa
(unioni on OSPAR sopimuspuoli).

Periaatteita on tarkennettu suuntaviivoilla, joiden mukaisesti Unioni pyrkii tapauksen
mukaan tukemaan sit4, ettd NASCO toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

a)NASCO-yleissopimuksen alueella toteutettavat parhaisiin kaytettavissa oleviin
tieteellisiin lausuntoihin perustuvat kalavarojen sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteet, mukaan
luettuna NASCOn saatelemid lajeja koskevat TACIt seké kiintididen ja
pyyntiponnistuksen saately, joiden avulla tuotanto saatetaan kestdvan enimmaéistuoton
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mahdollistavalle tasolle tai pidet&an talla tasolla viimeistaan vuonna 2020.
Liikakalastuksesta kérsivien kantojen kohdalla voidaan tarvittaessa harkita
erityistoimenpiteitd pyyntiponnistuksen pitdmiseksi kdytettavissa olevia
kalastusmahdollisuuksia vastaavana;

b) toimenpiteet L1S-kalastuksen ehkéisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi NASCO-
yleissopimuksen alueella;

C) seuranta-, valvonta- ja tarkkailutoimenpiteet NASCO-sopimusalueella, jotta voidaan
varmistaa valvonnan tehokkuus seka vastaavuus NASCOn puitteissa toteutettujen
toimenpiteiden kanssa;

d) toimenpiteet kalastustoiminnasta meriluonnon monimuotoisuuteen ja
meriekosysteemeihin kohdistuvien kielteisten vaikutusten minimoimiseksi, mukaan
lukien toimenpiteet muovin véhentamiseksi meressé ja sen meriluonnolle aiheuttamien
toimenpiteiden vahentdminen sekd toimenpiteet haavoittuvien meriekosysteemien
suojelemiseksi NASCO-yleissopimuksen alueella YK:n yleiskokouksen
paatoslauselmien mukaisesti, myos toimenpiteet tahattomien saaliiden vélttdmiseksi ja
vahentamiseksi niin pitkalle kuin mahdollista ja saaliiden poisheittdmisen lopettamiseksi
asteittain;

e) hylattyjen pyydysten poistaminen merestd ja niiden haittojen véhentdminen;

f) yhteisten toimintamallien kehittdminen muiden alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen
kanssa ja muut tekniset toimenpiteet NASCOn alaisten toimielinten lausuntojen
perusteella.

lisaksi liitteeseen sisaltyy yleisempid suuntaviivoja, jotka eivét erityisesti koske
NASCO:a, kuten hain evien kerdédmiseen liittyvan kalastuksen kieltdminen ja ILO-
yleissopimuksen tukeminen.

Liitteen 2 mukaisesti ennen jokaista NASCOn vuosikokousta toteutetaan tarvittavat
toimet, jotta unionin puolesta esitettdvassé kannassa voidaan ottaa huomioon uusimmat
Euroopan komissiolle toimitetut tilastolliset, biologiset ja muut merkitykselliset tiedot,
liitteessa | esitettyjen periaatteiden ja suuntaviivojen mukaisesti.

Unionin kannan tarkistuksella pyritddn myos jatkossa ottamaan mukaan uuden yhteisen
kalastuspolitiikan periaatteet ja suuntaviivat, joista saddetd&dn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013, sekd myds ottamaan huomioon yhteisen
kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta kasittelevan komission tiedonannon3 tavoitteet.
Liséksi unionin kanta on mukautettu vastaamaan EU:n perussopimusta. Kantaa on myos
yhtendistetty mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon eri kalastuksenhoitojarjestdjen
erityispiirteet.

Liséksi siihen on lisétty vakiomenettely unionin kannan vuosittaista tarkennusta varten,
kuten jasenvaltiot ovat viime aikoina méaritettyjen kantojen yhteydessa

pyytaneet.

Nyt tehty uusi paétds tuo EU:n kantaan mukaan yhteisen kalastuspolitiikan elementtien
ja eri politiikkojen valisen synergiapyrkimyksen lisaksi uusina yksityiskohtina
valtamerten tulevaisuusohjelman noudattamisen seka meriin paatyvan muovin ja sen
haittojen vahentamispyrkimyksen.



4(6)
Yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta tarkasteltiin yhteisen kalastuspolitiikan
uudistusta koskevien ehdotusten vaikutustenarvioinnin yhteydessé. Uutta yhteista
kalastuspolitiikkaa varten hyvaksyttyjé periaatteita ja suuntaviivoja ollaan nyt siirtdmassa
osaksi tarkistettuja kalastusjérjestdja koskevia kantoja. Vastaavat EU:n
neuvottelumandaatit on esitetty paivitettdvaksi myos 10 muulle alueelliselle
kalastusjarjestolle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta yhdessa 218
artiklan 9 kohdan kanssa

Maardenemmisto neuvostossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Kalastusjaoston kokous 26.4.2019.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Tenojoen kalastusta saadelldédn Suomen ja Norjan valisella valtiosopimuksella (SopS 41
ja 42/2017). Naatamonjoen kalastusta sdadelldan vastaaavasti Suomen ja Norjan valisilla
valtiosopimuksilla (SopS 18/1978 ja 33/1984)

Asia ei liity Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole mainittavia budjettivaikutuksia Suomen valtion tai EU:n budjetin
kannalta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Pohjois-Atlantin lohen suojelujarjestdn yleissopimusta sovelletaan lohikantoihin, joiden
koko vaellusalue on 36° pohjoista leveytta pohjoispuolella sijaitsevien Pohjois-Atlantin
rantavaltioiden kalastusta koskevaan lainkayttovaltaan kuuluvien alueiden ulkopuolella.
Sopimukseen liittyvét sitovat méaaraykset koskevat lohen avomerikalastusta Atlantilla.
Rannikko- ja jokikalastusta ohjataan jéarjeston antamilla suosituksilla seka jéarjestossa
hyvaksytyilla periaatteilla, mutta ne eivat sisélly jarjeston yleissopimuksiin.

Suomen osalta naita lohikantoja on Teno- ja Naatdmonjoella ja niiden kalastus on
joessa tapahtuvaa vapaa-ajankalastusta, jota yhteinen kalastuspolitiikka ei kata.
Sopimus ei koske Itamerta.
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Asiakirjat

Komission ehdotus COM(2019) 103 final ja sen liitteet 1 ja 2
Yleissopimus lohen suojelusta Pohjois-Atlantilla SopS 32/1984

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Tapio Hakaste, MMM/luonnonvaraosasto, tapio.hakaste@mmm.fi, 0295162152

EUTORI-tunnus
EU/2019/0658

Liitteet

Viite
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Asiasanat jaosto kalastus (EU 17), kalastus
Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, UM, VM, VNK, VTV, YM




