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PUHEMIEHEN ASEMA JA TEHTAVAT

1 Puhemiehen ja varapuhemiesten valinta ja yhteistyo

Eduskunnan puhemies on valtiollinen instituutio, jolla on korkea asema valtion hierarkias-
sa. Puhemiehen asema ja tehtava eduskunnassa on tarked ja tunnustettu, ja tehtaviensa
hoitamiseksi puhemiehelld on kaytossaéan laajat valtaoikeudet taysistuntojen johtamises-
sa. Puhemiehella on tarkea asema myos eduskunnan ty6tapojen kehittamisessa. Kay-
tanndssa puhemies tekee yhteistyota varapuhemiesten kanssa ja eduskunnan kanslian
avustamana.

Perustuslain (PL) 34 §:n 1 momentin mukaan eduskunta valitsee keskuudestaan val-
tiopaiviksi kerrallaan puhemiehen ja kaksi varapuhemiestéa. Vaalit toimitetaan umpili-
puin ja vaalissa valituksi tulee kansanedustaja, joka saa enemman kuin puolet anne-
tuista danista. Jos kukaan ei ole saanut kahdessa ensimmaisesséa &énestyksessa tar-
vittavaa enemmistda annetuista aanista, valituksi tulee kolmannessa dénestyksessa
eniten 4ania saanut edustaja. PL:n mukainen valintamenettely merkitsee, etté kuka
tahansa edustaja voi tulla valituksi. Kaytanndssa on kuitenkin katsottu, etta hallituksen
jasen ei voi toimia varapuhemiehené saati puhemiehena. Jos ministeri valitaan edus-
kunnan puhemieheksi, hanet katsotaan eronneeksi tehtavastaan siita paivasta, jolloin
hanet on valittu (PL 64.3 8).

Tapana on ollut, etta puhemies ja molemmat varapuhemiehet ovat eri eduskuntaryhmis-
ta. Lisaksi puhemies on yleensa valittu eri puolueesta kuin paaministeri.

Eduskunnan vaalisaanndssa (250/2000) on tarkemmat saannokset puhemiehen ja vara-
puhemiesten seka eraiden muiden eduskunnan henkil- ja toimielinvaalien toimittamises-
ta. Vaalisaannon 3 8:n mukaan aanten jakaantuessa tasan ratkaisee arpa. Eduskunnan
tyojarjestyksen (TJ) 4 8:n mukaan puhemiehen ja varapuhemiesten vaali toimitetaan val-
tiopaivien ensimmaisessa taysistunnossa ialtddn vanhimman eduskunnan jasenen johta-
essa puhetta. Ennen toimeensa ryhtymista puhemies ja varapuhemiehet antavat edus-
kunnalle juhlallisen vakuutuksen.

Vaalikauden viimeisille valtiopaiville valittujen puhemiehen ja varapuhemiesten toimikausi
kestaa, kunnes uudet eduskuntavaalit on toimitettu (TJ 4.3 8). Jos puhemies tai varapu-
hemies kuolee tai eroaa toimestaan valtiopaivien aikana, valitaan viipymatta uusi puhe-
mies tai varapuhemies (TJ 4.4 8). Eduskunta ei voi erottaa puhemiesta tai varapuhemies-
ta kesken toimikauden vastoin heidan tahtoaan. Edustajalla ei toisaalta ole oikeutta kiel-
taytya tasta tehtavasta.

TJ:n 5 8:n 1 momentin mukaan puhemies johtaa eduskunnan toimintaa yhdessa puhe-
miesneuvoston kanssa siten kuin PL:ssa ja TJ:ssd saadetdaan. Puhemies ja varapuhe-
miehet muodostavat puhemiehiston, jonka puheenjohtajana toimii puhemies. Kaytannos-
sa puhemies ja varapuhemiehet johtavat taysistuntoa vuorotellen. Varapuhemiehella on
taysistuntoa johtaessaan samat toimivaltuudet kuin puhemiehella. Varapuhemiehet avus-
tavat puhemiesta myds muiden tehtavien hoidossa lukuun ottamatta asioita, jotka liittyvat
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protokollaan. Varapuhemiehet voivat tarvittaessa avustaa puhemiestd mm. eduskunnan
kannan maarittelyssa kansainvélistd kokousta tai tapaamista varten ja toimia tarvittaessa
hanen sijaisenaan kansainvalisissa tehtavissa.

Puhemiehen ja varapuhemiesten osallistuminen &anestyksiin ja keskusteluihin

Puhemies ei voi osallistua taysistunnossa keskusteluun eiké danestykseen (PL 42.3 8).
Tata valtiopaivajarjestykseen jo siséltynytta saanndosta on tulkittu siten, ettd puhemies ei
voi osallistua mydskaan taysistunnossa suoritettaviin vaaleihin. Valtiopaivien ensimmai-
sessa istunnossa puhetta johtavalla ikApuhemiehelld (TJ 4.1 8) on kuitenkin oikeus osal-
listua puhemiehen ja varapuhemiesten vaaleihin. Samoin puhemieheksi valittu edustaja
saa osallistua varapuhemiesten vaaleihin, koska danestyskiellon ei ole katsottu koskevan
hanta ennen juhlallisen vakuutuksen antamista.

Puhemieskorokkeella ei ole &anestyspainiketta eikd puhemiehelle ole mytskaan varattu
istuntosalissa puhemiehen istuimen lisaksi muuta paikkaa. Varapuhemiehet osallistuvat
aanestyksiin salissa olevilla paikoillaan, jolleivat johda puhetta istunnossa. Keskusteluihin
varapuhemiehet osallistuvat kaytannossa vain poikkeuksellisesti. Puhemiehisté6n kuulu-
villa ei ole mydskaan tapana tehda aloitteita, kirjallisia kysymyksia tai muita vastaavia val-
tiopaivatoimia.

Puhemies ja varapuhemiehet eivat yleensa ole toimineet valiokuntien jAsenenda. Toinen
varapuhemies toimi kuitenkin vaalikaudella 1999-2002 jasenena valiokunnassa. TJ:n
36 8:n 1 momentin mukaan puhemiehella ja varapuhemiehellad on oikeus olla lasna valio-
kuntien kokouksissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapu-
hemiehet saavat kuitenkin olla |&sn& vain, jos valiokunta niin erikseen paattada. Puhemies
ja varapuhemiehet ovat sen sijaan usein osallistuneet kansainvalisten parlamentaaristen
toimielinten tyohon.

Tehtavat taysistunnossa

Yleista. Puhemies kutsuu koolle taysistunnot, esittelee niissa asiat ja johtaa keskusteluja
seka valvoo, etta asioiden kasittelyssa taysistunnossa noudatetaan perustuslakia (PL 42
8). Puhemies kutsuu TJ:n 45 8§:n mukaan taysistunnot koolle noudattaen mahdollisuuk-
sien mukaan puhemiesneuvoston hyvaksymaa taysistuntosuunnitelmaa. Saannds antaa
periaatteessa puhemiehelle oikeuden maarata eduskunnan paattamien istuntokausien ra-
joissa taysistuntojen aloittamisesta ja ajankohdasta seké lopettamisesta. Kaytanndssa
puhemies pyrkii noudattamaan puhemiesneuvostossa hyvaksyttya taysistuntosuunnitel-
maa.

PL:n 33 8:n mukaan puhemiehelld on oikeus vaalikauden viimeisten valtiopaivien paatyt-
tya kutsua tarvittaessa valtiopaivat uudelleen koolle ennen uusien vaalien toimittamista.
Puhemies voi kutsua eduskunnan koolle myds valtiopaivien ollessa keskeytyneina esi-
merkiksi kesan aikana (TJ 3.2 8).

Taysistunnon paivajarjestyksesta maaraddminen. TJ:n 46 8:n mukaan puhemies paattaa
taysistunnon paivajarjestyksesta. Sisallytettdessa asioita paivajarjestykseen tulee ottaa
huomioon eduskunnan aikaisemmat paatokset sekd puhemiesneuvoston hyvaksymat
taysistuntosuunnitelmat. Eduskunnan kanslia avustaa puhemiesta laatimalla paivajarjes-
tyksen, johon otetaan kaytannossa asiat, jotka ovat valmiit taysistuntokasittelyyn tai jotka
on pantu poydalle asianomaiseen istuntoon. Puhemies ratkaisee yksittéaisen asian paiva-
jarjestykseen ottamisesta vain erityisesta syysta, esimerkiksi kun asia on hallituksen
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pyynnosta tai vastaavasta syysta poistettu paivajarjestyksesta, eika ole selvilla milloin se
voidaan ottaa uudelleen kasiteltavaksi.

Puhemiehella on perinteisesti katsottu olevan varsin pitkalle menevét oikeudet asioiden
kasittelyn johtamisessa taysistunnossa. Puhemies voi TJ:n 46 §:n 3 momentin mukaan
muuttaa ilmoitettua paivajarjestysta ja keskeyttaa asian kéasittelyn. Han voi muuttaa
paivajarjestysta esimerkiksi vaihtamalla asioiden kasittelyjarjestysta tai poistamalla asian
paivajarjestyksesta. Puhemies voi tuoda uusia asioita paivajarjestykseen esittelemalla ne
lisdyksina paivajarjestykseen.

TJ:n 24 8:n mukaan paaministerin tai hanen maaradamansa ministerin ilmoitus ajankoh-
taisesta asiasta annetaan eduskunnalle puhemiehen kanssa sovittuna aikana. Samoin
valikysymykseen vastataan puhemiehen kanssa tarkemmin sovittavana ajankohtana 15
paivan kuluessa siita, kun kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon (TJ 22 8).

Taysistunnon johtaminen. Puhemies toimii puheenjohtajana taysistunnossa, valvoo asioi-
den kasittelyn laillisuutta seka pitaa istunnossa ylla jarjestysta huolehtien, ettd puheen-
vuoroissa pysytadn asiassa ja ettd istunnossa noudatetaan hyvan jarjestyksen sailytta-
misté koskevia sdannoksia (PL 31 ja 42 § sek& TJ 49 ja 66 §). Puhemiehen harkintavalta
taysistunnon johtamisessa on laaja. Puhemiehen harkintavalta puheenvuorojen myonta-
misessa antaa hanelle mahdollisuuden edesauttaa keskustelun etenemisté seka edistaa
elavien ja mielenkiintoisten poliittisten keskustelujen syntymista.

Puhemies myontaa varsinaiset puheenvuorot siina jarjestyksessa, jossa ne on pyydetty
(TJ 50.1 8). Puhemies voi myontad puheenvuoron myds lausunnon antaneen valiokun-
nan puheenjohtajalle ja erityisesté syysta myos vastalauseen ensimmaiselle allekirjoitta-
jalle (TJ 50.2 8). Harkintansa mukaan puhemies voi antaa puheenvuoron ministerille, val-
tioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle ennen muita puheen-
vuoron pyytajia (TJ 50.3 8). Puhemies voi myontaa harkintansa mukaan ja maaraamas-
saan jarjestyksessa yhden tai kahden minuutin pituisia vastauspuheenvuoroja (TJ 52 8).
Vastauspuheenvuoron tulee liittya kiinteasti kaynnissa olevaan debattiin tai edelliseen
puheenvuoroon.

Suullisella kyselytunnilla (25 8), ajankohtaiskeskustelussa (26 8) ja paaministerin ilmoi-
tuksen (24 8) johdosta kaytavassa keskustelussa puhemies voi puheenvuorojen myon-
tamisessa poiketa siitd, mitd puheenvuoroista saadetddn TJ:n 50 §:ssa. Puhemies voi
my0s péaéattas, sallitaanko paaministerin ilmoituksen johdosta keskustelua.

TJ:n 49 8:n mukaan puhemies johtaa taysistuntoa ja yllapitaa siina jarjestysta seka tekee
paatos- ja aanestysehdotukset. Kun keskustelu kasiteltavasta asiasta on paattynyt, pu-
hemies esittda selonteon tehdyistéd ehdotuksista. Selonteon jalkeen puhemies tekee eh-
dotuksen, missa jarjestyksessa ehdotuksista danestetdan (TJ 60.2 8). Viimekadessa
eduskunta paattaa selonteon muodosta ja ddnestysjarjestyksesta. Puhemiehella on li-
saksi oikeus paattaa eraista aanestystapaa (koneaanestys, aanestys seisomaan nousten
tai avoin lippuaanestys) koskevista seikoista (TJ 61 8). Taysistunnon poytakirjaan merki-
taan, miten kukin on kone- tai lippudénestyksessa danestanyt ja ketké ovat olleet 4anes-
tyksesta poissa. Puhemies voi erityisesta syysta paattaa esitella danestettavaksi sellai-
senkin ehdotuksen, jota ei ole asiakirjoissa tai jota ei ole jatetty sdadetyssa ajassa ennen
istunnon alkamista (TJ 58.2 8).

Taysistuntoa johtaessaan puhemies valvoo, etta kukin puhuja pysyy kasiteltdvassa asias-
sa (TJ 49.2 8). Puhemiehen tulee muistuttaa puhujaa, joka poikkeaa asiasta. Jollei puhu-
ja noudata muistutusta, puhemies voi kieltd& hanta jatkamasta puhettaan. PL:n 31 8:n 2
momentin mukaan kansanedustajan tulee esiintyd vakaasti ja arvokkaasti seka loukkaa-
matta toista henkild6a. Jos kansanedustaja ei noudata tata, puhemies voi huomauttaa asi-
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asta tai kieltda edustajaa jatkamasta puhetta. Jos eduskunnan yleisdparvella taysistun-
toa seuraavat eivat noudata annettuja maarayksia ja muita jarjestyksen yllapitamiseksi
annettuja ohjeita, puhemies voi TJ:n 66 8:n nojalla maarata parvet tyhjennettaviksi. Pu-
hemiehen harkinnan mukaan voidaan taysistunnossa jattdd nimenhuuto toimittamatta
samana paivand myodhemmin pidettavassa taysistunnossa (TJ 47.1 8).

Jos puhemies katsoo, etta kasiteltava asia on luonteeltaan sellainen, etta sita ei voida
kasitelld julkisessa istunnossa tai jos 25 kansanedustajaa ehdottaa sita, puhemies tyh-
jennyttaa yleisoparvet ja tekee ehdotuksen, etta eduskunta paattaisi PL:n 50 8:n 1 mo-
mentin nojalla, onko asia kéasiteltava suljetussa istunnossa (TJ 67 8).

Menettelyn laillisuuden valvonta. Eduskunnan taysistunnossa asioiden kasittelyssé nou-
datettava menettely on sdannelty varsin yksityiskohtaisesti PL:ssa ja TJ:ss&a. PL:n 42 8:n
1 momentin mukaan puhemies valvoo, ettd asioita taysistunnossa kasiteltdessa noudate-
taan perustuslakia. TJ:n 49 8:n 1 momentin mukaan puhemies saa ehdottaa vain sellais-
ta, mika on tarpeen perustuslain, eduskunnan tydjarjestyksen tai eduskunnan paatésten
panemiseksi taytantoon.

Menettelya koskevien saanndsten ohella puhemiehen tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa lakiehdotusten kasittelyjarjestykseen seka siihen, onko asian kasittelyyn olemas-
sa laillinen aloite. Asian lopullinen kasittely ja siitd paattdminen taysistunnossa edellyttaa
esimerkiksi, etta asia on ensin valmistelevasti kasitelty valiokunnassa (PL 40 § ja TJ 32.1
8). Puhemiehen tulee my6s valvoa, ettd ehdotus ei ole vastoin eduskunnan aikaisemmin
asiassa tekemaa paatosta. Lakiehdotusten kasittelyjarjestyksen osalta puhemiehen val-
vontavelvollisuutta helpottaa se, etta kaytdnnéssa kysymys lain kasittelyssé noudatetta-
vasta jarjestyksesta tulee esille jo valiokunnassa ja siité voidaan tarpeen mukaan hankkia
myds perustuslakivaliokunnan lausunto. Jos perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnon, puhemies voi omassa harkinnassaan nojautua siihen.

Kaytannodssa puhemies yleensa jo etukateen antaa asianomaiselle edustajalle tiedon, jos
asia ei voi tulla aanestettavaksi taysistunnossa. Tama johtaa tavallisesti siihen, ettd ehdo-
tusta ei tehda sellaisenaan. Jos sen sijaan taysistunnossa tehty ehdotus on selvasti asian
kasittelya koskevien sdédnngdsten vastainen, puhemies voi heti huomauttaa ehdotuksen
lainvastaisuudesta. Tall6in ehdotusta ei yleensa kannateta ja se raukeaa.

Jos edella selostetut toimintatavat eivat johda tulokseen, puhemiehen tulee kieltaytya ot-
tamasta asiaa kasittelyyn tai ehdotusta ddnestykseen. PL:n 42 8:n 2 momentin mukaan
puhemies ei saa kieltdytyd ottamasta asiaa kasittelyyn eika tehtya ehdotusta aanestyk-
seen, ellei han katso sen olevan vastoin perustuslakia tai muuta lakia taikka eduskunnan
jo tekemaa paatosta. Puhemiehen tulee talldin ilmoittaa kieltaytymisensa syy. Menettely
edustaa vahvimmillaan puhemiehen laillisuusvalvontaa. Jos edustaja ei tyydy puhemie-
hen ratkaisuun, puhemiehen menettelya koskeva kysymys lahetetaan perustuslakivalio-
kunnan ratkaistavaksi, mika on varsin harvinaista.

Taysistunnon keskeyttaminen ja lopettaminen. Puhemiehella on oikeus keskeyttaa istunto
esimerkiksi valiokuntien ja puhemiesneuvoston kokoontumista varten, tilaisuuden varaa-
miseksi ryhmé&kokousten pitamiseen, jarjestyshairion vuoksi taikka salijarjestelmassa il-
menevan tilapaisen hairion takia. Puhemies tekee paattksen asiasta joko omasta aloit-
teestaan tai hanelle esitettyjen toivomusten pohjalta. Puhemiehelle kuuluu istunnon paat-
taminen. Istunnon lopettaminen edellyttaa yleensa, etta paivajarjestyksessa olevat asiat
ovat tulleet kasitellyiksi tai keskeytetyiksi taikka etta ne on poistettu paivajarjestyksesta.



Puhemiehen muut tehtavéat

Eduskunnan puhemiehen odotetaan toimivan puolueettomasti ja tasapuolisesti johtaes-
saan puhetta taysistunnossa. Tama puolueettomuusvaatimus ilmenee muun muassa PL
42 8:n 3 momentista, jonka mukaan puhemies ei osallistu tdysistunnossa keskusteluun
eika aanestykseen. Taysistuntoa johtaessaan puhemies pyrkii luomaan edellytyksia aidol-
le ajankohtaiselle poliittiselle keskustelulle. Tasta syysta erityisesti ns. debattitilanteissa
puhemies mydntaa enemman puheenvuoroja oppositiossa olevien puolueiden edustajille.
Tata kehityssuuntaa on pidetty hyvana seka puhemiesneuvostossa etta edustajien kes-
kuudessa.

Puhemies on viime vaalikausina yh& enenevassa maarin perustehtaviensa lisaksi toimi-
nut poliittisena vaikuttajana seka yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistujana. Tama on
luontevaa jo siitékin syysta, etta puhemieheksi on viime vaalikausina valittu poliittiselta
taustaltaan kokeneita ja vahvoja toimijoita.

Puhemieheltéd odotetaan, etta han tehtavassaan ja kannanotoissaan tukee parlamenta-
rismia ja puolustaa eduskunnan asemaa ja eduskuntaty6té sen eri muodoissaan.

Eduskunta kokoontuu vuosittain valtiopaiville helmikuun ensimmaisené paivana, jollei
eduskunta ole paattanyt muusta ajankohdasta (TJ 1.1 §). Puhemies voi valttamattomista
syista paattaa kokoontumisesta muualla kuin eduskuntatalossa (TJ 1.2 8). Tasavallan
presidentin julistettua valtiopaivat avatuiksi puhemies vastaa tasavallan presidentin pu-
heeseen seka esittaa eduskunnan tervehdyksen presidentille vaalikauden paattajaisissa
(PL 33 8). Naissa tehtavissa puhemies edustaa korostetusti koko eduskuntaa.

Puhemiehella on tarked asema myds hallitusta muodostettaessa. Ennen kuin paaministe-
ri valitaan PL:n 61 8:n mukaisesti, eduskuntaryhmat neuvottelevat hallitusohjelmasta ja
valtioneuvoston kokoonpanosta. Puhemiehen asiana on seurata hallitusneuvottelujen
edistymista eduskunnassa ja tarvittaessa kaynnistaa ne, elleivat ryhmaét itse aloita niité ri-
peasti. Kuultuaan eduskunnan puhemiesta tasavallan presidentti antaa edella tarkoitettu-
jen neuvottelujen tuloksen pohjalta eduskunnalle tiedon paaministeriehdokkaasta.

Yha merkittavampi puhemiehen tehtavaalue liittyy kansainvaliseen toimintaan, mika joh-
tuu kansainvélisen kanssakaymisen lisddntymisesta ja sen kasvavasta merkityksesta.
Parlamenttivierailujen yhteydessa ja osallistuessaan kansainvalisiin puhemieskokouksiin
puhemiehen katsotaan esittdvan nakemyksensad Suomen eduskunnan puolesta. Vuonna
2006 perustettiin Eduskunnan kansainvélisten asioiden foorumi. TA&ma puhemiehen joh-
dolla toimiva seka kaikkien valiokuntien ja kansainvalisten toimielinten puheenjohtajista
koostuva "neuvottelukunta” koordinoi eduskunnan kansainvalista toimintaa ja sen tavoit-
teita.

Puhemiehen asema eduskunnan keskeisena toimijana ndkyy monissa saannoksissa, joi-
den mukaan maaratyt niin eduskunnan ulkopuolelta kuin eduskunnan sisaltékin tulevat
asiakirjat on toimitettava puhemiehelle. Puhemies toimittaa vastaavasti tietyt asiakirjat
eduskunnan puolesta valtioneuvostolle.

Eraiden valtuuslakien nojalla annettavat asetukset ja valtioneuvoston paatokset, jotka on
toimitettava eduskunnan hyvaksyttaviksi, toimitetaan puhemiehelle saatettavaksi edus-
kunnan tietoon. TJ:n 27 §:ssa tarkoitetut kirjalliset kysymykset annetaan puhemiehelle,
joka toimittaa kysymyksen valtioneuvostolle, ja kysymyksiin annettavat vastaukset osoite-
taan samoin puhemiehelle. TJ:n 30 8:n 1 momentin mukaan puhemies lahettdd PL:n 96
8:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston U-kirjelman suureen valiokuntaan tai ulko-



6

asiainvaliokuntaan. Puhemies méaaraa samalla asiasta lausunnon antavasta valiokunnas-
ta.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelméat allekirjoittaa puhemies ja paasihteeri (TJ 68.3 8).
PL:n 30 8:n mukaan kansanedustajan pidattamisesta ja vangitsemisesta on heti ilmoitet-
tava eduskunnan puhemiehelle.

Vaalikauden ensimmaisen taysistunnon jalkeen saapuvan kansanedustajan samoin kuin
vaalikauden aikana varamiehena tehtavaan ryhtyvan uuden edustajan on esitettava pu-
hemiehelle oikeuskanslerin tarkastama valtakirja (TJ 2.2 8). Euroopan parlamentin jase-
neksi valitun edustajan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako han edustajantointaan vai
toimiiko han jasenend Euroopan parlamentissa (TJ 77 8).

Eduskunnan kanslia toimii kansliatoimikunnan valvonnan alaisena. Kansliatoimikuntaan
kuuluvat puhemies ja varapuhemiehet seka nelja eduskunnan valitsemaa jasenta (TJ
72.1 8). Jollei asiaa sen kiireellisyyden vuoksi ehdita esitella kansliatoimikunnalle, puhe-
mies ratkaisee asian vdliaikaisesti kansliatoimikunnan esittelijana toimivan virkamiehen
esittelysta (TJ 72.5 8). Jollei puhemiesneuvoston toimialaan kuuluvaa asiaa sen Kiireelli-
syyden vuoksi ole mahdollista esitella puhemiesneuvostolle, puhemies ratkaisee asian
véliaikaisesti puhemiesneuvoston esittelijané toimivan virkamiehen esittelysta (TJ 6.3 §).



