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Asia
Euroopan unionin tiedonanto ”Euroopan unioni, Latinalainen Amerikka ja Karibia: Yhdistien
voimat yhteiselle tulevaisuudelle

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin tiedonanto ”Euroopan unioni, Latinalainen Amerikka ja Karibia:
Yhdistden voimat yhteiselle tulevaisuudelle” julkaistiin 16.4.2019. Sen valmistelu
kdynnistettiin jo kevailla 2018. Jdsenmailla oli mahdollisuus antaa vapaamuotoisia
ehdotuksiaan prosessiin, minkd Suomi teki kevailla 2018.

EU:n ulkoasiainneuvosto tekee asiaan liittyvét padtelmét néilld ndkymin 13.5.2019.
Tiedonanto ja pddtelmét muodostavat yhdessa strategian.

Suomen kanta

Suomi pitdd tiedonantoa ajankohtaisena, monipuolisena ja kattavana ohjaamaan EU:n
suhteiden kehittdmistd Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa.

Suomen tiarkeimmadt tavoitteet UAN-padtoslauselmaneuvottelussa on ollut saada vahvat
viittaukset sdédntOpohjaisen maailmanjirjestyksen puolustamiseen sekd kauppaan ja
investointeja tukevien poliitikkojen edistdmiseen.

Paiasiallinen sisialto

EU:n tiedonanto koostuu johdannosta ja varsinaisesta visioivasta padkappaleesta
”Puolustamaan yhteisii arvoja ja etuja” (Stand up for our shared values and interests),
nditd toiminnallistavasta ”Visiosta toimintaan” (Moving from vision to action) ja
”Kohti yhteisti agendaa” (Towards a joint agenda).

EU katsoo tiedonannon johdannossaan, ettd silld on historiasta ja samasta arvopohjasta
juontuva menestyksekds ja pitkdaikainen kumppanuus Latinalaisen Amerikan ja
Karibian (LAC) kanssa. EU-LAC-yhteisty6td on institutionalisoitu vuodesta 1999
ldhtien, ja se pohjaa perusoikeuksiin, kestdvddn kehitykseen ja vahvaan
saantdpohjaiseen kansainviliseen jirjestelméédn. Viimeisten vuosikymmenten aikana
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EU-LAC-integraatio heijastuu 27 eri vapaakauppa- tai poliittisen ja yhteistyon
sopimuksena, vahvana YK-yhteistyona ja tiiviind yhteistyond esim. Pariisin
ilmastosopimuksen ja YK:n kestédvin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n
puitteissa. EU on LAC-alueen kolmanneksi suurin kauppakumppani (225,4 mrd € v.
2018), suurin investoija (784,6 mrd € v. 2017). EU on LAC-alueen suurin
kehitysyhteistyokumppani (3,6 mrd € vuosina 2014-2020 sekid humanitaarista apua 1,2
mrd €).

Tassd kontekstissa EU pitddkin tarkedna, ettd se vahvistaa poliittista kumppanuuttaan
LAC-maiden kanssa ja haluaa luoda vision vahvemmasta ja modernimmasta alueiden
vilisestd kumppanuudesta, luoda strategian Euroopan ulkosuhdehallinnolle pohjautuen
sen keskeisiin aiempiin asiakirjoihin kuten EU:n globaalistrategiaan ja eurooppalaiseen
kehityspoliittiseen konsensukseen seké kestidvin kehityksen toimintaohjelmaan Agenda
2030:een. Tiedonannossa arvioidaan, ettd muuttuva geopoliittinen ymparistd tuottaa
uusia haasteita, mutta my6s mahdollisuuksia kumppanuutta varten. Globaalit muutokset
molemmilla alueilla tarvitsevat entistd kunnianhimoisempaa ja innovatiivisempaa otetta
perinteiseen avunantaja-avunsaaja-logiikkaan ndhden. EU voi toisaalta omalla
alueellisella integraatiomallillaan antaa eviditd LAC-maiden ongelmien ja haasteiden
ratkomiseen.

Tiedonannon visioiva padkappale Puolustamaan yhteisid arvoja ja etuja” (Stand up for
our shared values and interests) jakaantuu neljddn EU-LAC-suhteiden ydinalaan:
Kumppanina vaurauteen (Partnering for prosperity), Kumppanina demokratiaan
(Partnering for democracy), Kumppanina resilienssissa (Partnering for resilience) ja
Kumppanina tehokkaaseen globaaliin hallintaan (Partnering for global governance).

Kumppanina vaurauteen (Partnering for prosperity) -teemassa EU katsoo tirkeéksi
talouksen ja kasvun kehittimisen LAC-alueella. Kestévien tulosten aikaansaamiseksi on
tarkedd vihentéa eriarvoisuutta, lisdtd sdéllistd tyOtd ja suunnata taloutta vihreédén ja
kiertotalouteen. Esimerkkeiné tdssd EU haluaa LAC-kumppaneidensa kanssa:

» tukea alueiden sekd sisdista ettd vélistd kestdvaa kauppaa ja investointeja,
saattaa paatokseen kauppa- ja investointisopimuksensa, edistdd ndiden nopeaa
ja téytté ratifiointia sekd tukea alueellista integraatiokehitystd aktivoiden
konkreettista yhteisty6td esim. Tyynenmeren allianssin kanssa

+ edistdd vihredd taloutta tukien mm. vdhéhiilistd energiatransitiota

» tukea parempia tydoloja ja pk-yritysten kasvua kansainviliset tydstandardit
huomioiden ja edistdé yritysten yhteiskuntavastuullisuutta

+ edistdd investointeja tietoon, innovaatioihin ja henkiseen pddomaan

» edistad digitaalista taloutta ja yhdistyvyytti (connectivity) alueiden vélilld ml.
regulatorista yhteistyotd sekd edistdd infrastruktuurikehitystd nopeiden
laajakaistayhteyksia.

Kumppanina demokratiaan (Partnering for democracy) -teema on tiedonannon mukaan
EU-LAC-kumppanuuden keskiossd. EU jatkaa demokraattisten periaatteiden
puolustamista ja edistdmistd LAC-maiden kanssa. Demokraattisten poliittisten
jérjestelmien edistiminen on EU:n ulkopolitiikan prioriteetteja. Puutteet esim.
hallinnossa, demokratiassa, ihmisoikeuksissa, oikeusvaltiossa tai gender-oikeuksissa
luovat perusongelmia minka tahansa yhteiskunnan kehittymiselle. Suhteessaan LAC-
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alueeseen EU priorisoi ihmisoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden
kunnioittamista:

» tehostamalla alueellista yhteisty6td ja kahdenvilistd yhteistyotd seké tekemalld
yhteisty6ta relevanteissa YK-elimissa

+ tukemalla virkedd kansalaisyhteiskuntaa mm. tukemalla toimittajien,
thmisoikeus- ja ympiristopuolustajien tilan lisddmista

» pyrkimélld vihentiméén edelleen korkeaa gender-pohjaista vikivaltaa,
tekemdlla yhteistyotd LAC-maiden kanssa naisten ja tyttojen sosioekonomisten
oikeuksien puolesta

» tukemalla demokraattisia, vastuullisia ja transparentteja instituutioita, tukemalla
reiluja ja vapaita vaaliprosesseja sekd edistimalla korruption, rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaisia toimia mm. teknisen avun, parhaiden
kdytantdjen ja ndihin liittyvien kansainvélisten sopimusten ratifiointien ja
toiminnallistamisen kautta.

Kumppanina resilienssissa (Partnering for resilience) —teemassa EU nékee sosiaalisen
yhtendisyyden olevan alituisesti uhattuna esim. globalisaation, sosiaalisen epétasa-
arvoisuuden, nopean kaupungistumisen, ilmastomuutoksen, ympériston pilaantumisen,
katastrofien, muuttoliikkeiden ja maanpakolaisuuksien vuoksi. EU esittdd lddkkeeksi
monikerroksista ja rddtdloityd ldhestymistapaa resilienssin lisddmiseksi. Téllaisia toimia
ovat mm:

* luonnonvarojen ja ekosysteemien kestiva kdyton edistiminen

* vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta koskevan EU-strategian
toiminnallistaminen

 katastrofien hallinnan ja pelastuspalveluiden koordinaation tukeminen ja
yhteistydn syventdminen

» sosiaaliseen koheesioon, sosiaaliseen suojeluun, verohallintaan (tax good
governance) ja rahoitusddntelyyn liittyvén dialogin ja yhteistyon tehostaminen

* turvallisuusyhteistyon, jarjestiytyneen rikollisuuden vastaisen yhteistyon sekd
kansalaisten turvallisuutta lisddvén dialogin ja lainvalvontaviranomaisten
vilisen yhteistyon edistiminen

* migraatioon ja litkkuvuuteen liittyvén dialogin ja yhteistyon edistiminen ml.
YK:n parissa

* kulttuuriyhteistyon ja kansalaisten vilisten vaihto-ohjelmien, kulttuurien vélisen
dialogin seka kulttuuri- ja luovien alojen yhteistuotantojen ja kumppanuuksien
edistiminen

Kumppanina tehokkaaseen globaaliin hallintaan (Partnering for global governance) —
teemassa EU pitdd keskeisend tavoitteena EU-LAC-kumppanuudelle ylldpitdd, uudistaa
ja vahvistaa tehokasta multilateralismia. Molemmat alueet yhdessi kattavat noin
kolmanneksen YK:n jdsenjdrjestoistd, merkittdvin osan G20-ryhmistd ja 2/3 OECD-
jasenmaista. Kumppanuudessa multilateraalisella tasolla EU haluaa:
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+ edistdd yhteistyotd LAC-maiden kanssa yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan missioiden ja operaatioiden kautta seki edistdé turvallisuutta
ja rauhaa maailmanlaajuisesti

» tukea YK-jdrjestelmén rauhaan, turvallisuuteen ja kestdvidn kehitykseen
liittyvid uudistuksia ja hallintaa

+ yhdistdd voimat Pariisin ilmastosopimuksen tdydeksi toiminnallistamiseksi ja
mobilisoida globaalia tukea puhtaaseen energiaan siirtymisessa

» kehittdd edelleen alueiden vélistd yhteistyotd valtamerten hallinnassa

» johtaa Agenda 2030:n toteuttamista ja kehittdé yhteistd agendaa monenkeskisen
kauppajirjestelmén vahvistamiseksi Maailmankauppajirjest6 WTO:n
sopimusten tehokkaalla toteuttamisella ja WTO:n uudistamisella.

Tiedonannon toiminnallistavasta ”Visiosta toimintaan” (Moving from vision to action)
-osuudessa EU pitdd tirkednd edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi sitd, etti
molemmat, EU ja LAC, uudistavat sitoutumisensa niihin pddmaériin. EU hakee entisti
strategisempaa ldhestymistapaa LAC-maiden kanssa. Pidkeinoina EU nékee seuraavat
tavat:

» strategisempi poliittinen sitoutuminen
+ yhteistyd suuremman vaikuttamisen saamiseksi
» kansalaisyhteiskunnat ajureina

EU:n ndkemyksen mukaan on tarve tehda yhteistyotd niiden alueellisten ryhmien ja
maiden kanssa, jotka haluavat ja ovat kykenevid lisddméén yhteistyotd yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikkien kanssa ei tarvitse tehdi samoja asioita, koska eri
mailla voi olla kovin erilaisia politiikkaprioriteetteja, tarpeita ja vilineitd. EU:n
poliittiset dialogit useiden LAC-maiden kanssa tai alueiden kanssa jatkavat EU-LAC-
suhteiden ohjaamista ja jaettujen prioriteettien identifioimista. EU tukee alueellista
integraatiota LAC-alueen eri ryhmittymien kanssa. Nditd ovat mm. Celac, Sica,
Cariforum, Caricom, Mercosur ja Tyynenmeren allianssi. Konsultaatioita etenkin
monenkeskisten kansainvilisten konferenssien alla pidetddn tirkeind yhteisten
tavoitteiden aikaansaamiseksi. Tiedonanto tarkastelee myods Venezuelaan liittyvin
kansainvélisen yhteysryhmén ICG:n (International Contact Group) merkitystd yhtend
instrumenttina. EU:n yhteistyd LAC-alueen kanssa perustuu avoimeen regionalismiin ja
win-win-ratkaisujen saavuttamiseen. EU tavoittelee myds vastuullista kauppa- ja
investointipolitiikkaa.

Suuremman vaikutuksen aikaansaamiseksi EU-LAC-yhteistyon tulee olla rdétéloity,
politiikkaprioriteetteihin vastaava, kokonaisvaltainen, koherentti ja pohjautua Agenda
2030:een ja muihin kansainvélisiin velvoitteisiin. Kehitysyhteistyon tulisi kohdistua
sinne, missd on suurimmat tarpeet. Tiedonanto linjaa my®0s, ettd EU:n pitdd pyrkié
kayttamédn koko instrumentti- ja ohjelmavalikoimaa seké tuottaa uusia innovatiivisia
keinoja. Térkeitd tissd suhteessa ovat esim. politiikkadialogit, jaettu tieto ja osaaminen,
julkisen ja yksityisen rahoituksen edistdminen sekd kolmikantayhteistyd. Tiedonanto
korostaa myos Euroopan investointipankin ja kansallisten kehitysrahoitusinstituutioiden
merkitysta.
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Tiedonanto muistuttaa myds, ettd EU:n omat kansalaisyhteiskunnat toimivat ajureina ja
luettelee eri toimijoita; myos parlamentaarinen ulottuvuus on keskeinen komponentti
EU-LAC-yhteistyossd. EU:n tulee jatkaa yhteistyotdén muiden alueellisten ja
biregionaalisten jarjestojen kanssa, kuten Amerikan valtioiden jérjesto OAS:n,
Iberoamerikkalaisen sihteeriston ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin kanssa.
Kansainviliseksi jarjestoksi muuttuva EU-LAC-sditio on myds tirked toimija.

Lopuksi tiedonanto korostaa, ettd kumppanuuden pitéé ottaa rohkeammin kantaa
arvoihin ja muihin térkeisiin teemoihin kuten vaurauteen, demokratiaan, resilienssiin ja
tehokkaaseen kansainviliseen jdrjestelméén — ja hyodyntdd paremmin ja
kohdistetummin EU-LAC-suhteiden eri ulottuvuuksia. EU on halukas tekemiin
yhteistyotd niiden maiden ja ryhmittymien kanssa, jotka haluavat edistdd samoja
tavoitteita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Tiedonanto ei edellytd paatosta.
Kaisittely Euroopan parlamentissa
Tiedonanto on esitelty Euroopan parlamentille 17.4.2019
Kansallinen valmistelu

Ulkoministerion Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikko jérjesti vapaaehtoisesti
2.3.2018 kansallisen keskustelutilaisuuden ~’Discussion with MFA and stakeholders on
the new EU-LAC strategy”, johon yksikko kutsui seké kansalaisyhteiskunnan etti
yritysmaailman sekéd muita sidosryhmidéin ehdottamaan toiveitaan strategiasta Euroopan
ulkosuhdehallinnon edustajalle. Suomen vapaacehtoiset kirjalliset kommentit jaettiin
6.4.2018 EU:n jasenmaille (WK 4006/2018 INIT). Suomen lisidksi kommentteja
jakoivat Alankomaat, Itdvalta ja Ranska. EUH jérjesti vield kesélld 2018 jasenmaille
lahetekeskustelun Colac-tyoryhmin yhteydessi Brysselissa.

Eduskuntakiisittely

EU:n tiedonantoa ei kasitelld eduskunnassa etukéteen.

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t
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Asiakirjat
Tiedonanto 16.4.2019.
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

UM/Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikon paallikké Ari Miki, 040-7536865
UM/Ln Katja Karppinen-Njock, 050-4094347

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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