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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6
luvun 7 8:n ja 14 luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 2/2019 vp)

Ty6- ja elinkeinoministeridn lausunto tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Taustaa

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on toimitusministeristtna antanut
eduskunnalle otsikossa mainitun hallituksen esityksen. Tyo- ja elinkei-
noministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tyottdmyysetuutta ei lahtokohtaisesti makseta paatoimisen opiskelun
ajalta. Lahtokohdasta on kuitenkin eraita poikkeuksia.

Tydnhakijan omaehtoista opiskelua voidaan tietyin edellytyksin tukea
tyottomyysetuudella TE-toimiston harkinnan mukaan julkisesta ty6voi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetulla tavalla.
Jos opiskelua paatetaan tukea, tyonhakijalle muun muassa maksetaan
tyottomyysetuus aktiiviajan korotuksella korotettuna. TyoOnhakija saa
my0s keskittyd rauhassa opintoihinsa, kun han voi esimerkiksi kieltaytya
tarjotusta tydsta ilman korvauksetonta maaraaikaa eli ns. karenssia.

Vastineeksi tydnhakijan odotetaan opiskelevan taysipainoisesti ja edis-
tyvan opinnoissaan. Aina nain ei kuitenkaan tapahdu ja TE-toimisto jou-
tuu lakkauttamaan tyonhakijan oikeuden opiskelun tukemiseksi makset-
tavaan tyottdmyysetuuteen.

Kun TE-toimisto paattdd opiskelun tukemiseksi maksettavan tyo6tto-
myysetuuden lakkaamisesta, se antaa tyottomyyskassalle tai Kelalle
asiaa koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon. Tarkoituksena on ollut,
etta tydnhakija saa tyottomyyskassalta tai Kelalta tydvoimapoliittiseen
lausuntoon perustuvan paatoksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja sen paatdksesta vakuutusoi-
keuteen. Nain toimittiin useita vuosia.

Esitetty lainmuutos

Vakuutusoikeus on sittemmin katsonut, etta tulkinta muutoksenhakuoi-
keudesta on vaara, eika tyottomyysetuuden maksaijilla, sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalla tai vakuutusoikeudella itsellaan
ole toimivaltaa opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottémyysetuuden
lakkauttamista koskevassa asiassa. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sita,
etté tydnhakijan tulisi ensin hakea TE-toimistolta oikaisua ja oikaisuvaa-
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timukseen annetusta paatdksesta olisi mahdollista valittaa hallinto-
oikeuteen ja sen paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuksille tallainen tehtdva on vieras ja siksi nyt ehdotetaan
lainsdadannon selkeyttdmista. Valitukset tehtaisiin alun perin tarkoitetul-
la tavalla tyottomyysetuuden maksajan péaatbksestd sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja sen paatoksesta vakuutusoi-
keuteen. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutus-
oikeus kasittelevat kaikki muutkin tyottomyysturvaa koskevat valitukset.

Muita seikkoja

Esitys ei vaikuta millaén tavalla niihin edellytyksiin, joiden tayttyessa
tybnhakijan omaehtoista opiskelua voidaan tukea tydttomyysetuudella.
Esitys ei vaikuta millaén tavalla myodskaan siihen, missa tilanteissa oi-
keus tyottdmyysetuuteen lakkautetaan ja missa tilanteissa tytnhakijalla
on oikeus hakea valittamalla muutosta ty6ttomyysetuuden lakkauttami-
seen.

Esityksesséa on kyse ainoastaan sen selkeyttamisesta ja varmistamises-
ta lainsdddannon keinoin, etta tydnhakija voi valittaa etuuden lakkautta-
misesta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuu-
tusoikeuteen.

Koska esityksella ei ole poliittista ulottuvuutta ja asia koskee tyénhaki-
joiden oikeusturvan varmistamista ja muutoksenhaun tarkoituksenmu-
kaista jarjestamista, toimitusministeristd on katsonut, etta esitys on ollut
syyté antaa eduskunnalle odottamatta uuden hallituksen nimittamista.

Laati: vanhempi hallitussihteeri Timo Meling



