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Komission laajentumispaketti 2019: yleinen osuus ja maakohtaiset arviot

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 29.5.2019 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka siséltidé yleisosion
sekd maakohtaiset raportit Montenegrosta, Serbiasta, Pohjois-Makedoniasta, Albaniasta,
Kosovosta ja Turkista. Samassa yhteydessd komissio julkaisi lausunnon ja laajan
raportin, jotka koskevat Bosnia-Hertsegovinan vuonna 2016 jattdmaa EU-
jasenyyshakemusta.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus hyvéksya laajentumispakettia koskevat
paitelmait. Kaikilla jasenmailla ei ndytd olevan valmiutta hyvéksyé paatelmid kesdkuun
yleisten asioiden neuvostossa, joten todennédkdisesti padtelmien hyviksyminen siirtyy
kesén yli. Bosnia-Hertsegovinaa koskevan lausunnon pohjalta tullaan neuvottelemaan
padtelmat myShemmin.

Suomen kanta

Suomi yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan uskottava laajentumispolitiikka on
investointi koko Euroopan rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja talouskasvuun.

Laajentumispolitiikan tulee perustua tiukalle ehdollisuudelle ja asetettujen
jasenyyskriteereiden tdysiméaardiselle tayttimiselle. Kukin jdsenyysprosessissa oleva maa
etenee omien ansioidensa perusteella. Jokaista maata tulee arvioida sen oman
edistymisen perusteella ja jokaisen EU-ldhentymisessé tulee edetd sitd mukaa, kun
lahentymiselle asetetut ehdot tayttyvit.

Kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat laajentumispolitiikan
ytimessd. Jasenyysprosessissa olevien maiden tulee saavuttaa aiempaa ripedmmin aitoja
ja kestdvid tuloksia keskeisimpien jdsenyyskriteerien tayttimisessd, etenkin
oikeusvaltiosektorilla.

Jokaisella Léansi-Balkanin maalla on EU-jdsenyysperspektiivi. EU:n tulee pitdd kiinni
tastd sitoumuksesta ja Lansi-Balkanin maiden tulee pitdd kiinni jasenyysperspektiivin
tuomista velvoitteista. EU-jdsenyysperspektiivi tukee Lansi-Balkanin maiden
yhteiskunnallista ja taloudellista kehitysti sekd alueellista ja siséistd vakautta.
Laajentumispolitiikan kautta pddsemme vaikuttamaan maiden kehitykseen.
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Léansi-Balkan on alue, johon téna pédivdna kohdistuu taloudellista ja poliittista
kiinnostusta myds muualta kuin EU:n suunnasta (Kiina, Vendjd). Historiallinen
orientaatio alueella on kuitenkin EU:n suuntaan korostuva. Lihentymisperspektiivi on
tarked signaali ennen kaikkea alueen nuorille, jotka odottavat EU:n 1dhentymisté ja
jasenyyttd. Jasenyysneuvottelujen aloittaminen antaisi toivoa ja visiota alueelle.

Alueellinen yhteistyo ja hyvit naapuruussuhteet kuuluvat Lansi-Balkanin maiden EU-
lahentymisen velvoitteisiin. Kahdenviliset kiistakysymykset tulee ratkaista
jasenyysprosessin ulkopuolella ja ennen jdsenyyden toteutumista. Kreikan ja Pohjois-
Makedonian sopimus nimikiistan ratkaisemisesta on erinomainen esimerkki siitd, miten
vaikeitakin kysymyksiéd voidaan ratkaista. Serbian ja Kosovon tulee normalisoida
suhteensa velvoitteensa mukaisesti.

EU:n tulee panostaa strategiseen viestintddn Lénsi-Balkanilla. Lénsi-Balkanin maiden
hallitusten tulee viestid EU-jdsenyyden vaatimuksista ja sen tarjoamista

mahdollisuuksista avoimesti.

Lansi-Balkanin maat

Suomi yhtyy komission arvioon Montenegron jisenyysneuvotteluiden tilanteesta.
Jatkossa maan tulee edistyd nykyistd paremmin etenkin oikeusvaltiosektorin
uudistuksissa.

Suomi yhtyy komission arvioon Serbian jdsenyysneuvotteluiden tilanteesta. Serbian
tulee nopeuttaa etenkin oikeusvaltiosektorin uudistuksia. Serbian tulee parantaa
sitoutumistaan Kosovon kanssa kéytidvain suhteiden normalisointidialogiin, mukaan
lukien jo sovittujen asioiden toimeenpano. Serbian tulee yhdenmukaistaa
ulkopolitiikkansa tdysiméérdisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaiseksi hyvissd ajoin ennen jdsenyysneuvotteluiden paittymisté ja osoittaa
yhdenmukaistamisessa uskottavaa edistymisti jo sitd ennen.

Suomi tukee komission suositusta jdsenyysneuvotteluiden aloittamisesta Pohjois-
Makedonian kanssa. Pohjois-Makedonia on edennyt merkittdvéasti uudistuksissa.
Nimikiistan ratkaiseminen Kreikan kanssa on historiallinen saavutus ja myonteinen
esimerkki alueelle. Pohjois-Makedonian tulee jatkaa uudistusten toteuttamista kiinnittden
erityistd huomiota perusoikeuksiin ja oikeusvaltiosektoriin.

Suomi tukee komission suositusta jdsenyysneuvotteluiden aloittamisesta Albanian
kanssa. Albania on saavuttanut hyvaa edistysti ja tuloksia erityisesti
oikeuslaitosuudistuksessa. Albanian tulee edistyi erityisesti korruption ja jéarjestiytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Maan pahasti jakautuneeseen sisédpoliittiseen tilanteeseen tulee
16ytda ratkaisu uudistusprosessien jatkumiseksi.

Suomi yhtyy komission arvioon Bosnia-Hertsegovinan EU-jdsenyysvalmiuksista.
Hakijamaa-aseman saaminen edellyttdd vield merkittdvid uudistuksia. Maan tulee edetd
johdonmukaisesti EU-ldhentymisen kriteerien tdyttdmisessd. On tdrkedd, ettd hallitukset
saadaan muodostettua kaikilla hallinnon tasoilla mahdollisimman pian.

Kosovon tulee nopeuttaa uudistustahtia ja parantaa uudistusten johdonmukaisuutta.
Erityisesti oikeusvaltiosektorin uudistusten toteuttaminen on tirkedd. Kosovon tulee
sitoutua tdysimadrdisesti Kosovon erityistuomioistuimen toimintaan. Kosovon tulee
parantaa sitoutumistaan Serbian kanssa kdytdvadan suhteiden normalisointidialogiin,
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mukaan lukien jo sovittujen asioiden toimeenpano. Serbiasta ja Bosnia-Hertsegovinasta
tuleville tuotteille asetetut tullimaksut tulee poistaa.

Turkki

Suomi yhtyy komission arvioon Turkin tilanteesta. Turkin etdéntyminen EU:sta on
edelleen jatkunut eivitkd Turkin EU-ldhentymiseen liittyvit uudistukset etene
asianmukaisella tavalla. Suomi on syvasti huolissaan Turkin oikeusvaltion,
perusoikeuksien ja oikeuslaitoksen kehityksesté.

Turkin jasenyysneuvotteluissa ei nykytilanteessa ole edellytyksid edetd, mutta EU:n ei
tule katkaista Turkin EU-jdsenyysprosessia. EU:n ja Turkin vilisille suhteille
jasenyysprosessi on edelleen viitekehys, joka mahdollistaa myds Turkin kehityksen
seurannan ja kriittisenkin vuoropuhelun.

Turkki on EU:lle tarked kumppani. Turkin kanssa tulee jatkaa vuoropuhelua ja
yhteisty6ta eri tasoilla. Muuttoliikeyhteistyd Turkin kanssa on EU:lle edelleen erityisen
tarkedd.

Padasiallinen sisilto

Laajentumispaketti sisdltdd maakohtaiset analyysit EU:n laajentumisprosessissa olevien
maiden tilanteesta. Liséksi paketissa luodaan katsaus komission helmikuussa 2018
antaman Liansi-Balkan-strategian toimeenpanoon ja Sofiassa toukokuussa 2018 pidetyssi
EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokouksessa sovitun prioriteettiagendan toimeenpanoon.

Laajentumispaketti sisdltdd myos komission lausunnon ja laajan raportin, jotka koskevat
Bosnia-Hertsegovinan vuonna 2016 jattamaa EU-jdsenyyshakemusta.

Komissio toteaa, ettd uskottava laajentumispolitiikka on geostrateginen investointi koko
Euroopan rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja talouskasvuun. EU:lla ja
jasenyysprosessissa olevilla mailla on yhteisid haasteita, kuten maahanmuutto,
jérjestidytynyt rikollisuus ja terrorismi.

Komissio korostaa, ettd jdsenyysprosessissa olevien maiden tulee saavuttaa aiempaa
ripedmmin aitoja ja kestdvid tuloksia keskeisimmissd kysymyksissd, joita ovat
oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitoksen uudistukset, korruption ja jérjestiytyneen
rikollisuuden torjunta, turvallisuus, perusoikeudet, demokraattisen jérjestelmin
toimivuus, julkishallinnon uudistaminen, taloudellinen kehitys ja kilpailukyky. Lénsi-
Balkanin maiden tulee edistyd sovinnonteossa, hyvien naapuruussuhteiden luomisessa ja
alueellisessa yhteistyOssa.

Komissio toteaa, ettd EU:n tulee pitdé kiinni sitoumuksistaan ja vastata positiivisesti, kun
jdsenyysprosessissa oleva maa saavuttaa tuloksia ehtojen tayttamisessd. Komissio nostaa
esiin Kiinan kasvavan aktiivisuuden Lansi-Balkanilla ja toteaa, ettd Kiinasta tulevat
investoinnit jattdvat usein huomiotta sosiaalis-taloudellisen ja taloudellisen kestdvyyden.

Maakohtaiset huomiot

Montenegro

Montenegron EU-jdsenyysneuvotteluissa on avattu 32/35 neuvottelulukua. Komissio
toteaa, ettd neuvottelujen jatkoedistys riippuu keskeisesti siitd, miten Montenegro etenee
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oikeusvaltiosektorin uudistuksissa. Keskeisend prioriteettina on oikeusvaltiota koskevien
neuvottelulukujen véliarviointiehtojen tiyttdminen. Kun Montenegro on tayttinyt nima
ehdot, EU asettaa oikeusvaltiota koskeville neuvotteluluvuille sulkemisehdot, jotka
madrittelevit selkedsti oikeusvaltiota koskevat vaatimukset. Montenegron tulee tiyttdi
ndma ehdot ennen kuin keskeisid neuvottelulukuja voidaan sulkea. Keskeiset
oikeusvaltiosektorin kehittdmiskohteet ovat mediavapaus seké korruption ja ihmiskaupan
vastaiset toimet.

Montenegron sisdpolitiikka on sdilynyt jakaantuneena ja oppositio on jatkanut
parlamentin toiminnan boikotoimista. Montenegron talous on kasvanut vakaasti, mutta
julkinen velka on noussut ennétystasolle. Montenegro on jatkanut toimia, joilla vastataan
EU-jdsenyyden tuomiin velvoitteisiin. Maa on jatkanut rakentavaa sitoutumistaan hyviin
naapuruussuhteisiin ja on osallistunut aktiivisesti alueelliseen yhteistyohon. Montenegro
on yhdenmukaistanut ulkopolititkkansa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaiseksi.

Serbia

Serbian EU-jdsenyysneuvotteluissa on avattu 16/35 neuvottelulukua. Komissio toteaa,
ettd neuvottelujen jatkoedistys riippuu ennen kaikkea siitd, miten Serbia edistyy
oikeusvaltiosektorin uudistuksissa ja Kosovo-suhteen normalisoinnissa. Serbian tulee
nopeuttaa merkittdvésti uudistustahtiaan etenkin seuraavilla sektoreilla: oikeuslaitoksen
riippumattomuus, korruption vastaiset toimet, mediavapaus, sotarikosten kansallinen
kisittely ja jirjestdytyneen rikollisuuden vastaiset toimet.

Sisdpoliittinen jakaantuneisuus on lisdéntynyt. Talousuudistukset ovat tuottaneet
tuloksia, etenkin makrotaloudellisen vakauden lisidmisessa.

Serbia on osallistunut aktiivisesti alueelliseen yhteistyohon. Serbia on suhtautunut
pidittyvéisesti Kosovon asettamiin tuontitulleihin, mutta Serbian tulee osaltaan vaikuttaa
sithen, ettd maiden suhteiden normalisointiprosessi etenee. Serbia on yhtynyt vain 52-
prosenttisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin lausuntoihin
ja neuvoston paitoksiin.

Pohjois-Makedonia

Komissio suositteli jdsenyysneuvotteluiden aloittamista Pohjois-Makedonian kanssa
ensimmadisen kerran jo vuonna 2009. Kesdkuun 2018 yleisten asioiden neuvosto padtti
laajentumispéételmissdin, ettd jasenyysneuvottelut maan kanssa avataan kesdkuussa
2019, mikali kaikki ehdot ovat tdyttyneet.

Komissio suosittelee jasenyysneuvotteluiden aloittamista Pohjois-Makedonian kanssa.
Maa on osoittanut merkittivaa edistystd EU-1dhentymiseen vaadittavalla
uudistusagendalla ja saavuttanut konkreettisia tuloksia erityisesti kesdkuussa 2018
neuvoston pédtelmissé asetettujen ehtojen osalta. Keskeisid lakiuudistuksia on suurelta
osin toteutettu osallistaen kansalaisyhteiskuntaa ja kansainvilistd toimijoita.

Konkreettisia tuloksia on saavutettu uudistuksissa, jotka koskevat oikeuslaitosta,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, tiedustelu- ja
turvallisuusviranomaisia seka julkishallintoa.
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Historiallinen nimisopimus Kreikan kanssa péétti pitkén kiistan maan nimesté ja on
erinomainen esimerkki alueelle ja koko Euroopalle sovinnosta. Komissio odottaa myds
Bulgarian kanssa tehdyn ystidvyyssopimuksen toimeenpanon jatkamista.

Talouskasvu on nousujohteista ja hallitus on toteuttanut toimia julkisen talouden
parantamiseksi. Pohjois-Makedonian kilpailukykyéd haittaavat puutteet erityisesti
osaamisessa, rakenteelliset haasteet liiketoimintaympéristossa ja puutteelliset
infrastruktuuri-investoinnit.

Komissio toteaa, ettd uudistusprosessien jatkumisen tueksi tullaan soveltamaan
vahvistettua ldhestymistapaa oikeusvaltiota koskevissa neuvotteluluvuissa.

Albania

Komissio suositteli ensimmadisen kerran jasenyysneuvotteluiden avaamista Albanian
kanssa vuonna 2018. Kesdkuun 2018 yleisten asioiden neuvosto paétti
laajentumispéételmissdin, ettd jasenyysneuvottelut Albanian kanssa avataan kesdkuussa
2019, mikali kaikki ehdot ovat tdyttyneet.

Komissio suosittelee jasenyysneuvotteluiden aloittamista Albanian kanssa. Komissio
katsoo, ettd Albania on jatkanut hyvii etenemistd EU-agendalla. Se on saavuttanut
konkreettisia tuloksia erityisesti kesdkuussa 2018 neuvoston pédédtelmissé asetettujen
ehtojen osalta, vaikkakin hyvin jakautuneessa poliittisessa ilmapiirissé.

Oikeussektorin uudistus on edistynyt hyvin ja johdonmukaisesti. Tuomareiden ja
syyttdjien uudelleenarviointiprosessi on tuottanut konkreettisia tuloksia ja
tuomioistuinlaitoksen uudistaminen jatkuu. Korruption ja jérjestidytyneen rikollisuuden
torjumisessa on tehty tyotd, mutta se on pitkén tdhtdimen haaste, joka vaatii Albanialta
vahvistettuja ja jatkuvia toimia.

Julkishallinnon uudistus on jatkunut. Toimia ihmisoikeuksien turvaamiseksi on tehty.
Albanian talouskasvu on vahvaa, mutta puutteet tietotaidossa sekd matala koulutustaso
hidastavat maan kilpailukykyé.

Komissio painottaa, ettd Albanian edistysaskelten kestdvyyden ja vahvistumisen kannalta
on tarkedd, ettd Albaniassa vallitsee vahvempi kansallinen yksimielisyys EU-integraation
ensisijaisuudesta, timin hetken poliittisesta vastakkainasettelusta padstadn yli ja
poliittista tahtoa osoitetaan yli puoluerajojen.

Komissio toteaa, ettd uudistusprosessien jatkumisen tueksi tullaan soveltamaan
vahvistettua ldhestymistapaa oikeusvaltiota koskevissa neuvotteluluvuissa.

Bosnia-Hertsegovina

Komission lausunto ja laaja raportti Bosnia-Hertsegovinan vuonna 2016 jattimaan EU-
jasenyyshakemukseen antaa kattavan tiekartan EU-1dhentymisen vaatimien asteittaisten
uudistusten toteuttamiseksi. Lausunnossa komissio antaa ensimmadisté kertaa
kokonaisarvion siitd, miten maa tayttdd EU:n jasenyyskriteerit ja sidnndston.

Komission lausunnon mukaan Bosnia-Hertsegovina ei vield tdyté poliittisia ja
taloudellisia jdsenyyskriteerejd ja se on myds muissa uudistuksissa vasta alkuvaiheessa
EU-jisenyyden asettamien velvoitteiden tiyttamiseksi. Bosnia-Hertsegovinalla on monia
rakenteellisia haasteita ratkaistavanaan ja maan tulee tehdd huomattavia toimia
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vaatimusten riittavéksi tdyttamiseksi. Lausunto méérittelee 14 keskeistd prioriteettialuetta
tarvittaville uudistuksille demokratian ja sen toimivuuden, oikeusvaltion,
perusoikeuksien ja julkishallinnon uudistamisen aloilla.

Komissio katsoo, ettd EU-jdsenyysneuvottelut tulisi avata Bosnia-Hertsegovinan kanssa,
kun maa on saavuttanut tarvittavan yhteensopivuuden tason jésenyysehtojen, erityisesti
poliittisten ehtojen, kanssa. Tamé edellyttdd vakaita instituutioita demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen takaajana.

Komissio suosittaa neuvostoa keskustelemaan lausunnosta ja ensisijaisten tavoitteiden
seurannasta vasta Bosnia-Hertsegovinan hallituksen muodostamisen jilkeen.

Kosovo

Komissio katsoo, ettd Kosovo on saavuttanut jonkin verran edistymistd EU-
lahentymiseen liittyvissd uudistuksissa, mutta kaikki hallituksen tekemét paatokset eivit
ole olleet linjassa uudistustavoitteiden kanssa. Kosovon tulee toimeenpanna
oikeusvaltiosektoriin ja julkiseen hallintoon liittyvit lakiuudistukset ja tehostaa toimia,
joilla estetddn virantiyttoon liittyva poliittinen vaikuttaminen. Korruption ja
jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaisia toimia tulee tehostaa. Kosovon tulee siirtdd
huomio takaisin EU-ladhentymisen edellyttdmiin uudistuksiin.

Talouskasvu on ollut vakaata, mutta lisdtoimia tarvitaan tydllisyyden parantamiseksi ja
harmaan talouden torjumiseksi.

Kosovo on asettanut sadan prosentin tullit Serbiasta ja Bosnia-Hertsegovinasta tuotaville
tuotteille, milld on ollut negatiivinen vaikutus alueelliseen yhteistyohon ja Serbian kanssa
kaytdvdin suhteiden normalisointidialogiin. Tullit myos rikkovat Lénsi-Balkanin maiden
kauppasopimusta (CEFTA) eivitkd ole EU:n kanssa solmitun vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen mukaisia.

TurkKki

Turkin vuonna 2005 aloitetut EU-jdsenyysneuvottelut eivit etene, eikd uusia
neuvottelulukuja tdlla hetkelld harkita avattavaksi tai suljettavaksi. Turkki on komission
arvion mukaan edelleen etddntynyt EU:sta. Turkin ilmaisema EU-jdsenyyteen
sitoutuminen ei ole konkretisoitunut titd edistdvind uudistuksina.

Turkin oikeusvaltion, perusoikeuksien ja oikeuslaitoksen kehitys on komission arvion
mukaan erittdin huolestuttava. Turkin oikeusvaltiolle kesidn 2016
vallankaappausyrityksen jélkeinen aika on ollut vaikea, vaikka poikkeustilaa ei endi ole
jatkettu kesdn 2018 jédlkeen. Komissio arvioi, ettd Turkin uusi presidenttikeskeinen
jarjestelmd on merkittdvisti supistanut parlamentin lainsdddannollisié ja valvontatehtivid
sekd politisoinut julkista hallintoa. Komissio tuo esille myds huolensa liittyen kevdéin
2019 paikallisvaaleihin Istanbulissa ja Kaakkois-Turkissa.

Komissio arvioi, ettd Turkin ihmisoikeustilanne on edelleen heikentynyt. Muun muassa
kansalaisyhteiskunnan sekd kokoontumisvapauden ja ilmaisuvapauden tilanne on
komission arvion mukaan huolestuttava.

Komission arvion mukaan talouden ajankohtaisiin ongelmiin yhdistyy Turkissa syvenevi
huoli maan markkinatalouden mekanismien toiminnasta seka taloudellisten
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instituutioiden itsendisyydestd. Turkki on tdstd huolimatta hyvin integroitunut EU:n
markkinoihin kaupan ja investointien aloilla.

Komissio toteaa, ettei suhteiden normalisointi Kyproksen tasavallan kanssa ole edennyt
sekd muistuttaa kansainvilisen oikeuden kunnioittamisesta ja hyvien naapuruussuhteiden
merkityksestd (ml. Kyproksen suvereenit oikeudet hyddyntda luonnonvarojaan).

EU ja Turkki ovat jatkaneet hyodyllistd yhteisty6téd ja vuoropuhelua eri tasoilla, ml.
alueelliset kysymykset, turvallisuus, energia, liikenne ja kauppa. Komission arvioi
Turkin sitoutumisen muuttoliikeyhteistyohon EU:n kanssa erityisen myonteisessi
valossa. Turkissa on yli 3,6 miljoonaa rekisterdityd pakolaista Syyriasta.

Kansallinen valmistelu
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