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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 14.5.2019 suosituksen neuvoston péaédtokseksi valtuuttaa komissio
aloittamaan neuvottelut unionin puolesta energiaperuskirjan uudistamiseksi. Asiaa on
késitelty energiatyoryhméssd 21.5.2019, 27.5.2019 ja 4.6.2019 sekéd kauppapoliittisen
komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpanon kokouksessa 15.5.2019 ja 22.5.2019.
Neuvoston sihteeristd ldhetti lisdksi 7.6.2019 puheenjohtajamaan ehdotuksen
jasenvaltioiden hallitusten edustajien péédtokseksi valtuuttaa komissio neuvottelemaan
jasenvaltioiden puolesta energiaperuskirjan uudistamisesta. Padtosehdotuksia on kisitelty
11.6.2019 energiatyéryhmissd sekd 12.6.2019 ja 26.6.2019 kauppapoliittisen komitean
palvelut ja investoinnit -kokoonpanon kokouksessa. Lisdksi komissio jirjesti teknisen
kokouksen molempien ryhmien edustajille 11.6.2019. Valtuutusta on kisitelty 4.7.2019
COREPER I -kokouksessa.

Unionin tarkempien neuvottelukantojen muodostaminen jatkuu energiatyéryhmin ja
kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpanon kokouksissa, joissa
komissio valtuutusten mukaisesti konsultoi jdsenvaltioita. Puheenjohtajakaudella Suomi
toimii ndiden kokoonpanojen puheenjohtajana.

Valtuutukset on tarkoitus hyvéiksyé neuvostossa 15.7.2019.

Suomen kanta

Suomi pitdd Euroopan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistamista
kannatettavana. Komission valtuuttaminen neuvottelemaan myos jésenvaltioiden
puolesta on perusteltua sopimuksen kuuluessa jaettuun toimivaltaan.
Neuvotteluvaltuutuksen liitteend olevat neuvotteluohjeet ovat niin ikéén perusteltuja.
Suomi osallistuu neuvottelujen aikana unionin tarkempien neuvottelukantojen
muodostamiseen energiatyoryhmin ja kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit
-kokoonpanon kokouksissa, joissa komissio valtuutusten mukaisesti konsultoi
jasenvaltioita.

EU:n puheenjohtajakaudella Suomi toimii neuvoston puheenjohtajan roolissa, eiké esitd
omia kansallisia kantoja.
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Paiasiallinen sisialto

Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta ja energiatehokkuutta ja sithen liittyvid
ympéristondkd-kohtia koskeva pdytékirja allekirjoitettiin Lissabonissa vuonna 1994, ja
sopimus tuli voimaan vuonna 1998. Suomi on hyvéksynyt sopimuksen (SopS 35—
36/1998), kuten muutkin Euroopan unionin jdsenvaltiot. Italia vetdytyi sopimuksesta
vuoden 2016 alusta. Sopimuksen osapuolina on tilld hetkelld 52 valtiota, Euroopan
unioni ja EURATOM.

Energiaperuskirja on energia-alan investointisuoja-, kauppa- ja kauttakulkusopimus.
Sopimus sisdltdd myos riiddanratkaisusddnndt. Sopimuksen sisdltod ei ole juuri muutettu
1990-luvun jilkeen. Energiaperuskirjan sihteeristd ehdotti neuvottelujen aloittamista
sopimuksen uudistamiseksi, ja energiaperuskirjan pééttiva elin ministerikonferenssi
hyviksyi listan neuvotteluissa késiteltdvistd teemoista marraskuussa 2018.

Komissio ja jasenvaltiot kannattavat energiaperuskirjan uudistusta.

Sopimuksen investointisuojamééraysten tulisi paremmin vastata unionin viimeaikaisissa
kauppa- ja investointisuojasopimuksissa omaksuttua ldhestymistapaa. Sopimukseen tulisi
siséllyttdd my0s sddnnot yritysten yhteiskuntavastuusta seké kestdvyydestd, mukaan
lukien ilmastonmuutostavoitteet ja siirtyminen puhtaaseen energiajirjestelméén. Lisdksi
sopimuksen tulisi my6s paremmin huomioida energiamarkkinoiden ja niiden sdintelyn
kehitys, etenkin kauttakulun osalta.

Komission suosituksen liitteend olevien neuvotteluohjeiden periaatteet ja yleiset
tavoitteet -osiossa todetaan, ettd uudistetun energiaperuskirjan tulisi helpottaa
investointien tekemisti sopimuspuolien vililla kestdvilla tavalla. Energiaperuskirjan
tulisi tarjota johdonmukainen ja ajantasainen oikeudellinen kehys, joka luo
oikeusvarmuutta ja korkeantasoisen investointisuojan. Energiaperuskirjan tulisi tarjota
selkedt madrdykset investointeihin liittyvissd asioissa.

Sopimusta tulisi investointisuojamédrdysten ja suojan tason osalta péivittdd vastaamaan
muita EU:n ja sen jdsenvaltioiden viime aikoina tekemid sopimuksia. Sopimuksen
kattamien investointien ja investoijien mééritelmid tulisi selkiyttdd ja niin kutsutut
poytélaatikkoyhtidt tulisi jattaa riidanratkaisumenettelyn ulkopuolelle. Osapuolten
sadntelyoikeus oikeutettujen poliittisten tavoitteiden turvaamiseksi tulisi kdyda
sopimustekstistd ilmi. Sopimuksessa tulisi varmistaa investointien ja investoijien
asianmukaiset kohtelustandardit, kuten suosituimmuuskohtelu, oikeudenmukainen ja
tasapuolinen kohtelu, sekd muun muassa méaraykset pakkolunastuksesta.
Investointiriitojen ratkaisumééraysten osalta ohjeet sisdltdvat viittauksen kiynnissa
oleviin monenvilisiin uudistuksiin.

Kestidvin kehityksen ja yritysten yhteiskuntavastuun osalta uudistetun
energiaperuskirjasopimuksen tulisi siséltdd madrdykset kestidvastd kehityksestd, mukaan
lukien ilmastonmuutos ja siirtyminen puhtaaseen energiajarjestelméén Pariisin sopimus
ja muut Euroopan unionin tekemét sopimukset huomioiden. Sopimuksen tulisi myds
osaltaan edistdd ihmisoikeuksia ja kansainvilisid tyonormeja.

Alueellista taloudellista yhdentymisjirjestod koskevien sddntdjen uudistamista unioni ei
kannata. Unioni ei mydskéddn kannata investointia edeltivien toimenpiteiden
siséllyttdmistd uudistuksen piiriin. Mikéli investointia edeltdvit toimenpiteet
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sisédllytettdisiin sopimukseen, tulisi varmistaa, ettei investointia edeltidviin toimenpiteisiin
sovelleta riidanratkaisumenettelya.

Kauttakulkumiirayksié tulisi selventdd niin, ettd ne paremmin huomioisivat unionissa
sovelletun kaltaiset energiasisdimarkkinavaatimukset ja kolmannen padsyn verkkoon.

”Peruskirjan” mééritelmaa tulisi muuttaa niin, ettd se viittaisi myds “Kansainvéliseen
energiaperuskirjaan” (International Energy Charter), joka télla hetkelld on luonteeltaan
poliittinen julistus. Euroopan unioni on kannattanut méaritelmin muuttamista jo
alemmin, mutta asiasta ei pdésty energiaperuskirjan sopimuspuolten vililla
yksimielisyyteen.

”Energia-alan taloudellisen toiminnan” mééritelmé&a tulisi laajentaa paremmin kattamaan
nykyaikaiset energiainvestoinnit, mukaan lukien uusiutuvaan energiaan ja

energiatehokkuuteen seki digitalisaatioon liittyvét investoinnit.

Vanhentuneiden méaérdysten poistaminen ei ole unionille ensisijaista, mutta saattaa
edesauttaa sopimustekstin luettavuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
194 artiklan 2 kohtaa, 207 artiklan 3 kohtaa ja 4 kohdan ensimmadistd alakohtaa sekd 218
artiklan 3 ja 4 kohtia.
Hallituksen edustajien pdédtoksessd valtuuttaa komissio neuvottelemaan jasenmaiden
puolesta oikeusperustaa ei ole kuvattu. Energia-asiat kuuluvat Euroopan unionin

toiminnasta annetun sopimuksen 194 artiklan mukaisesti jaetun toimivallan alaan.

Sopimuksen oikeusperusta tulee arvioitavaksi tarkemmin sopimuksen allekirjoittamista
koskevan pédédtosehdotuksen yhteydessd sopimuksen siséllon valossa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Valtuutuksen késittely ei edellytd Euroopan parlamentin hyviksyntdd. Parlamentille
tiedotetaan asiasta kuitenkin SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely, 4.7.—8.7.2019.
Kauppapoliittinen jaosto (EU2), kirjallinen menettely 5.7.2019.

Eduskuntakaisittely
Ei aiempaa eduskuntakasittely4.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallan jakautumista arvioidaan tarkemmin sopimusneuvottelujen kuluessa ja
viimeistddn siind vaiheessa, kun komissio antaa ehdotuksen neuvostolle sopimuksen

allekirjoittamisesta. Suhdetta Suomen lainsdddant66n samoin kuin Ahvenanmaan
toimivaltaan arvioidaan tarkemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.



Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
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Neuvotteluvaltuutusten hyvéiksymiselld ei tdssé vaiheessa arvioida olevan taloudellisia

vaikutuksia.
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Asiasanat energia, energiaperuskirja, jaosto energia ja euratom (EU 21), kauppa ja investoinnit,
ulkosuhteet; energia
Hoitaa TEM, UM
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