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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kesédkuun 2019 (Artikla 50) Eurooppa-neuvosto vahvisti EU:n pitdvan kantansa ennallaan. EU odottaa
UK:n uuden hallituksen konkreettisia ehdotuksia tilanteen ratkaisemiseksi ja on valmis
keskustelemaan niistd rakentavasti. Samanaikaisesti EU ja jdsenvaltiot viimeistelevit tarvittavat
toimenpiteet varautumiseksi sopimuksettomaan eroon. Seuraavat EU:n toimintalinjoja koskevat
paitokset tehdddn niilld ndkymin lokakuun (Artikla 50) Eurooppa-neuvostossa 17.-18.10. Tdmén
muistion tarkoituksena on antaa tilannekatsaus eroprosessiin liittyvistd ajankohtaisista kysymyksista.

Suomen kanta

Suomen ja EU:n kantoja ei ole syytd muuttaa. Lokakuun (Artikla 50) Eurooppa-neuvostoa
varten mahdollisesti tarvittavat Suomen kannat muodostetaan my6hemmin erikseen.

Paiasiallinen sisalto
1. Neuvottelutilanne

UK:n heindkuussa aloittanut uusi hallitus on linjannut, ettd UK eroaa EU:sta joka tapauksessa 31.10.,
tarvittaessa ilman erosopimusta. Se ei tule endd pyytdmadn eropdivin lykkéystd. Hallituksen mukaan
erosopimus menee parlamentin alahuoneessa ldpi vain, jos Irlannin rajaa koskeva vararatkaisu
(backstop) poistetaan. Muussa tapauksessa paddytddn sopimuksettomaan eroon. Vararatkaisun sisilto
kuvataan lyhyesti muistion kohdassa 7.

UK:n uusi hallitus haluaa lisdksi muuttaa marraskuussa 2018 sovittua EU:n ja UK:n yhteistd poliittista
julistusta tulevan suhteen puitteista. Se haluaa etdisemmén EU-suhteen kuin PMI Mayn hallitus ja
lahtee siitd, ettd tuleva suhde perustuu osapuolten tiydelliselle sddntelyautonomialle ja tavanomaiselle
vapaakauppasopimukselle ilman takeita tasavertaisista toimintaedellytyksista.

UK:n hallitus on asettanut parlamentin poikkeukselliselle viiden viikon istuntotauolle 10.9 — 14.10.
viliseksi ajaksi. Parlamentti ehti ennen taukoa sddtdi lain, jolla pyritddn valittoman sopimuksettoman
eron estdmiseen. Laki velvoittaa pddministerin pyytdmdan 19.10. mennessd EU:lta eropdivéin
lykk&amistd 31.1.2020 asti. Sopimuksettoman eron valttimiseksi parlamentti on lisdksi toistaiseksi
torjunut hallituksen esitykset uusien vaalien jédrjestdmisesta.
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Kesdakuun 2019 Eurooppa-neuvosto linjasi EU:n kantojen pysyvdn ennallaan. EU on toiminut
rakentavasti, ja pyytdnyt UK:n hallitukselta konkreettisia erosopimuksen mukaisia ehdotuksia tilanteen
ratkaisemiseksi. Néité ei ole toistaiseksi saatu. Komissio on valmis tapaamisiin UK:n kanssa kahdesti
viikossa, mutta varsinaisia neuvotteluja ei ole konkreettisten tekstichdotusten puuttuessa voitu kéyda.
Yleinen arvio on, ettd sopimukseton ero on tdlld hetkelld edelleen todennékdisin vaihtoehto.

Eroprosessi ei ole toistaiseksi vaikuttanut Suomen EU-puheenjohtajakauteen. UK osallistuu
tapauskohtaisen harkinnan pohjalta endd vain nithin EU-kokouksiin, joihin liittyy merkittdvia
kansallisia intressejd. UK on luvannut toimia vilpittdémén yhteistyon periaatteen mukaisesti. Se delegoi
tarvittaessa ddnensd Suomelle niin, ettei EU:n pédadtoksenteko esty.

Suomen aiemmat peruskannat neuvotteluprosessiin, erosopimukseen ja tulevaan UK-suhteeseen on
esitetty kootusti E-jatkokirjelméssd EJ 34/2017 vp — VNEUS2017-00787.

2. Sopimuksellinen ero

EU:n tavoitteena on edelleen sopimuksellinen ero. Eurooppa-neuvosto (Artikla 50) vahvisti
28.11.2018 erosopimuksen ja hyvéksyi yhteisen poliittisen julistuksen tulevasta suhteesta. Mahdolliset
muutokset ndihin teksteihin edellyttdisivit Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta.

Jos UK:n parlamentti hyvéksyisi erosopimuksen, tulisi sen my6td voimaan vdhintddn vuoden 2020
loppuun ulottuva siirtymékausi, jota voitaisiin yhteiselld paétokselld vield pidentdd enintédn kahdella
vuodella. Siirtymédkauden aikana jatkettaisiin EU:n perussopimusten, EU:n lainsdddénnén ja EU:n
kansainvilisten sopimusten soveltamista UK:hon ja UK:ssa, ja neuvoteltaisiin tulevasta suhteesta
erosopimuksen yhteydessd hyvéksyttdvin EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen pohjalta.
Siirtymékauden aikana UK:lla olisi jdsenvaltion oikeudet ja velvollisuudet. Ainoana merkittdvina
poikkeuksena olisi se, ettd eropdivdand UK jdisi pois EU:n kaikista elimistd, eikd enédé osallistuisi edes
vélillisesti EU:n paétoksentekoon.

3. Maiiriajan pidennys

Jos erosopimusta ei saada voimaan 31.10. mennessé, ainoa keino sopimuksettoman eron vélttdmiseksi
on pidentdd kolmannen kerran SEU 50 artiklan mukaista maidrdaikaa. Eropdivin lykkd&dminen
edellyttdda UK:n hallituksen nimenomaista pyynt6d ja yksimielisesti hyvéksyttdvdd Eurooppa-
neuvoston ja UK:n yhteistd péditostd. Kahta aikaisempaa UK:n pyyntéd kisiteltdessd Eurooppa-
neuvosto on edellyttinyt UK:lta selkeitd perusteluja ja suunnitelmaa siitd, mihin méairéajan pidennys
kiaytettdisiin. Uusien neuvottelujen avaamista ei ole pidetty hyviksyttdvinéd syynd. Pidennyksen kestoa
arvioitaessa on ldhdetty siitd, ettd sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin, jotka pidennykselle
asetetaan. Lisdksi Eurooppa-neuvosto on edellyttinyt, ettd pidentdminen ei saa haitata unionin ja sen
toimielinten  sddnnénmukaista toimintaa. Suomen peruskannat ja tavoitteet aiempien
pidennyspditosten osalta on linjattu E-jatkokirjelmissd EJ 35/2018 vp — VNEUS2019-00189 ja EJ
37/2018 vp — VNEUS2019-00272.

4. Sopimukseton ero

Sopimuksettomassa erossa EU:n perussopimusten, EU:n lainsddddnnon ja EU:n kansainvélisten
sopimusten soveltaminen UK:hon ja UK:ssa lakkaa vilittomasti. UK:sta tulee kolmas maa, jolla ei ole
mitddn voimassa olevia sopimuksia EU:n kanssa.

4.1. EU:n yleinen toimintalinja

Vain erosopimus varmistaa UK:n hallitun eron. Jos UK valitsee sopimuksettoman eron, mink&énlaista
siirtymdkautta tai EU:n ja UK:n yhteisid jarjestelyjd hairididen lieventdmiseksi ei tule. EU ei ole
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neuvotellut, eikd tule eron jilkeen neuvottelemaan, UK:n kanssa hétératkaisuista tai vaihtoehtoisista
erosopimuksista. EU soveltaa omia yksipuolisia ja véliaikaisia varautumistoimiaan sekd EU:n yleisid
kolmasmaasdantdja.

Jasenvaltiotkaan eivit neuvottele vaihtoehtoisia kahdenvilisid jirjestelyjd tai “minisopimuksia” UK:n
kanssa sopimuksettoman eron varalle. Tallaiset toimet vaarantaisivat erosopimusta ja EU:n tulevaa
UK-suhdetta koskevat neuvottelut.

EU ja jdsenvaltiot kdynnistivdt konkreettisen valmistautumisen sopimuksettomaan eroon kesdkuussa
2018. Varautuminen edellyttdd EU-tason toimien liséksi jdsenvaltioiden kansallisia, alueellisia ja
paikallisia ratkaisuja sekd sidosryhmien, elinkeinoeldmin, yritysten ja kansalaisten toimia. Kukin taho
kantaa vastuun varautumisestaan.

EU-tasolla on sovittu, ettd kaikki EU:n ja jisenvaltioiden varautumistoimet ovat seuraavien
periaatteiden mukaisia:

* Ne eivit vastaa unionin jdsenyyden tai erosopimuksen mukaisen siirtymdkauden etuja.

* Niilld ainoastaan lievennetddn sopimuksettoman eron pahimpia héirioita.

» Ne ovat padsaantdisesti véliaikaisia, noin vuoden ajan voimassa olevia toimia.

» Ne ovat EU:n etujen mukaisia yksipuolisia toimia, jotka EU voi peruuttaa milloin tahansa.

* Ne eivit korjaa ongelmia, jotka olisi voitu vilttdd, jos esimerkiksi yritykset olisivat varautuneet
asianmukaisesti.

+ Kansalliset toimet ovat yhteensopivia EU:n oikeuden ja EU:n kv. velvoitteiden kanssa.
EU:n ja jdsenvaltioiden varautumistoimet ovat eropdiviana valmiina otettaviksi kdytt6on ilman erillisia

toimenpiteitd, mutta osa niistd edellyttdd UK:n vastavuoroisia toimia. Varautumistoimet eivit toimi
tulevan UK-suhteen pohjana.

Myo6s UK ottaisi kéyttoon yksipuolisia ja viliaikaisia toimia. Nekin on kohdistettu pahimpien
héirididen lieventimiseen.

4.2. EU-tason varautumistoimet

Komissio on antanut kuusi varautumistiedonantoa:
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/other-preparedness-activities_en.

Liséksi komissio on tehnyt 19 varautumista koskevaa lainsdddéntoehdotusta (jotka kaikki on jo
hyviksytty) sekd 5 wuutta lainsddddntoehdotusta, joista osa on aiempien sdddosten teknisid
mukautuksia. Ne on tarkoitus hyvéksya 31.10. mennessa.

EU-tason varautumislainsdddantd koskee esimerkiksi seuraavia asioita:

» Liikenne: mahdollistetaan mm. lento- ja tieliikenteen perusyhteydet UK:n ja EU-maiden vélilla.

» Kalastus: sallitaan UK:n aluksille méérdaikainen pddsy EU:n vesille edellyttien, ettd UK toimii
vastavuoroisesti. Mikéli UK epdd pdédsyn vesilleen, EU-maiden kalastajilla on mahdollisuus hakea
taloudellista kompensaatiota.

* Viisumit: mahdollistetaan UK:n kansalaisten viisumivapaa matkustaminen EU-maihin 90 péivin
ajan 180 pdivén jakson aikana, mikéli UK toimii vastavuoroisesti.

» Rahoituspalvelut: Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) on annettu valtuudet
sallia UK:ssa toimivien keskusvastapuolten ja arvopaperikeskusten jatkaa toimintaansa EU:n


https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/other-preparedness-activities_en
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alueella médrdajan. Liséksi on mahdollistettu se, ettdi EU-maiden toimijat korvaavat UK:ssa
toimivat OTC-johdannaisvastapuolensa EU:ssa toimiviin vastapuoliin 12 kk:n kuluessa erosta.

* Erasmus+: mahdollistaan eropéiviné kiynnissa olevien opiskelijavaihtojen suorittaminen loppuun.

 Tariffikiintiot: jaetaan WTO-sitoumuksiin sisadltyvit EU:n tariffikiintiét EU:n ja UK:n vililla.

 EU:n talousarvio 2019 ja 2020: jo hyvéksytylld asetuksella mahdollistetaan UK:n ja sen
tuensaajien osallistuminen EU:n vuoden 2019 talousarvion toteuttamiseen edellyttiden, ettd UK
tekee asetuksen mukaisen ilmoituksen ja maksaa maksuosuutensa. 4.9. annettu asetusehdotus
laajentaisi vastaavan sdéntelyn koskemaan EU:n vuoden 2020 talousarviota.

» Sosiaaliturva: suojataan niiden EU:n ja Britannian kansalaisten sosiaaliturvaoikeudet, jotka ovat
kiyttineet oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen ennen Britannian EU-eroa.

Komissio on antanut myds 63 muuta kuin lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttavdd saddosti,
hyviaksynyt 16 terveys-ja kasvinsuojeluun liittyvdd varautumistoimenpidettd sekd antanut 93
ilmoitusta, jotka ohjeistavat eri alojen viranomaisia ja toimijoita brexitiin varautumisessa.

Komissio antoi 4.9.2019 kuudennen varautumistiedonannon: “Valmistautuminen Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamiseen Euroopan unionista 1. marraskuuta 2019 (COM (2019) 394 final)”. Sen
mukaan sopimuksettoman eron uhka on todellinen ja kaikkien tasojen varautumistoimet tulee olla
viimeistelty 31.10 mennessd. Tiedonannossa todetaan selkedsti, ettd sopimukseton ero aiheuttaisi
huomattavia héirioitd useilla aloilla. Varautumistoimilla voidaan lieventdd pahimpia haittoja, mutta
niitd ei voida kokonaan poistaa. Tiedonannossa mm. korostetaan, ettd yritysten on tarkistettava, ovatko
niiden liiketoimintamallit ja prosessit valmiina sopimuksettoman eron tuomille muutoksille (ml.
tullaus). Samoin tiedonannossa muistutetaan, ettd EU:n markkinoille tulevien lddkkeiden,
ladkinnidllisten laitteiden ja kemikaalien tulee olla EU:n vaatimusten mukaisesti hyviksyttyjé
eropdivén jilkeen. Jos jotakin ladkettd tai laitetta ei ole saatavilla, tulee huolehtia riittdvistd varastoista
tai vaihtoehtoisista tuotteista EU-markkinoilla. Liséksi tiedonannossa kdyddan ldpi komission viisi
uusinta lainsdddantdehdotusta: kolmeen aiemmin hyviksyttyyn asetukseen (lentoliikenne, tieliikenne
ja kalastus) tehdddn tekniset mukautukset niiden voimassaolon pidentdmiseksi, koska Eurooppa-
neuvosto siirsi paitoksellddn alkuperdistd eropdivad (29.3.) 31.10. asti. Kaksi uutta asetusmuutosta
puolestaan mahdollistaa taloudellisen tuen erosta eniten kérsiville yrityksille ja jisenvaltioille. Kyse on
EU:n solidaarisuusrahaston ja globalisaatiorahaston soveltamisalan muuttamisesta olemassa olevien
varojen puitteissa. Kun ndmi ehdotukset on hyvéksytty, kaikki EU-tason varautumistoimet ovat
komission mukaan valmiina, eiké niitd enéa tule lisia.

4.3. Kansalliset varautumistoimet

Kaikki 27 jasenvaltiota ovat hyviksyneet lainsdddéntda ja toteuttaneet muita toimia sopimuksettomaan
eroon varautumiseksi. Valmistelut on toteutettu koordinoidusti komission ja jisenvaltioiden kanssa
edelld kuvattujen periaatteiden mukaisesti. EU-ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti Suomessa
kukin sektoriministerid vastaa oman toimivaltansa osalta UK:n EU-eroon varautumisesta.
Valtioneuvoston kanslia koordinoi varautumista ja siihen liittyvad viestintdd. Valtioneuvoston kanslian
verkkosivuille on luotu yhteinen “Tietoa brexitistd” —sivusto, jossa on kansalaisille ja yrityksille
kattavasti  tietoa myOs  varautumisesta  sopimuksettomaan  eroon:  https://vnk.fi/tietoa-
brexitista/sopimukseton-ero

Suomessa on sdddetty tai valmisteilla seuraavat lait sopimuksettomaan eroon varautumiseksi:

* Laki Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja
heidédn perheenjidsentensé oikeudesta oleskella Suomessa vuoden 2020 loppuun (370/2019)
+ Laki sijoituspalvelujen tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta (294/2019)


https://vnk.fi/tietoa-brexitista/sopimukseton-ero
https://vnk.fi/tietoa-brexitista/sopimukseton-ero
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« Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldkelain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 15/2019)
annettiin 29.8.2019. Esityksen mukaan kansaneldkkeen maksamista jatkettaisiin vuoden ajan
sopimuksettomasta erosta UK:ssa asuvalle kansanelékkeensaajalle.

Seuraavassa kuvataan ministerididen keskeisimmat varautumistoimet:

Sisdministerion tirkein varautumistoimi on laki Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensi oikeudesta oleskella Suomessa vuoden 2020
loppuun (370/2019). Laki tuli voimaan 30.3.2019 ja silld turvataan ennen eropdivid rekisterdityneiden
Britannian kansalaisten oleskeluoikeus Suomessa vuoden 2020 loppuun saakka niin, ettd oleskelu,
tyonteko, yrittdjyys, opiskelu, perhe-eldmi jne. voi jatkua Suomessa keskeytyksettd. Laki ei koske
niitd Britannian kansalaisia, jotka tulevat Suomeen vasta eron jidlkeen. Heiddn maahantuloonsa
sovelletaan kolmannen maan kansalaisia koskevia sddnnoksid, silld vapaa liikkuvuus EU:n ja UK:n
valilla padttyy eropdivéna.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan sopimukseton ero voi johtaa hdiriihin joidenkin lddkkeiden
saatavuudessa. Viranomaisten tietoon ei ole tullut todennikoéisid saatavuusongelmia lddkinnéllisten
laitteiden osalta. Ladkkeitd ja ladkinnéllisid laitteita koskevissa kysymyksissd STM, Fimea, Valvira,
THL ja Huoltovarmuuskeskus ovat perustaneet yhteisen seurantatyéryhmén, johon osallistuvat myds
ladke- ja laitealan edustajat. Viranomaiset seuraavat tilannetta ja ovat valmistautuneet toimimaan ja
tiedottamaan mahdollisissa héiridtilanteissa.

Lisdksi STM — yhteistydssd Kelan ja Eldketurvakeskuksen kanssa — on selvittinyt, miten
sopimukseton ero vaikuttaisi Britannian kansalaisten sosiaaliturvaoikeuksiin sekd tiedottanut heiti
asiasta. Liséksi eduskunnalle on annettu 29.8.2019 hallituksen esitys, jonka mukaan kansaneldkkeen
maksamista jatkettaisiin Britanniassa asuville kansaneldkkeen saajille vuoden ajan sopimuksettomasta
erosta.

Tyo- ja elinkeinoministerio on selvittdnyt, miten sopimukseton ero vaikuttaa Suomessa olevien
brittityontekijoiden, yrittdjien  ja tyottdmien oikeuksiin, Britannian kansalaisten
elinkeinonharjoittamisoikeuteen Suomessa sekd heiddn pddsyynsd tyOvoima- ja yrityspalveluihin.
TEM on varmistanut, ettd em. asioista on tiedotettu asianmukaisesti.

Sopimuksettoman eron tilanteessa sisdmarkkinasddntelyd ei endd sovellettaisi Britanniaan. Kun
tuotteita tuodaan EU-alueelle, niiden pitdéd olla EU:n vaatimusten mukaisia. Britannian ilmoitettujen
laitosten antamat todistukset tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta eivét olisi endd valideja EU-
alueella. TEM:n mukaan odotettavissa ei ole, etti Suomeen tulisi vyory tarkastettavia tuotteita.
Suomeen on tulossa yksi uusi lisélaitos ja kaksi muuta on hakenut toimilupaa.

TEM on selvittanyt, miten sopimukseton ero vaikuttaisi teollisoikeuksiin (ml. EU-tavaramerkit ja
yhteisomallit sekd patentit) ja varmistanut, ettd vaikutuksista on tiedotettu. Lisdksi TEM:n alainen
Kilpailu- ja kuluttajavirasto tiedottaa sopimuksettoman eron vaikutuksista kuluttajille sekd opastaa
kuluttajia puhelinpalvelun kautta.

Liikenne- ja viestintAministerion keskeisimmét varautumistoimet koskevat lentoliikenteestd ja
lentoturvallisuudesta sekd maanteiden tavara- ja linja-autoliikenteestd annettujen EU-tason
varautumisasetusten kansallista toimeenpanoa. Asetusten tavoitteena on varmistaa, ettd litkenne voisi
tietyiltd osin jatkua maddrdtyn ajan eropdivin jdlkeen. Lentoliikenteestd annetulla asetuksella
mahdollistetaan suorat lentoyhteydet Britannian ja EU:n vililld, mutta erolla voi olla vaikutuksia
lentoliikenteen sujuvuuteen Britannian kautta kulkevien jatkolentoyhteyksien osalta. Nykyiset
reittivaihtoehdot ja -valikoima saattavat supistua. Sopimuksettoman eron jalkeen brittiyhtiot eivit voisi
operoida endd EU:n sisdisid lentoja.
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Valtiovarainministerion mukaan 7ullin kansalliset tietojérjestelmdt ja rekisterit ovat testattu brexit-
muutosten osalta. Tulli on tiedottanut yrityksid ja kansalaisia sopimuksettoman eron tuomista
muutoksista. Tullin arvioima brexitin resurssivaikutus on 60 henkilotydvuotta, jota varten Tulli on
saamassa rahoitusta 3,3 miljoonaa euroa. Tulli kdynnisti rekrytoinnit kesdn aikana.

Verohallinnon varautumisty0 koostuu sisdisestd ja ulkoisesta viestinndstd ja ohjauksesta,
tietojarjestelmien muutoksista sekd yhteistyOstd valtiovarainministerion ja Tullin kanssa. Nédiden
tehtdvien arvioitu Verohallinnon oma tyomddrd on noin 430 htp:td. Verohallinnon
tietojarjestelmamuutokset kustantaisivat arviolta 520 000 €. Verohallinto on hakenut tidtd ulkoisten
hankintamenojen osuutta vuoden 2019 kolmannessa lisdtalousarviossa. Talld hetkelld tietojérjestelma-
muutokset ovat toteutuksessa.

Rahoituspalveluiden osalta EU-tason varautumissdddosten lisdksi on kansallisella tasolla sdédetty laki
sijoituspalvelujen tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta. Lain mukaan EU:n ulkopuolisen maan
yritys voi tietyin edellytyksin jatkaa sijoituspalveluiden tarjontaa Suomessa ammattimaisille
asiakkaille perustamatta sivuliiketta.

Ulkoministerion alalla sopimuksettoman eron vaikutukset koskevat etenkin kauppapolitiikkaa,
viisumeja ja  konsulipalveluja.  Lisdksi  UM:ssd  muodostetaan  tilannekuvaa  eron
kansainvalispoliittisista ja geopoliittisista vaikutuksista sekd varaudutaan muistion kohdassa 6
kuvatuissa rajoissa tiiviiden kolmasmaasuhteiden kehittdmiseen UK:n kanssa.

UM on tehostanut tiedottamista sopimuksettoman eron vaikutuksista eri aloilla, ml. kansalaisviestintda
Eurooppatiedotuksen kautta. Vaikka UM:n vastuulle kuuluu kauppapolitiikan alalla vain
kauppapoliittinen lainsdddantd sekd EU:n vapaakauppasopimukset, UM on tiedottanut brexitin
yritysvaikutuksista laajasti. Lisdksi UM on tiedottanut EU-tason viisumivapausasetuksesta sekéd siitd,
miten ero vaikuttaisi Britannialta saatavaan konsulisuojeluun kolmansissa maissa.

Suomen Lontoon suurlihetystélld on merkittdva rooli paitsi Britannian sisépoliittisen tilanteen
raportoinnissa, myds sopimuksettomaan eroon varautumisessa. Sen resursointia tarkastellaan
lisddntyneiden kyselyiden, ml. kansalaispalveluiden, vuoksi.

Maa- ja metsidtalousministerion mukaan Suomen ja Britannian vélinen kauppa maatalous- ja
elintarviketuotteissa ei ole kovin suurta, joten Britannian eron suorat vaikutukset eivit ole merkittavié
Suomen maatalous- ja elintarvikemarkkinoihin. Vaikutus tulee epésuorasti EU:n sisdmarkkinoiden
kauppavirtojen muuttumisen takia. Ruokavirasto ja Tulli ohjeistavat toimijoita tuonnin ja viennin
osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla sopimukseton ero vaikuttaisi ammattipdtevyyksien
tunnustamiseen, opintotukien myontdmiseen, korkeakoulujen lukukausimaksuihin ja EU-
rahoitusohjelmien (erityisesti Erasmus+) hankkeisiin. OKM on tiedottanut ja ohjeistanut alan
viranomaisia ja toimijoita néissi asioissa.

Oikeusministerion toimialalla sopimukseton ero vaikuttaisi henkil6tietojen siirtoon Suomesta
Britanniaan. Tietosuojavaltuutetun toimisto on tiedottanut Suomessa asiasta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto on puolestaan tiedottanut sopimuksettoman eron vaikutuksista kuluttajansuojaan.
Paikallisvaalioikeuksien osalta Britannian kansalaiset siirtyvdt eropdivdnd kolmansien maiden
kansalaisia koskevien sdénndsten alaisuuteen. Lisdksi OM on toimittanut oikeusviranomaisille tietoa
siitd, mitkd oikeusyhteistyon mddrdykset tulevat sovellettaviksi Britanniaan liittyvissd tilanteissa EU-
instrumenttien sijaan sopimuksettoman eron tilanteessa.
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Puolustusministeri6 mm. kartoittanut, mitkd olisivat sopimuksettoman eron vaikutukset erilaisiin
hankintoihin, sotilaalliseen huoltovarmuuteen sekd kahden- ja monenvéliseen puolustusyhteisty6hon.
PLM on liséksi viestinyt yrityksille sopimuksettoman eron vaikutuksista puolustustarvikkeiden
vientiin, siirtoon, kauttakuljetuksiin ja vilitykseen.

Ympiéristoministeriossi ei ole nihty tarvetta erityisille varautumistoimenpiteille.
5. Neuvottelut tulevasta suhteesta
5.1.  EU:n yleinen toimintalinja

Sopimuksettomassa erossa EU odottaisi UK:n haluavan pian aloittaa neuvottelut tulevasta suhteesta.
EU kuitenkin edellyttdisi, ettd keskustelut aloitettaisiin erosopimuksen keskeisistd asioista, eli
kansalaisten saavutetuista oikeuksista, rahoitusratkaisusta ja Irlannin rajasta. Sopimukseton ero ei
poista esimerkiksi sitd tosiasiaa, ettd UK:n on edelleen vastattava kaikista EU:n jasenend tekemistidn
taloudellisista sitoumuksista.

Tulevasta suhteesta neuvotellaan UK:n kanssa sekd sopimuksettomassa ettd sopimuksellisessa erossa
aivan kuten mistd tahansa EU:n kansainvilisestd sopimuksesta minkd tahansa kolmannen maan
kanssa, EU:n perussopimusten mukaisesti. Neuvottelut kdydddn SEUT 218 artiklan méérdysten
mukaisesti. Kauppapolitiikkaa koskevia erityisméédrayksid on myds SEUT 207 artiklassa. Komission
suosituksen pohjalta neuvosto valtuuttaa paatoksellddn komission aloittamaan neuvottelut ja antaa sille
neuvotteluohjeet. Neuvosto pdittid myos aikanaan sopimusten tekemisestd Euroopan parlamentin
hyvéksynndn saatuaan. Jokaiselle sopimukselle valitaan sen sisdllon ja tavoitteiden perusteella
erillinen substanssioikeusperusta, jonka mukaan mm. tarvittava pddtoksentekomenettely maérdytyy.
Kunkin sopimuksen lopullinen siséltd ja soveltamisala ratkaisevat lopulta sen, tehdddnko
unionisopimus vai jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja edellyttiva sekasopimus.

5.2. Neuvottelurakenteet

EU 27:n yhtendisyyden varmistamiseksi neuvottelut on kéyty keskitetysti erityisissd Artikla 50 —
rakenteissa. Neuvotteluja on johtanut Eurooppa-neuvosto, jonka suuntaviivojen ja paitelmien pohjalta
neuvottelut on kédyty. Keskeinen elin eroneuvottelujen valmistelussa ja seurannassa sekid
sopimuksettomaan eroon varautumisessa on ollut jdsenvaltioiden Artikla 50 —ty6éryhmi, jonka
pysyvand puheenjohtajana on toiminut neuvoston paisihteeristd. Kiertdvd puheenjohtaja on johtanut
puhetta Coreperissa ja yleisten asioiden neuvostossa, joka on kahdesti antanut komissiolle tarkempia
neuvotteluohjeita suuntaviivojen pohjalta. Neuvotteluja ei ole késitelty neuvoston muissa
kokoonpanoissa ja valmisteluelimissd. UK ei osallistu sitd koskevien pditosten valmisteluun eika
tekemiseen.

Unionin neuvottelijana toimivan komission omista rakenteista pdittdd komission puheenjohtaja.
Neuvotteluista on vastannut pééneuvottelija Barnierin johtama Artikla 50 Task Force ja
varautumistoimista komission paésihteeristoon perustettu erillinen yksikko. Télld hetkelld nayttaa siltd,
ettd komission toiminta jatkuisi ainakin toistaiseksi ndiden nykyrakenteiden puitteissa.

Neuvoston on tehtdvé erillinen padtds omista eron jélkeisistd neuvottelurakenteistaan. Jasenvaltioiden
keskuudessa yleinen tahtotila tuntuu olevan se, etti sopimuksettomassa erossa myds neuvostossa
jatkettaisiin aluksi nykyrakenteilla. = Neuvostossa ei ole vield keskusteltu siitd, annettaisiinko
komissiolle vain yksi kaiken kattava neuvottelumandaatti vai useampia mandaatteja. Todennédkoisesti
joka tapauksessa neuvotellaan useampia erillisid sopimuksia. Oletuksena on, ettd neuvottelujen
seuranta ja ohjaus tulee viimeistddn tdssid vaiheessa eriytymién eri politiikkasektoreiden mukaisesti
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neuvoston eri kokoonpanoihin, komiteoihin ja tydryhmiin. Yleisesti jdsenvaltioissa ollaan sitd mielti,
ettd neuvottelujen poikkeuksellisen laajuuden ja haastavuuden vuoksi neuvostossa tarvitaan niiden
seurantaa ja ohjausta varten my0s horisontaalinen tyéryhma. Se voisi tarvittaessa etsid kompromisseja,
tyOntdd neuvotteluja eteenpdin ja ennen kaikkea pitdd huolta kokonaisuudesta niin, ettd UK:n oikeudet
ja velvollisuudet pysyvit tasapainossa eri politiikkasektoreilla. Jasenvaltioiden keskuudessa on eridvid
nikemyksid siitd, pitdisiko horisontaaliryhmailld olla pysyva vai kiertdvd puheenjohtaja. Suomi on
alustavasti kannattanut jalkimmaistd vaihtoehtoa.

SEU 16 artiklan mukaan yleisten asioiden neuvoston tehtdvdnd on huolehtia neuvoston eri
kokoonpanojen tyOskentelyn johdonmukaisuudesta. Myods Eurooppa-neuvosto, jonka kokousten
valmistelusta yleisten asioiden neuvosto vastaa, seuraisi edelleen neuvotteluja tiiviisti. Yleinen
nikemys jisenvaltioiden keskuudessa on, ettd horisontaalitydryhmé voisi sopia luontevimmin juuri
yleisten asioiden neuvoston alaisuuteen.

My®ds Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli UK-suhteiden hoidossa tulee eron jilkeen kasvamaan, koska
se mm. huolehtii EU:n diplomaattisista suhteista kolmansiin maihin ja johtaa EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

6. Jisenvaltioiden kahdenviliset suhteet ja sopimukset UK:n kanssa eron jéilkeen

Eron jéilkeen UK:sta tulee kolmas maa. Jisenvaltioiden kahdenvélisissd UK-suhteissa patevét sekd
sopimuksettomassa ettd sopimuksellisessa erossa samat sddnnot kuin jasenvaltioiden suhteissa muihin
kolmansiin maihin. Jasenvaltiot voivat tehdd UK:n kanssa omia sopimuksia ja jirjestelyjd vain niilla
aloilla, ja vain siltd osin, kuin asia vield kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Esimerkiksi, jos tietysti
asiasta on jo kattavasti sdddetty EU-tasolla, ei jisenvaltio endd voi yksin tehdd samaa asiaa koskevia
kansainvilisid sopimuksia kolmansien maiden kanssa. Kaytinnossd jdsenvaltioiden mahdollisuudet
sitoviin kahdenvilisiin sopimusjirjestelyihin UK:n kanssa ovat useimmilla aloilla hyvin rajalliset.
Suomen kantana on ollut etsid kaikissa tulevan suhteen kysymyksissé ensisijaisesti sellaista EU-tason
ratkaisua, jossa ldhtokohdaksi otetaan EU:n suhteet muihin vastaavassa asemassa oleviin kolmansiin
maihin.

7. Irlannin rajaa koskeva vararatkaisu (backstop)

Kuten muistion 1 kohdassa todettiin, UK:n wuusi hallitus vaatii backstopin poistamista
erosopimuksesta. Se ei voi hyviksyd backstopin keskeisid elementtejd, kuten EU-lainsddddnnon
noudattamista rajamuodollisuuksien vilttdmiseksi ja nk. Pitkdnperjantain sopimuksen (Good Friday
Agreement) kunnioittamiseksi. UK ei kuitenkaan ole toistaiseksi esittényt yhtidkadn konkreettista,
toimivaa ehdotusta tilanteen ratkaisemiseksi. Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti EU ei voi
suostua siihen, ettd backstop poistetaan sopimuksesta kokonaan ja uusi ratkaisu yritetddn 16ytaa vasta,
kun neuvotellaan vapaakauppasopimukselle ja osapuolten sddntelyautonomialle perustuvasta tulevasta
suhteesta.

Irlannin saaren rauhanprosessi ja avoin raja perustuvat yhteiselle EU-lainsddddannolle. UK ldhtee
sisdimarkkinoilta ja tulliliitosta ja haluaa lisdksi tdydellisen sédéntelyautonomian ja itsendisen
kauppapolitiikan. Talloin kaikilta muodollisuuksilta ja tarkastuksilta ei voida vélttyé, vaikka osa niista
voitaisiinkin toteuttaa muualla kuin fyysiselld rajalla. EU:n on my0s puolustettava sisimarkkinoiden
toimintaa ja yhtendisyyttd sekd Irlannin asemaa niilld. Rajakysymyksen ratkaisemiksi UK:lle ei voida
esimerkiksi antaa padsyd tavaroiden sisdmarkkinoille ilman jisenvaltioille kuuluvia velvollisuuksia.
Muuten sisdmarkkinoiden toiminta rapautuisi nopeasti ja EU:n kilpailusédénndistd (valtiontuet, verotus,
jne.) ja standardeista (ympdaristo, tyoeldma, kuluttajansuoja, jne.) vapautetut UK:n yritykset voisivat
saada huomattavan kilpailuedun.
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Neuvotteluissa EU ehdotti UK:lle ensin vararatkaisuksi mallia, jossa vain Pohjois-Irlanti olisi
kiytannossd jddnyt sisdmarkkinoille ja tulliliittoon, ja raja olisi muodostunut Irlannin mereen.
Unionistipuolue DUP:std riippuvainen PMI Mayn hallitus ei kuitenkaan voinut hyvdksya sitd, ettid
Pohjois-Irlantia kohdeltaisiin eri tavalla kuin kuningaskunnan muita osia.

UK:n vaatimuksesta erosopimuksessa pdddyttiin lopulta marraskuussa 2018 seuraavaan
vararatkaisuun. Pohjois-Irlanti muodostaisi EU:n kanssa yhteisen sdidntelyalueen. Pohjois-Irlannissa
noudatettaisiin dynaamisesti EU-lainsdddéntod tarkasti valituilla aloilla, esimerkiksi tavarakaupan
osalta. Lisdksi koko UK muodostaisi EU:n kanssa yhteisen tavarakaupan kattavan tullialueen. Tdma
olisi kiintidbvapaa ja tullivapaa alue, jossa UK noudattaisi EU:n ulkotullia. Tasapuolisten
toimintaedellytysten turvaamiseksi vararatkaisu sisdltdd myos kattavat méadraykset mm. valtiontuista,
kilpailusdénndistd, verotuksesta sekd ympdriston ja tyontekijoiden suojelun tasosta, joita koko UK
noudattaisi.

Tarkempi kuvaus backstopista ja koko erosopimuksesta on esitetty E-jatkokirjelméssd EJ 25/2018 vp —
VNEUS2018-00831.

Backstop on nimensd mukaisesti vararatkaisu. Sitd sovellettaisiin vain, jos mistddn muusta ei tulevan
suhteen neuvottelujen yhteydessd kyetd sopimaan. Erosopimuksen mukaan EU:lla ja UK:lla olisi
kolme vaihtoehtoa siirtymikauden paittyessd vuoden 2020 lopussa: 1) vararatkaisun tarpeettomaksi
tekevéd tuleva suhde tulee kokonaan tai osittain voimaan; 2) siirtymékautta pidennetddn enintdin
kahdella vuodella tai 3) viimeisend vaihtoehtona backstop tulee voimaan. Télldinkin sitd sovellettaisiin
vain siithen saakka, kunnes korvaavista ratkaisuista sovitaan. EU ei ole voinut suostua UK:n
vaatimuksiin  vararatkaisun =~ maéadrdaikaisuudesta  (pdattymispdivimadrd) tai  yksipuolisista
irtisanomislausekkeista.

EU on erosopimuksessa, tulevaa suhdetta koskevassa yhteisessa poliittisessa julistuksessa ja viimeksi
maaliskuussa 2019 hyvéksytyssd yhteisessd tulkintainstrumentissa sitoutunut neuvottelemaan
vilpittdmissd mielessd ripedsti korvaavista ratkaisuista. Téstd huolimatta UK pelkad jaavansa sidotuksi
vararatkaisuun, joka rajoittaisi sitd mm. tekeméstd tdysin itsendisesti kauppasopimuksia kolmansien
maiden kanssa.

Backstopista ja sen vaihtoehdoista on neuvoteltu ja keskusteltu UK:n kanssa aktiivisesti yli kahden
vuoden ajan. Yleinen ndkemys tdlld hetkelld on, ettd UK tuskin kykenee lokakuun Eurooppa-
neuvostoon mennessd esittdmdidn sellaista uutta ja toimivaa erosopimuksen periaatteiden mukaista
oikeudellisesti toimivaa ratkaisua, jonka EU voisi hyviksyd. On myos hyvd muistaa, ettd backstop ei
suinkaan ole ollut ainoa syy sille, ettd UK:n parlamentin alahuone on kolmesti hyldnnyt
erosopimuksen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Erosopimus
SEU 50 artikla antaa toimivallan sopia eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
madrdyksistd. Erosopimus on EU:n ja UK:n vilinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta
neuvosto vahvistetulla méidrdenemmistolld Euroopan parlamentin hyvidksynnidn saatuaan.

Erosopimuksen voimaantulo ei edellytd jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja.

Mddrdajan pidennys
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SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaan FEurooppa-neuvosto voi yhteiselld paédtokselld
eroilmoituksen tehneen jdsenvaltion kanssa pidentdd eroneuvotteluille annettua kahden vuoden
médrdaikaa. Padtos edellyttdd Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta.

Poliittinen julistus tulevasta suhteesta

SEU 50 artiklassa edellytetdén, ettd erosopimus tehddén “ottaen huomioon puitteet, jotka
sddntelevit eroavan valtion myohempid suhteita unioniin”. Téstd syystd Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi 25.11.2018 EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen tulevan suhteen puitteista.
Julistuksen muuttaminen edellyttdd Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta.

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset ja jirjestelyt neuvotellaan ja tehdddn myohemmin
erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen huomioon kunkin sopimuksen ja
jarjestelyn tavoite ja sisdlto. Neuvottelut kdydadn SEUT 218 artiklassa maarétylla tavalla, aivan
kuten miké tahansa EU:n kansainvilinen sopimus minké tahansa kolmannen maan kanssa.
Neuvottelut voidaan virallisesti aloittaa vasta eron jidlkeen, kun UK:sta on tullut kolmas maa.

EU:n toimet sopimuksettomaan eroon varautumiseksi
Varautumistoimenpiteet toteutetaan erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen tavoite ja sisdltd. Ne hyvdksytddn jokainen erikseen, aivan
kuten mika tahansa EU-sd4dos.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Parlamentti on pidetty SEUT 218 artiklan mukaisesti tdysimdérdisesti informoituna prosessin
kaikissa vaiheissa. Parlamentin brexit-ohjausryhmén puheenjohtajana jatkaa kuluvalla
vaalikaudella Guy Verhofstadt. Parlamentti on hyvédksynyt viisi pddtoslauselmaa ja lukusia
lausumia, joista viimeisimpind uuden ohjausryhmédn lausuma 24.7. ja tdysistunnon
padtoslauselma 18.9. 2019. Parlamentin ja Eurooppa-neuvoston ndkemyksissd ei ole
toistaiseksi ollut mitddn mainittavia eroja.
Erosopimuksen tekeminen edellyttdd parlamentin hyvéksyntdd. Neuvosto on 11.1.2019
hyvéiksynyt pédtoksen (EU) 2019/274 erosopimuksen allekirjoittamisesta ja Ildhettidnyt
sopimuksen parlamentin kisiteltdvaksi.
EU:n varautumistoimien ja tulevaa suhdetta koskevien sopimusten kisittelyyn parlamentti

osallistuu  normaaliin  tapaan EU:n  sdddosten ja  kansainvélisten  sopimusten
hyvéksymismenettelyjd koskevien perussopimusméirdysten mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 20.9.2019
Eduskuntakisittely

Valtioneuvoston E-selvitys E 125/2016 vp
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