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Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuuleminen 11.10.2019, HE 29/2019 vp hallituksen
esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2020 ja VNS 2/2019 vp valtioneuvoston selonteko julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2020-2023, ty6ttémyysturva

Pyydettyna asiantuntijalausuntona sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturva- ja vakuutusosaston
etuusyksikko esittaé hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp.) ja
valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2020-2023 (VNS 2/2019 vp.)
tyottdmyysturvalain ja aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisten etuuksien osalta seuraavaa.

Yleista Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan loppusumma vuoden 2020 talousarvioesityksesséa on 14,8
mrd. euroa, mika on noin 26 % valtion budjetista. Tama on 256 milj. euroa vdhemman kuin vuoden
2019 varsinainen talousarvio. Kehyskauden lopussa pééluokan loppusumma olisi 14,6 mrd, euroa.

Paaluokan loppusummasta tyéttdomyysturvamenon osuus on noin 2,2 mrd. euroa, mika on 135 milj.
euroa vahemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Kehyskauden loppuun mennessa
tyottdmyysturvamenot laskisivat 2,1 mrd. euroon.

Paaluokassa muutokset perustuvat padosin hallitusohjelman mukaisten uudistusten toteuttamiseen
seké sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuksien tarvearvioiden tarkistuksiin. Maararahojen lasku
aiheutuu paaosin myonteisesta tyollisyyskehityksesta.
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Tydttomyysturvasta hallitusohjelmassa

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuluvalta osalta ty6ttdmyysturvajarjestelméé koskevia
kirjauksia on erityisesti, mutta ei yksinomaan, paaministeri Rinteen hallituksen hallitusohjelman
osiossa 3.5, Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi ja osiossa 3.6,
Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi. Hallituksen tavoitteena on
tyodllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin.

Korkeaa tyollisyytta koskevaan tavoitteeseen liittyy aktiivisia toimia, joita ovat muun muassa tydurien
pidentaminen alusta, keskelta ja lopusta, lyhytaikaisen tyén vastaanottamisen helpottaminen,
sovitellun ty6ttdmyysetuuden kehittdmisen jatkaminen ja tydeldman muutosten huomioiminen
tyottémyysturvajarjestelméssa. Digitalisaation mahdollisuudet huomioidaan kehitystydssa.
Aikuiskoulutustukea uudistetaan tukemaan tyon ja opiskelun yhteensovittamista. Perusturvaa
kehitetd&n sen tasoa heikentdmatté ja ensisijaisen etuuksien merkitysta vahvistetaan. Palkkaturvan
rahoittamista tyottdmyysetuusmaaréarahoista jatkettaisiin. Lisaksi hallitusohjelmaan siséltyy
sosiaaliturvan uudistamista koskeva hanke.

Vuoden 2020 talousarvioesityksesta
Perusturvan korottaminen

Vuodelle 2020 esitetdan perusturvaan (vahimmaismaaraiseen kuntoutusrahaan, sairaus- ja
vanhempainpéaivarahoihin seka tyottomyyspaivarahaan) tehtavaksi 20 euron korotus, jonka
kustannusvaikutus on valtiolle n. 40 milj. euroa. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
perusturvan korottamisesta, hallituksen esitys HE 39/2019 vp laeiksi sairausvakuutuslain 11 luvun
10 8:n seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Hallituksen esitys perustuu paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaiseen
paatokseen korottaa perusturvaa eli sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaismaaraisia
paivarahaetuuksia seka tyottomyysturvalain mukaista peruspaivarahaa ja tydémarkkinatukea 20
eurolla kuukaudessa. Liséksi lapsilisalaissa (796/1992) saadettya lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta
korotetaan 10 eurolla kuukaudessa siten, ettéd yksinhuoltajakorotuksen korottamisesta hyotyvat
my0ds toimeentulotuen varassa olevat perheet. Tamén toteuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi
myds toimeentulotuesta annettua lakia (1412/1997). Neljannen ja sitd seuraavien lasten lapsilisia
korotetaan 10 eurolla kuukaudessa. Elatustukilain (580/2008) mukaisen taysimaaraisen elatustuen
tasoa nostetaan seitsemalla eurolla kuukaudessa.

Esityksen tavoitteena on eriarvoisuuden vahentaminen ja ensisijaisen etuuksien painottaminen
toimeentulon turvassa.

Tyottomyysvakuutusmaksujen vahvistaminen vuodelle 2020 ja Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin
vahvistaminen

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen HE 31/2019 vp laeiksi tyéttémyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja ty6ttémyysturvalain 14 luvun 1 a 8:n muuttamisesta. Esityksessé ehdotetaan
vahvistettavaksi vuoden 2020 ty6ttomyysvakuutusmaksut. Ty6ttomyysvakuutusmaksujen
kokonaismaaraa ehdotetaan alennettavaksi yhteensa 0,49 prosenttiyksikkod. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan alennettavaksi 0,25 prosenttiyksikkoa ja tydnantajan
keskimaaraista tyottomyysvakuutusmaksua 0,24 prosenttiyksikkda.

Tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaista
etuusmenoa, kuten palkansaajan ansiopaivarahan ansio-osaa. Maksuvalmiuden turvaamiseksi ja
ennakoitavissa olevista kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien
tyéttémyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi tydllisyysrahastolla on rahaston varojen ja
velkojen erotuksena muodostuva suhdannepuskuri. Tyéllisyysrahaston suhdannepuskurin
enimmaismaéaraa ehdotetaan nostettavaksi 6,0 prosenttiyksikon tyottdmyysastetta vastaavien
menojen suuruiseksi. Témén ja erdiden muiden toimien tavoitteena on vahvistaa
tyéttémyysvakuutusmaksujen tason vakautta.

Aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoaminen
Hallitusohjelman perusteella on valmisteltu esitysta tydttémyysturvalain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta tarkoituksena kumota aktiivimallin mukaiset leikkurit ja velvoitteet. Esitys on ollut
lausuntokierroksella, ja arviointineuvosto on antanut esityksesta lausunnon 9.10.2019.
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Esitys liittyy hallitusohjelman osiin 3.5 ja 3.6. Esitys lisaa tyéttémyysetuusmenojen kasvun myoéta
julkisia menoja arviolta 51,1 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden 2020 tasossa. Esitys myos
vahentaa toimeentulotuki- ja asumistukimenoja arviolta yhteensa 12 miljoonaa euroa, joten
kokonaisvaikutus etuusmenoihin on arviolta noin 39 miljoonan euron kasvu.

Palkansaajan ty6ttomyyspéaivarahan lisapaivaoikeuden ikdrajan nostaminen

Parhaillaan lausuntokierroksella on luonnos hallituksen esitykseksi, jossa esitetdédn muutettavaksi
tyéttémyysturvalakia ja ansiopaivarahojen rahoitusta koskevia sdannoksia. Tyottomyysturvalakia
ehdotetaan muutettavaksi tydurien pidentamiseksi siten, etta lisdpaivarahaoikeuden alaikarajaa
nostetaan vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilla 61 vuodesta 62 vuoteen. Tydttdmyysturvan
lisapaivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydnantajien rahoitusvastuun
paattymisika nousisi lisdpaivien alaikérajan nostoa vastaavasti 63 vuodesta 64 vuoteen. Samalla
tyottdmyysetuuden myéntamisen ylaikérajaa ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jalkeen
syntyneilla seuraamaan tyontekijan elakelain mukaista alimman vanhuuselékeidn muutosta.

Lisdpaivaoikeuden ikérajan korottamisella on ty6ttomyyspaivarahamenoja alentava vaikutus.
Vuodesta 2020 alkaen lisdpaivaoikeuden ikarajan korottamisen arvioidaan alentavan vuosittain
tyéttémyyspaivarahamenoja noin 50 miljoonaa euroa, josta valtiolle kohdistuu 23 miljoonaa euroa,
tyodllisyysrahastolle 24 miljoonaa euroa ja tyéttémyyskassoille 3 miljoonaa euroa.

Aikuiskoulutustuen kehittaminen

Parhaillaan lausuntokierroksella on luonnos hallituksen esitykseksi aikuiskoulutusetuuksista annetun
lain muuttamisesta. Tyomarkkinakeskusjarjestojen tekeman aloitteen pohjalta esityksen tavoitteena
on parantaa tydikaisten palkansaajien mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyista
paremmat mahdollisuudet tyon ja opintojen yhteensovittamiseen ja uusien kayttajaryhmien
tuomiseen aikuiskoulutustuen piiriin erityisesti matalapalkka-aloilta, seka selkeyttéda hakijan kannalta
aikuiskoulutustuen hakemista ja tuen ennakoitavuutta ja keventaa aikuiskoulutustuen hallintoa.

Etuuden suuruuden maaraytymisperusteisiin ehdotetut muutokset vahentaisivat etuusmenoa
runsaalla 9 miljoonalla eurolla. TAma arvio on kuitenkin staattinen, eika sisalla mahdollisia
kayttaytymisvaikutuksia, kuten etuuden kayton lisaantymista taikka tyon ja opiskelun nykyista
yleisempéaé yhteensovittamista.



