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Kuntatalouden tila ja nakymat




Kuntatalouden tila heikkenee vuonna 2019

— Vuonna 2019 kuntatalous heikentyy edelleen. Taustalla on kuntien
toimintamenojen kasvun nopeutuminen. Myds kuntien verokertyma on jaAdmassa
ennakoitua pienemmaksi.

— Kuntien menoja kasvattaa erityisesti sosiaali- ja terveysmenojen kasvu.

— Vuoden 2019 kuntien tuloverokertymé& on jadméasséa noin 900 milj. euroa
alhaisemmaksi kuin vielad kuluvan vuoden kevaalla ennakaoitiin.

— Osa ennustettua alhaisemmasta verokertymasta on seurausta talouden
suhdanteen heikentymisesta. Vuoden 2019 verokertymada alentavat myos
tulorekisterin ilmoitusongelmat ja verokorttiuudistus, jonka seurauksena osa
tuloveroista ajoittuu vasta vuodelle 2020.

— Kauntien tilanteen tukemiseksi vuodelle 2020 saadetty kertaluonteinen 237 milj.
euron kompensaatio aikaistetaan vuodelle 2019. (lll LTAE)

— Toiminnan ja investoinnin rahavirta muodostuu 3 mrd. euroa negatiiviseksi,
ja lainakanta kasvaa huomattavasti.
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Kuntatalouden tulot 2020-2023

— Kuntatalouden verotulojen kasvu vaihtelee eri vuosina melko
paljon, keskimaarin kasvu 3,7 %, mutta 6,6 % v. 2020.

— Myo0s valtionavuissa (ml. veromenetysten kompensaatiot) suurta
vaihtelua eri vuosien valilla

— V. 2020 valtionavuissa reipas kasvu, jota selittdvat mm. indeksijaadytysten
paattyminen, lomarahaleikkauksiin liittyvan vahennyksen paattyminen ja
hallitusohjelman toimet

— V. 2021-2023 valtionavut kasvavat maltillisesti

— Kuntatalouden toimintatulot kasvavat keskimaarin vajaat
2 % vuodessa (2021 asiakasmaksulain uudistus -45 milj. euroa)
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2021-2023, milj. euroa

9493 9 656 8 098 8117 8 208 8 497

8577 8729 7074 7118 7157 7411

916 928 1024 999 1050 1086
Muut valtionavut yhteensa * 1112

3712

3 857

3 693

3468

1 006

Valtionavut yht., milj. euroa 10605 10662 11 565 11 809 12 064 12 209

*) sisaltad vuodesta 2020 lahtien valtion korvauksen kuntien verotulomenetyksista

VALTIOVARAINMINISTERIO

5



Kuntatalouden menot kasvavat tuloja nopeammin

— Kuntatalouden toimintamenot jatkavat kasvuaan koko kehyskauden noin
3,4 prosentin vuosivauhtia. Toimintamenoja kasvattavat palvelutarpeen
kasvu ja hallitukset toimenpiteet.

- Ikdrakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden palvelutarvetta noin 0,5 prosenttia
vuosittain. Vaeston vanheneminen lisda sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa,
kun taas syntyvyyden lasku alentaa laskennallisesti varhaiskasvatus- ja
koulutuspalvelujen tarvetta.

— Paaministeri Rinteen hallitusohjelman pysyvéat menolisdykset kasvattavat
kuntatalouden menoja n. 0,5 mrd. v. 2023 tasolla. Menolisaykset on tehty
etupainotteisesti.

— Hallitusohjelman kertaluonteiset menolisdykset lisaavat kuntatalouden menoja n.
200 milj. euroa vuosittain 2020-2022.

— Investointipaineet ovat suuret. Sote-palvelurakennuksia ja kouluja
rakennetaan edelleen vauhdikkaasti. Lupien maara on edelleen kasvussa,
ja aloituksia on siten odotettavissa lisaa.
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen, verrattuna
edellisen vuoden talousarvioon
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja investoinnit

Vuosikate vahvistuu vuonna 2020, mutta heikkenee sen jalkeen tasaisesti
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Milj. euroa

Kuntatalouden rahoitusasema

Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna nakymat ovat synkat
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Mrd. euroa
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Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

— Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan kuntatalousohjelmassa
toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla.

— Yksinkertaistettuna tunnusluku ilmaisee paineen lainakannan
kasvattamiseen (negatiivinen tunnusluku) tai laskennallista mahdollisuutta
muun muassa lainojen lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen
(positiivinen tunnusluku).

— Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan eniten pienissa alle
6 000 asukkaan kunnissa, mika johtuu ennen kaikkea verorahoituksen
keskimaaraista heikommasta kehityksesta.

— Painelaskelman keskeisin havainto on kuntien eriytyminen. Iiman rakenteellisia
uudistuksia kuntien eriytymiskehitys uhkaa jatkua kiihtyvana, samoin
veroprosenttien aaripaiden erot uhkaavat kasvaa.

— Tuloveroprosentin korotuspainetta on melkein 90 %:lla kunnista.
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Mrd. euroa

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Toiminnan ja investointien rahavirta kuntakokoryhmittain vuosina 2018-2023
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Kuntatalouden vakautus edellyttaa lisatoimia

— Kuntatalouden kehitysarvion mukaan toimintamenojen kasvu jatkuu koko
kehyskauden toimintatulojen kasvua ripedmpéana.

— Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu 1,9 — 2,7 mrd. euroa
negatiiviseksi vuosina 2020-23.

— Kuntatalouden sopeutustarve on suuri. Toteutuessaan hallituksen
tyollisyystavoite kohentaisi myos kuntataloutta.

— Edella kuvattu kehitysarvio laaditaan painelaskelmana, jossa ei tehda oletuksia
kuntien veroprosenttien muutoksista eika kuntien omista sopeutustoimenpiteista

— Kuntatalouden vakautus vaatii kuitenkin myos seka rakenteellisia toimia etta
kuntien omia toimenpiteita.
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Keskeisimmat kuntatalouteen liittyvat lisaykset

Tero Tyni




LTAE Il




— 237 miljoonan euron kertaeran maksua aikaistetaan
vuodelta 2020 verokorttiuudistuksesta sekad muista seikoista
johtuvan normaalia alhaisemman kunnallisverokertyman
tasaamiseksi.

— Verotuloarviota ehdotetaan alenettavaksi yhteensa 443 mil].
eurolla. Arvion alentuminen johtuu kertymatiedoista,
makroennusteen paivittymisesta ja vuoden 2018 verotuksen
valmistumiseen liittyvista tekijoista.
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7.10.2019

237 miljoonan euron Kkertaerasta

Kiky-sopimuksen vaikutukset vuosittain 2016 2017 2018 2019 Yhteensa

Vaikutus kuntien kustannuksiin
(kustannuspohjaan) -232 -311 -314 -79 -936

Valtionosuuksien vahennys -309 -312 -315 -936

- VOS-vahennys on jo tehty kiky-leikkaukseen liittyen
taysimaaraisesti
- Kiky-leikkaukset kuitenkin vaikuttavat vuosien 2016-2019 osalta
kuntien kustannuspohjaa alentavasti
- Josta johtuen kustannustenjaon tarkastuksessa kuntien
menot ovat alhaisemmat kuin ilman kiky-leikkausta
- Kustannustenjaon tarkastuksissa kunnat menettavat 2019-
2022 237 milj. euroa, joka oli ajateltu kompensoida vuonna
2020, mutta maksatusta aikaistettiin kuluvalle vuodelle
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet




Kuntatalous (1/3)

Peruspalvelujen valtionosuudeksi ehdotetaan 7 074 me v. 2020

- Veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvien verotulomenetysten kompensaatiot on siirretty omalle momentilleen.
Kompensaatio on v. 2020 2 252 me.

- Vuoteen 2019 verrattuna valtionosuudet kasvaisivat n. 550 me varsinaiseen talousarvioon verrattuna — kun ottaa
huomioon 237 siirron vuodelle 2019, kasvu on noin 310 miljoonaa

Valtionosuutta kasvattavat suhteessa TA2019 esimerkiksi
- Kiky-leikkauksen pienentyminen (+264 me)
- Lomarahaleikkauksen paattyminen lisda valtionosuutta +315 me
- Tybajan pidentamiseen liittyva leikkaus vahentdd menoja -51 me
- Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus (+102 me)
- Indeksikorotus (+187 me)
Valtionosuusmomentilta siirretaan digitalisaation kannustinjarjestelmaan 40 me (30 me TA2019:ssa)
Valtionosuusprosentti nousee 25,46 prosenttiin, mikd on 0,09 prosenttiyksikk6d enemman kuin v. 2019
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on 1 024 me v. 2020. Vuoteen 2019 verrattuna kasvua on 96 me.

Kokonaisuudessaan valtionavut kuntatalouteen ovat v. 2020 11,6 mrd. euroa, v. 2021 11,8 mrd. euroa,
2022 12,1 mrd. euroa ja 2023 12,2 mrd. euroa
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Kuntatalous 2/3 —TAE 2020

— Vaasan keskussairaalan muutos laajan paivystyksen
sairaalaksi (1 miljoona euroa),

— perheiden ja elamantilanteiden moninaisuuden tukeminen (2
milj. euroa),

— subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajentaminen (7,1
milj. euroa)

— varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentdminen (6,7 milj.
euroa).

— lastensuojelun jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa)

— Al -kielen opetuksen aloittamisen varhennus (7,5 mil].
euroa).
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Kuntatalous (3/3) JTS

Peruspalvelujen valtionosuutta kasvattavat teknisesta kehyksesta HO:n mukaiset
toimenpiteet

7.10.2019

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus ja ryhméakokojen pienentdminen 1.8.2020 alkaen
(Vuosi 2020 + 13,8me, vuodesta 21 eteenpdin + 33 me)

Vaasan keskussairaalan muutos laajan paivystyksen sairaalaksi 2020 alkaen (+1 me)
Aamu- ja iltapéaivatoiminnan kehittdminen 5 me v. 2020 ja 14,5 me v. 2021 alkaen
Perheiden elaméantilanteiden moninaisuuden tukeminen 2020 alkaen (+2 me)
Asiakasmaksulain kokonaisuudistus 2021 alkaen (+45 me)

Seulontaohjelman laajennus 2022 alkaen (+10 me)

Lastensuojelun henkiléstomitoitus 2022 alkaen (+9 me)

Liséaksi keskeisia STM hallinnonalan uudistuksia esitetdan 2023 alkaen rahoitettavaksi
sote-alueiden rahoitusmomentin kautta (mm. 0,7 hoitajamitoitus, hoitotakuu, kotihoidon
resurssit). Vuosina 2020—-2022 naihin uudistuksiin liittyvia kehittdmishankkeita rahoitetaan
valtionavustuksilla (mom. 33.60).
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OKM hallinnonala

- kuntiin liittyvat esitykset




Keskeisimmat ehdotukset

- Vuosille 20-22
—  Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan yhteensa 125 milj. euroa
- Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan yhteensa 180 milj. euroa

- maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistdmiseen koulupaivan yhteydessa ehdotetaan 5 mil;.
euron rahoitusta vuodelle 2020 Suomen Islannin mallin luomiseksi.

- Oppivelvollisuuden laajentamiseen seka toisen asteen maksuttomuuteen varataan 22 milj. euroa
vuonna 2021, 65 milj. euroa vuonna 2022 ja 107 milj. euroa vuonna 2023

—  Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistamiseen perusopetuksessa ja toisella asteella 10 milj. euroa
vuonna 2021, 20 milj. euroa vuonna 2022 ja 29 milj. euroa vuodesta 2023 lukien.

—  Lukiokoulutuksen opiskelijakohtaista yksikkdhintaa vahvistetaan 18 milj. eurolla, josta
valtionosuutta on 7,5 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitusosuutta 10,5 miljoonaa euroa.

— Heikoilla perustaidoilla olevien aikuisten kouluttamiseen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
lisdtdan 5 milj. euroa 2020

- Ammatillisen koulutuksen opetukseen ja ohjaukseen esitetddn 80 milj. euron lisaysta, josta
kuntatalouteen noin 55 miljoonaa

—  Liikkuva koulu -ohjelman laajentamiseen eri ikluokkiin ehdotetaan 5,8 milj. euroa ja

likuntapaikkojen rakentamiseen 1,3 milj. euroa v. 2020. '
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STM hallinnonala




Kuntien jarjestama sosiaali- ja
terveydenhuolto (STM paaluokka)

Talousarvioesityksessa esitetaan 301 milj. euron maararahaa, jossa lisaysta 99 miljoonaa.
Lisaysehdotuksia mm. seuraaviin, suluissa vuosiluku

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan 10m€ (20), 8m€ (21) ja 5m€ (22)
Ikdantyneiden palveluihin (seuraava dia)
Kehitetddn ladkehuoltoa seké kaksikielisia palveluja

Paihdeaitien palvelujen kehittdminen 1,5m€ /vuosi ja kehitysvammaisten
henkilokohtaisen budjetin kokeilu 2,5m€ /vuosi (20 ja 21)

Osatyokykyisten tyokykyohjelma n 5m€ (20-22)
Mielenterveysstrategian jalkauttauminen 10m€ (20) 20m€ (21) ja 30 m€ (22)
Kiireettomaan hoitoon paasyn edistaminen 60m€ (20 ja 21) ja 40m€ (22)

Valtion rahoitus yliopistotasoiseen tutkimukseen 4m€ /vuosi vuodesta 20 eteenpain
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Vanhustenhuollon kehittaminen

— Henkilostomitoitus: 2020 5 me, v. 2021 30 me, v. 2022 40
me, v. 2023 70 me

— Omais- ja kotihoidon kehittaminen v. 2020 5 me, v. 2021 20
me, v. 2022 40 me ja v. 2023 45 me

— Saattohoidon kehittaminen 2m€ /v (20-22)
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Keskeiset toimenpiteet tyollisyystavoitteen
saavuttamisessa

11.10.2019 Valtiovarainvaliokunta
Jukka Mattila/VM BO




Talousarvioesityksessa pienia panostuksia

— Naiden taloudellinen painoarvo ei ole huomattava, joten
tyoOllisyysvaikutukset todennakadisesti vahaisia

. Palkkatuen kayton lisaéaminen
Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut +10/ 13/ 16/ 16 me
ELYjen maksatustehtévat +1/ 1/ 1/ 1 me

TE-toimistot: digitaaliset palvelut +2/ 2/ 2/ 2 me
« Maaraaikaishaastattelut ja nuorisotakuun edistaminen +5/ 10/ 9/ 9 me

*  TE-palveluiden kehittaminen tyollisyyden edistamiseksi 5 me/v v. 2020-2022
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Lausuntokierroksella olevia esitysluonnoksia

*  Tyottbmyysturvan korotus
. heikentaa tyollisyytta

*  Pieni- ja keskituloisille kohdennettu ansiotuloverotuksen kevennys
. vahvistaa tyollisyytta

*  Aktiivimallin purkaminen
. mahdollisesti heikentaa tyollisyytta: tutkimus kesken

+  Tyo6ttdmyysturvan ikarajojen muutokset

. vahvistaa tyollisyytta lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla; heikentaa pitkalla aikavalilla
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Valmistelutyo kaynnissa laajalla rintamalla

Tydllisyystavoitteeseen sitoutuminen

Hallitus on vahwasti sitoutunut 75 prosentin tydllisyystavoitteeseen normaalin kansain-
vilisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa. Se tarkoittaa valtiovarain-
ministerién kevdin 2019 ennusteeseen verrattuna tybllisten maardn kasvua laskennalli-
sesti noin 60 000 henkildlld vuonna 2023, Tyollisyysasteen nousu on hallitusohj?ln_'l_a_s_sg

tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti.

Hallitus arvioi tybllisyyden kehitysta ja tdman tavoitteen saavuttamista jatkuvasti muun
muassa jokaisessa julkisen talouden suunnitelman (JTS) riihess3 ja budjettiriihess3 seka
hallituskauden puolivilitarkastelussa. Jos ndytta3 siltd, ettd tavoitetta ei saavuteta, hallitus
ryhtyy madritietoisiin toimenpiteisiin tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. Hallitus
el sulje mitdan tyollisyytta parantavaa keinoa tarkastelun ulkopuolelle.

Tyollisyyden edistaminen

Hallituksen talous- ja tyéllisyyspolitiikan tavoitteena on, ettéd normaalin kansainvélisen ja

siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tydllisyysaste saavuttaa 75 prosentin

tason 15-84-vuotiaiden ikdryhméssa vuonna 2023. Taman toteutuessa normaalin kansainvélisen talouden
tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023.

Ensi vuoden syksylla hallituksella tulee olla osoitettavissa paatésperaisesti 30 000 uutta tydllista vastaavat

toimenpiteet. Tayoitteen toteutuminen edellyttad paattavaisia ja pikaisia toimenpiteitd seka hallitukselta ettd
tyémarkkinajarjestdiltd. Tahan tarvitaan myds tiivistd yhteisty6ta kuntien seka elinkeinoeldmén kanssa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/15511239/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+TAE+2020+ja+jts+2021-2023+neuvottelut+final.pdf/95d63c9e-695d-2837-750d-911cca95deb6/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+TAE+2020+ja+jts+2021-2023+neuvottelut+final.pdf

Erityisia huomioita, velvoitteet ja kannustimet

7. Tyéttémyysturvaa ja tyéttémien palveluita sekd tySnhakuvelvoitetta uudistetaan tukemaan
tyottdmyysjaksojen  lyhentymistd, Iyhytaikaisen tydn vastaanottamista sekd tydnhakuun
kannustamista. Tyottémyysturvan seuraamusjarjestelm&d uudistetaan ja  kohtuullistetaan.

— Tuoreen ruotsalaisen evidenssin mukaan
sanktiojarjestelmaa uudistamalla voidaan saavuttaa
positiivisia vaikutuksia.

- Tyottomyysturvan uudistukseen liittyy lukuisia
mahdollisuuksia. Tyon vastaanottamisen kannustimien
parantamisesta tutkimusnaytt6éa myos Suomesta.
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https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms/
https://www.doria.fi/handle/10024/149406

Erityisia huomioita, palkkatuki

4. Palkkatuki uudistetaan ja sen kayttda yrityksissa lisdtdan merkittdvasti. Palkkatuella edistetdan
avaimille tydmarkkinoille tydllistymista ja nostetaan tyéllisyysastetta kestavalla tavalla. Tavoitteena on
yksinkertaistaa ja nopeuttaa palkkatukiprosessia ja vahentdad tyénantajiin kohdistuvaa byrokratiaa.

— Palkkatuella voi olla positiivinen vaikutus saajien
pidemman aikavalin tyollisyyteen seka kotimaisen etta
kansainvélisen tutkimuksen mukaan.

— Olennaista tehokas kohdentuminen: valmisteltava
huolellisesti, jotta tuen positiiviset ominaisuudet eivat
heikkene

- Esimerkiksi jarjestelmén voimakas automatisointi ei ole valttamatta
kustannustehokkuuden nakoékulmasta hyva asia

VALTIOVARAINMINISTERIO
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160639
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537118300320
https://www.jstor.org/stable/3440969

Erityis

la huomioita, palvelut

Alaty&ryhmit
1. Tydvoimapolitiikan palvelurakenne
Tehtava:

Uudistaa ty6- ja elinkeinopalvelut tukemaan nopeaa tydllistymista ja lis&ta
niiden tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.
Alatydryhmén tulee valmistella ehdotus palvelujen jarjestamisesti ja
tuottamisesta niin, ettd ohjaukselia voidaan varmistaa palvelujen yhden-
mukaisuus ja asiakaslahtbisyys. Valmisteluty&ssa tulee ottaa huomioon
myos nykyiset yhteistydssé kuntien kanssa toteutettavat monialaiset
palvelumallit (esim. Ohjaamot).

— Mm. pohjoismaisessa tutkimuksessa havaintoja
tyovoimapalveluiden positiivisista vaikutuksista

— Viime aikaisessa tutkimuksessa kuitenkin myos
vahemman optimistisia havaintoja (Tanska, Ruotsi,
Ranska):

— Jossain maarin kokeiluryhman positiiviset vaikutukset ovat
syrjayttaneet verrokkiryhmaa

VALTIOVARAINMINISTERIO
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/sjoe.12180
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/697513?journalCode=jole
http://conference.iza.org/conference_files/WoLabConf_2018/laun_l8735.pdf
https://academic.oup.com/qje/article/128/2/531/1942569
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