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1. TIIVISTELMA

Eduskunnassa toimii yhdeksan kansainvélisten jarjestjen toimintaan liittyvaa valtuuskuntaa. Nama ovat
Pohjoismaiden neuvoston, Euroopan neuvoston, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston, Itdmeren
parlamentaarikkokonferenssin, Arktisen parlamentaarikkokonferenssin, Aasia—Eurooppa-parlamentaa-
rikkokonferenssin ja Parlamenttienvélisen liiton valtuuskunnat sekd Nato-maiden parlamentaarisen
yleiskokouksen ja Vdlimeren alueen parlamentaarisen yleiskokouksen valtuuskunnat. Naissa valtuuskun-
nissa on vaalikaudella 2015-2019 ollut jaossa yhteensa 103 paikkaa. Jirjestdjen peruskirjassa ja/tai me-
nettelytapasadnndissa on maaraykset valtuuskuntien jasenmaarasta seka valtakirjojen tarkistamisesta.
Edustukset eduskunnan valitsemissa valtuuskunnissa jaetaan eduskuntaryhmien kesken valtasuhteiden
ja koon mukaan padsaantoisesti koko vaalikaudeksi.

Parlamentaarisen monenkeskisen diplomatian kautta kansanedustajat osallistuvat keskusteluun ulkopo-
liittisista kysymyksista ja vaikuttavat parlamenttienvélisten jarjestdjen kannanottoihin. Kansainvalisilla
foorumeilla edustajat edistdavat Suomen ulkopoliittisia ja kaupallis-taloudellisia intresseja, tukevat multi-
lateralismin periaatteita seka luovat hyodyllisia kansainvalisid verkostoja. Talld toiminnalla kansanedus-
tajat ovat mukana edistimassa Suomelle tarkeitd asioita, kuten tasa-arvoa, kestavaa kehitystd, rauhan-
valitysta ja demokratiaa.

Eduskunnan taysistunto valitsee Pohjoismaiden neuvoston, Euroopan neuvoston sekd Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistydjarjestdn valtuuskunnat. Niiden toimintakertomukset kasitellddn taysistunnossa ja ul-
koasiainvaliokunnassa. Puhemiesneuvosto taas asettaa Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin, Aasia—
Eurooppa-parlamentaarikkokonferenssin ja Parlamenttienvélisen liiton valtuuskunnat sekd Nato-maiden
parlamentaarisen yleiskokouksen ja Valimeren alueen parlamentaarisen yleiskokouksen valtuuskunnat.
Niiden kertomukset on koottu késilld olevaan asiakirjaan.

Maailman vanhin ja laajapohjaisin parlamenttienvélinen yhteistydjarjestd Parlamenttienvélinen liitto
(IPU) tyoskentelee ympéri maailmaa parlamentarismin vahvistamiseksi. IPUlla ei ole varsinaista hallitus-
tenvilistd yhteisty6jarjestdd, mutta liitolla on YK:ssa tarkkailijan status ja se toimii ldheisessa yhteis-
ty6ssd YK:n ja sen alajarjestojen kanssa. Vuoden 2018 lopussa jarjestéon kuuluivat 178 maan parlamentit
ja 12 liitdnnaisjasentd. IPUn keskeiset teemat ovat vahvat ja edustukselliset parlamentit, sukupuolten
valinen tasa-arvo, ihmisoikeudet, kestava kehitys, rauha ja turvallisuus, nuorten osallistuminen seka glo-
baali hallinto. Kertomusvuoden aikana liiton yleiskokouksissa nakyivat erityisesti vuoden lopussa hyvak-
sytyt globaalit siirtolaisuus- ja pakolaiskompaktit seka kestavan kehityksen tavoitteet ja ilmastonmuutos.

Suomen aloitteesta perustettu Itameren parlamentaarikkokonferenssi (BSPC) toimi 1990-luvun alussa
Itdmeren valtioiden hallitustenvalisen yhteistyon katalysaattorina. Kahdeksan jasenvaltion parlament-
tien, yhdentoista alueellisen lainsdadantoelimen sekd Euroopan unionin muodostama parlamentaarinen
yleiskokous toimii laheisessa yhteistydssa Itdmeren alueen hallitustenvélisen neuvoston (CBSS) kanssa.
Ahvenanmaan maakuntapaivat toimi vuonna 2018 BSPC:n puheenjohtajana ja jarjesti kyseisen vuoden
parlamentaarikkokonferenssin. Tasavallan presidentti Sauli Niinistd avasi elokuussa Maarianhaminassa
pidetyn istunnon, johon osallistuivat my6s ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen ja valtiosihteeri Paula
Lehtomaki. Suomen valtuuskunnan ty6ssa painottuivat erityisesti arvopohjaisen vuoropuhelun, ympa-
ristdyhteistyon ja Itdmeren alueen nuorten kanssa tehtavan yhteistyon jatkuvuus.

Seka BSPC ettd Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssi toimivat laheisessa yhteistydssa EU:n toi-
mielinten kanssa. Viimeksi mainittuun osallistuvat kahdeksan varsinaisen jasenmaan lisdksi Euroopan
parlamentti ja arktisen alueen alkuperdiskansojen keskeiset jarjestot. Arktisen yhteistyon kannalta vuosi
2018 oli juhlavuosi. Eduskunta sai isdnnoitavdkseen Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin, ja



Inarissa syyskuussa jarjestetyssa tilaisuudessa juhlittiin arktisen parlamentaarisen yhteistyén 25-vuotista
historiaa. Suomen toimiessa samaan aikaan Arktisen neuvoston puheenjohtajamaana saivat Suomen
edustajat poikkeuksellista nakyvyytta: Suomen viestit, suomalainen osaaminen ja Arktisen neuvoston
puheenjohtajuus kiinnostivat maailmalla laajasti.

EU-maat ja Vélimeren eteldpuoliset maat muodostavat 43 jasenmaan Valimeren unionin. Sen parlamen-
taarinen yleiskokous antaa parlamentaarisia virikkeitd alueen yhteistyon kehittamiseksi ja esittda kan-
nanottoja Valimeri-kumppanuudesta ja kumppanuussopimusten toimeenpanosta. Lisdksi se antaa po-
liittisia suosituksia ja julkilausumia Euro—Valimeri-ministerikokousten harkintaan. Jarjeston keskeisina
prioriteetteina ovat edelleen poliittisen dialogin edistdminen jasenmaiden kesken ja kdytannonldheisen
yhteistyon jatkaminen konkreettisina projekteina esimerkiksi ymparistoalalla. Kertomusvuoden parla-
mentaarinen yleiskokous jarjestettiin puheenjohtajamaassa Egyptissa huhtikuussa 2018. Kokouksen paa-
aiheena oli terrorismin vastainen taistelu Valimeren ymparistossa.

Kertomusvuonna jarjestetty Aasian ja Euroopan valinen parlamentaarinen kumppanuuskokous tarjosi
|ahes 50:td maata edustaville parlamentaarikoille foorumin keskustella siitd, miten ilmastonmuutos vai-
kuttaa talouteen, turvallisuuteen ja pakolaisuuteen. Eduskunnan varapuhemies Mauri Pekkarinen puhui
kokouksen padistunnossa Euroopan maiden edustajana ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista ja
keinoista sen vaikutusten hillitsemiseksi. Useat edustajat korostivat sitd, kuinka globaalit haasteet edel-
lyttdvat mantereiden rajat ylittdvaa yhteisty6ta ja entista tiiviimpaa vuoropuhelua.

Suomi osallistuu Nato-maiden parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaan Naton rauhankumppanuus-
maana yhdessa Ruotsin, Itdvallan ja Sveitsin kanssa. Naton parlamentaarisen yleiskokouksen teemoina
ovat kertomusvuonna olleet muun muassa hybridisodankaynti, Venajan toiminta ja tulevaisuus, kauppa-
politiikka, kotoperdinen radikalisoituminen sekd Pohjois-Korean muodostama uhka maailmanrauhalle.
Naton padsihteeri Stoltenberg korosti kevatistunnossa, ettad parlamentaarikkojen tuki on valttamatonta
Naton toiminnalle. Syy tdhan on selva: parlamentit paattavat puolustusbudjeteista. Naton transatlant-
tisten puolustus- ja turvallisuussuhteiden alavaliokunta vieraili Helsingissa kertomusvuonna kesdkuun
puolivélissa. Sille esiteltiin Suomen puolustusjarjestelman perusteita seka kansainvélistd puolustuspoliit-
tista yhteistyotd. Suomen asema sotilaallisesti liittoutumattomana mutta tiivistd ja monipuolista kan-
sainvalista puolustusyhteistyota tekevdand maana kiinnosti parlamentaarikkoja.

Eduskunnassa toimivat kansainvaliset yhteistydverkostot

Vuonna 2006 perustettiin eduskunnan kansainvilinen foorumi parantamaan kansainvalisessa yhteis-
ty6ssd mukana olevien keskinaista tiedonkulkua ja oikea-aikaisen tiedon saamista sekd nostamaan kan-
sainvaliset asiat nykyistd keskeisemmin esiin taysistunnoissa. Puhemiehen koolle kutsumaan foorumiin
osallistuvat eduskunnan puhemiehistd, kansainvalisissad jarjestdissd toimivien valtuuskuntien puheen-
johtajat, ulkoasiainvaliokunnan ja suuren valiokunnan puheenjohtajat sekd tarpeen mukaan muiden va-
liokuntien edustajat. Kansainvélisen foorumin aiheena toukokuussa 2018 oli yksi Suomen ulkopolitiikan
painopisteistd eli rauhanvalitys. Ulkoministeri Timo Soini alusti aiheesta. Sen jalkeen kuultiin ulkominis-
terin rauhanvilityksen erityisedustajan Jutta Urpilaisen, Etyjin yleiskokouksen rauhanvalityksen erityis-
edustajan Ilkka Kanervan ja Pohjoismaiden neuvoston rauhanvilitystydryhman jasenen Erkki Tuomiojan
kommentit. Kokouksessa puhemies totesi, ettd kansanedustajien roolia rauhanvalitystoiminnassa tulee
vahvistaa, ja ehdotti eduskunnan rauhanvilitysverkoston perustamista. Syksylla pidetyn verkoston pe-
rustamiskokouksessa puheenjohtajaksi valittiin edustaja Jutta Urpilainen ja varapuheenjohtajaksi edus-
taja llkka Kanerva.



Nuorten kansanedustajien kansainvilinen verkosto on toiminut vuodesta 2013. Sen tavoitteena on
edistda ja vahvistaa parlamentaarisia kontakteja eri maiden nuorten kansanedustajien valilla. Verkos-
toon kuuluvat vuonna 1976 tai sen jdlkeen syntyneet kansanedustajat. Verkoston toiminta painottui ker-
tomusvuonna Venajaan. Verkosto vieraili helmikuussa 2018 Moskovassa liittoneuvoston nuorten edus-
tajien vieraana. Samalla kaytiin keskusteluja myds Venajan parlamentin ylahuoneen puhemiehen kanssa.
Marraskuussa ryhma liitoneuvoston nuoria jasenia vieraili vastavuoroisesti eduskunnassa. Lisaksi verkos-
ton puheenjohtaja, edustaja Petri Honkonen on tavannut ahkerasti verkoston muiden painopistemaiden
edustajia. Vierailuvaihto on osa verkoston pitkdaikaista tavoitetta luoda sdanndllista ja pysyvaa vuoro-
puhelua muiden maiden nuorten kansanedustajien kanssa ja samalla tukea Suomen ulkopoliittisten ta-
voitteiden toteutumista.

Eduskunnan ihmisoikeusverkosto aloitti toimintansa vuonna 1991. Verkostossa on jasenia lahes kaikista
eduskuntaryhmistd. lhmisoikeusverkoston puheenjohtajana toimi edustaja Eva Biaudet. Verkosto pyrki
my0s vuonna 2018 pitamaan ylla keskustelua siirtolais- ja pakolaispoliittisista kysymyksista. Se esimer-
kiksi organisoi maaliskuussa afganistanilaisten turvapaikanhakijoiden erityisongelmia kasittelevan pyo-
rean poydan keskustelun. Vuonna 2018 esilld oli myds Turkin halyttava ihmisoikeus- ja sananvapausti-
lanne, johon ihmisoikeusverkosto otti kantaa julkilausumalla Turkin |dakériliiton edustajien helmikuisen
pidatyksen yhteydessa. Myos Palestiinan tilanne ja Kiinan ihmisoikeusrikkomukset nousivat esille use-
ampaan otteeseen vuoden aikana.

Eduskunnan globaaliryhma puolestaan tarjoaa kansanedustajille ja eduskunnan tyontekijoille puitteet
kdyda vapaata kansainvalispoliittista keskustelua sekd saada tietoa ajankohtaisista kansainvalisista kysy-
myksistd. Ryhma toimii yhdyssiteena kansanedustajien ja kansainvélisten kysymysten piirissa toimivien
kansalaisjarjestdjen valilld. Ryhman puheenjohtajana on toiminut edustaja Satu Hassi. Vuonna 2018 glo-
baaliryhma jarjesti kolme tapahtumaa: Kevatkaudella pidettiin asiantuntijaseminaarit kaupungistumi-
sesta ja terrorismista sekd huumeiden vastaisesta sodasta vaiettuna konfliktina. Syyskaudella globaali-
ryhma jarjesti yhdessa Reilu kauppa ry:n ja Suomen Lahetysseuran kanssa tilaisuuden yritysvastuulain
edistdmisestad Suomessa.

Gunilla Carlander

kansainvalisten asiain neuvos



2. ITAMEREN PARLAMENTAARIKKOKONFERENSSI

Vuosi 2018 oli Itdmeri-yhteistyon kannalta merkittdva. Elokuussa pidettiin Maarianhaminassa Itdmeren
parlamentaarikkokonferenssin 27. istunto. Vuosina 2018-2020 Suomi toimii Itdmeren suojelukomission
(HELCOM) puheenjohtajamaana ja paivittda ltdmeren ympdriston suojelun kannalta tarkedn BSAP-toi-
mintaohjelman puheenjohtajuuskautensa aikana. Itameren parlamentaarikkokonferenssi BSPC on enti-
sestaan tiivistanyt kansainvalistd kontakti- ja yhteistydverkostoaan. Se tekee yhteistyotad sen kannalta
keskeisten alueellisten vaikuttajien, foorumeiden ja sidosryhmien kanssa muun muassa ymparistonsuo-
jelun, maahanmuuttajien kotouttamisen seké tulevaisuuden energia- ja liikenneratkaisujen puolesta.

Suomen valtuuskunnan tydssa painottuivat erityisesti arvopohjaisen vuoropuhelun, ymparistoyhteis-
tyon ja Itdmeren alueen nuorten kanssa tehtdvan yhteistyon jatkuvuus. Valtuuskunta myos esitteli eri
yhteyksissd Suomen Itdmeren alueen strategiaa, joka tukee alueen kehittamista ja YK:n kestdvan kehi-
tyksen 2030-tavoitteiden saavuttamista. Valtuuskunnan tyo jakautui Itdmeren parlamentaarikkokonfe-
renssin varsinaiseen istuntoon (parlamentaarikkokonferenssiin) sekd pysyvan komitean, maahan-
muutto- ja kotouttamistydoryhman ja Suomen valtuuskunnan kokouksiin. Suomen valtuuskunnan vara-
puheenjohtajalle Saara-Sofia Sirénille kuului raportointivastuu Itdmeren rehevoitymisesta ja Itdmeren
suojelukomission toiminnasta, ja edustaja Maria Tolppanen toimi maahanmuutto- ja kotouttamistyéryh-
man suomalaisjdsenend. Suomen valtuuskunta isanndi pysyvan komitean kokouksen toukokuussa Ko-
lilla.

2.1. Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin istunto

Ahvenanmaan maakuntapdivien jarjestdman Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin 27. istunnon avasi
tasavallan presidentti Sauli Niinistd. Istuntoon osallistuivat Suomesta my6s ymparistéministeri Kimmo
Tiilikainen ja valtiosihteeri Paula Lehtomaki. Istunto sai kiitettdvaa nakyvyytta, ja silld oli merkittava pro-
fiilinnostoarvo parlamentaariselle jarjestolle, koska se onnistui kokoamaan merkittdvimmat Itdmeri-toi-
mijat vuoropuheluun parlamentaarikoiden kanssa.

Taman lisaksi konferenssin yhteydessa jarjestettiin Itdmeren alueen nuorten oma huippukokous, jossa
etsitddn ratkaisuja ja asetetaan tavoitteita Agenda 2030:n ja YK:n 17 kestavyystavoitteen toteutta-
miseksi. Sen paatoslauselma esiteltiin istunnossa Itdmeri-parlamentaarikoille. Itdmeri-parlamentaarikot
panivat tyytyvaisind merkille, ettd kansainvalisista poliittisista jannitteistd huolimatta Itdmeren valtioi-
den neuvoston jasenet hyvaksyivat Tukholmassa kesdkuussa julkilausuman, jossa perdadankuulutetaan
hallitustenvalisen korkean tason Itdmeri-yhteistyon jatkamista ja tuetaan neuvoston roolia alueen valti-
oiden vélisen luottamuksen lujittajana.

Presidentti Sauli Niinisto kertoi istunnon avajaispuheessaan Suomen tulevan EU-puheenjohtajuuskau-
den painopistealueista. Pian kymmenvuotias EU:n Itdmeri-strategia on yha merkittdva Itdmeri-yhteis-
tyolle, jota tulisi tehda kaikilla tasoilla — kansainvalisella, kansallisella, kunnallisella - silla Itdmeren rehe-
voityminen ja ilmastonmuutos uhkaavat kaikkia alueen maita yhta lailla. Ravinteiden ja muovijatteen
vahentamistalkoita tarvittaisiin, jotta YK:n 2030-tavoitteet saavutettaisiin Itdmeren alueella ja jotta Ita-
meri-yhteistyo olisi esimerkkind muille.

Ahvenanmaa, parlamentaarikkokonferenssin puheenjohtajamaa vuosina 2017-2018, esitteli itsehallin-
toaluetta ja sen historiaa kansainvalisten kriisien rauhanomaisen ratkaisun mallina seka nosti nakyvasti
esille omat ympéristoystavalliset energiaratkaisut, alykkaat energiajakeluteknologiat ja Itdmeren alueen
uusiutuvaan energiaan liittyvat haasteet. Itdmeren alueen hallituksilta toivottiin toimenpiteitd ympa-
ristd- ja matkailuyhteistyon tiivistamiseksi, jotta alueesta syntyisi maailman johtava ymparistoystavalli-
nen matkailualue.



Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Kari Kulmala peradnkuulutti Maarianhaminassa taistelua merten
muoviroskaantumista vastaan ja toivoi, ettd myos Vendja olisi tdssa tyossa aktiivisesti mukana. Itameri-
parlamentaarikoiden tulisi vastaisuudessa yhdistdad voimansa ja luoda Itdmeren alueesta kiertotalous-
ajattelun edelldkavija. Edustaja Saara-Sofia Sirén esitteli rehevoitymisraporttinsa, jossa todetaan, etta
Itdmeri on kaikesta yhteistydsta huolimatta yha maailman saastunein meri. Rehevoityminen on yha yksi
Itdmeren suurimmista uhista, ja tahtia sen suojelun kiristamiseksi tulisi kiristda. Itdmeren rantavaltiot
eivat toteuta puhdistamiseen tdhtdavia sopimuksia riittavan tehokkaasti, eivdtka rehevoitymisen torju-
mistoimenpiteet ole tarpeeksi kohdennettuja. Sirén totesi, etta Itdmeri-parlamentaarikoiden tulee jat-
kossakin ottaa voimakkaasti kantaa asiaan ja patistaa kaikkia alueen hallituksia toteuttamaan Itdmeren
suojelukomission asettamat tavoitteet.

Entinen kansanedustaja Christina Gestrin esitteli Pohjoismaiden neuvostolle raportin, jonka han oli laa-
tinut Itdmeren alueen yhteistydsta Venajan kanssa vuoden 2014 jélkeen. Han nosti raportissa erityisesti
esille Pietarin ldhella sijaitsevan Krasnyi Bor -ongelmajatekaatopaikan huonon tilan. Iltdmeren ympaéris-
toyhteistyota ja ympaériston tilaan liittyvaa tiedonvaihtoa tulee hdnen mukaansa jatkaa myos kansainva-
lispoliittisesti haastavina aikoina. Mikali ndin ei tehdd, heikennetdan Itdmeren alueen turvallisuutta ja
tulevaisuutta. Itdmeren alueen hallitusten paamaarana tulisi olla yhteinen sopimus taistelusta ilmaston-
muutosta vastaan.

Istunnossa hyvaksyttiin yksimielisesti kattava 27. loppuasiakirja, Itdmeren parlamentaarikkokonferens-
sin paatoslauselma, jonka suositusten taytantéonpano lankeaa Itdmeren alueen maiden hallituksille seka
Euroopan unionin toimielimille. Puheenjohtajuuskapula siirtyi istunnon paatyttya Norjalle, joka nostaa
vuosien 2018-2019 puheenjohtajuusohjelmansa keskeisimmiksi teemoiksi maahanmuuton ja kotoutta-
misen, rauhanomaisten naapuruussuhteiden edistdmisen (demokraattiset arvot, oikeusvaltio, ihmisoi-
keudet, yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille) seka tulevaisuuden tydelaman (tydelaman digitalisaatio,
integroituminen ja tydvoiman liikkuvuus). Seuraava Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin istunto jar-
jestetdan elokuussa 2019 Oslossa.

2.2. Pysyva komitea

Pysyva komitea kokoontui kertomusvuonna kolme kertaa. Helmikuussa Brysselissa Itameri-parlamentaa-
rikot saivat ajankohtaiskatsauksen EU:n Itdmeri-strategian tilasta ja [tdmeren valtioiden neuvoston Ruot-
sin puheenjohtajuuskauden tavoitteiden taytdantdoonpanosta. Sielld esiteltiin myods Itdmeren suojeluko-
mission (HELCOM) tilannekatsaus Itdmeren alueen ymparistoyhteistyosta ja katsaus meneilldan olevista
EU:n aluerahaston hankkeista Itdmeren alueella. Europarlamentaarikko Werner Kuhn esitti pysyvalle ko-
mitealle analyysinsa brexitin vaikutuksista EU:n kalastuspolitikkaan. Edustaja Kulmala esitteli Suomen
hallituksen vastaukset viime vuoden paatoslauselmaan ja kertoi valtioneuvoston marraskuussa 2017 hy-
vaksymasta Itdmeren alueen strategiasta.

Ennen varsinaista pysyvan komitean kokousta edustaja Kari Kulmala ja Pohjoismaiden neuvoston Ita-
meri-asioiden vararaportoija Wille Rydman keskustelivat Euroopan komission makroaluestrategioista
vastaavan virkamiehen Peter Schenkin kanssa. Schenk kertoi Interreg-ohjelmista, jotka tukevat Itdmeren
alueen rajat ylittavaa yhteistyota, ja Euroopan unionin Itdmeren alueen strategian nykytilasta. Han teki
selkoa my0s turvallisuusyhteistyOstd, joka on etupaassa Itdmeren alueen meriturvallisuudesta vastaa-
vien viranomaisten ja poliisiviranomaisten vélistd. Keskustelu Luoteis-Venajan strategian ja EU:n alueen
Itameri-strategian ymparistotavoitteiden yhteensovittamisesta on talla hetkelld jaissa. Euroopan komis-
sion paatelmiin on kuitenkin kirjattu erillinen maininta siitd, etta yksittaisten ihmisten valinen yhteistyo
ja korkeakouluyhteistyo eivat kuulu Venajan pakotteiden piiriin ja maa on nykyaan Interreg-ohjelman



tdysjasen — sopimus Venajan kanssa allekirjoitettiin joulukuussa 2017. Edustaja Rydman totesi, ettd ym-
paristoasioissa tulee jatkaa pragmaattista vuoropuhelua ja yhteisty6ts, silld se voisi olla omiaan liennyt-
tdmaan hieman alueen kiristynyttd turvallisuustilannetta.

Brysselissa keskusteltiin my6s Pohjoismaiden neuvoston ja Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin va-
lisista synergioista seka ltdmeri-yhteistyon nykytilasta. Keskusteluissa olivat mukana Pohjoismaiden neu-
voston kansainvalisista suhteista vastaava erityisasiantuntija Arne Fogt Bergby, Pohjoismaiden neuvos-
ton Brysselin-edustaja Matilda af Héllstrom ja Pohjoismaiden neuvoston Itdmeri-raportoija, Silja Dégg
Gunnarsdottir Islannista. Esille nousi huoli Venajan kanssa tehtdvan Itdmeri-yhteistyon jatkuvuudesta.
Itameri-parlamentaarikoiden toivottiin myds lisddvan entisestddn nuorisoyhteistyotaan siten, ettd myos
vendldiset ja valkovenéldiset nuoret olisivat tiivimmin mukana.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden Itdmeri-parlamentaarikot ja europarlamentaarikot pitivat niin ikdan
oman tapaamisen, jossa pohdittiin Itdmeren alueen turvallisuutta ja yhteistyota brexitin jalkeen. Taman-
hetkistd turvallisuustilannetta pidettiin kiristyneena. Ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteydenpitoa ja yh-
teistyota haluttiin lisata.

Toukokuussa pidettiin Kolilla pysyvan komitean kokous, jossa Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) joh-
tava tutkija Raimo Heikkilad esitteli ymparistokeskuksen toimintaa. Han kertoi erityisesti Suomen ja Ve-
najan valisista rajat ylittavista hankkeista, joita rahoittavat Suomen ja Venédjan vastuuministeriot, metsa-
teollisuuden biotaloudesta seka keskuksen yhteistydstda maakuntatasolla ja kansainvalisesti. Heikkila
nosti esille myos vision fossiilipolttoaineista vapaasta, vahahiilisestd Pohjois-Karjalasta, joka kuuluu ns.
Hinku-projektin piiriin. Projektin keskeisena tavoitteena on vdahentaa hiilidioksidipadstoja 80 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa. Tama on Heikkildn mukaan suuri haaste, mutta mikali malli menestyy, sita voi-
daan markkinoida my6s muissa maissa. Erikoistutkija Heli Saarikoski puolestaan esitteli pk-yrityksille
suunnattua elinkaariarviointimallia, jotta ndma voisivat tehda toiminnastaan kestavampaa. Mallia on
testattu 30:114 etupdassa cleantech-alalla toimivalla yritykselld Pohjois-Karjalassa, ja nyt sitd haluttaisiin
viedd myo6s ulkomaille ja soveltaa muillakin aloilla, jotta voitaisiin syventaa yritysten ymmarrysta tuot-
teista ja niiden ymparistovaikutuksista, saada aikaan materiaalisadst6ja ja parantaa kilpailukykya.

Edustaja Kulmala nosti kokouksessa esille huolensa pragmaattisen ymparistdyhteistyon jatkuvuudesta
Venadjan kanssa ja esitteli tdassa yhteydessa valtuuskunnan entisen puheenjohtajan ja kansanedustajan
Christina Gestrinin Pohjoismaiden neuvostolle laatiman raportin. Myds saimaannorppien suojelusta kay-
tiin keskustelua. Heli Saarikosken mukaan verkkokalastuksen rajoitukset ovat liian yleisia ja saattavat
kasittaa sellaisiakin alueita, joilla saimaannorppia ei tavallisesti esiinny. Han korosti |ahestymistapaa,
jossa yhdistyy paikallisen tiedon hyédyntaminen ja lainsaadannon joustavuus seka lainsdaadannon laadun
valvonta, joilla tuettaisiin dlykkdampaa kalastusta (smart fishing).

Marraskuussa Norjan Trondheimissa pidetty kokous oli Norjan BSPC-puheenjohtajuuskauden ensimmai-
nen. Pysyva komitea kuuli Trondheimissa asiantuntijoita ja keskusteli miehittamattémista laivoista, lai-
vojen sdhkoistamisestd, uusiutuvasta merienergiasta sekd merten puhdistamisesta. Edustaja Kulmala
toivoi lisda keskustelua merten puhdistamisesta ja jatkotoimenpiteitd merten muoviroskaantumisen tor-
jumiseksi. ltdmeren maat voisivat tehdd entista tiiviimpada yhteistyota asian hyvaksi, silld jos Itdmeren
alueen maat l6ytaisivat hyvan alueellisen yhteistydomallin kasitelld maailmanlaajuista ongelmaa, joka on
monilla merialueilla huomattavasti pahempi kuin Itdmerelld, voisi BSPC markkinoida malliaan ja parhaita
kaytantéjaan muillekin merialueille ja alueellisille jarjestdille samaan tapaan kuin rehevéitymisen torjun-
nassa on tehty. Kulmala nosti esille myds sen, etta Valimeren unionin parlamentaarinen edustajakokous



on toivonut BSPC-tarkkailijajasenyytta ja tiedonvaihdon ja yhteistyon tiivistdmista esimerkiksi maahan-
muutto- ja kotouttamiskysymyksissa.

2.3. Maahanmuutto ja kotouttamistyoryhma

Maahanmuutto- ja kotouttamistyéryhma (2017-2020) piti vuoden 2018 ensimmainen kokouksensa
maaliskuussa Tukholmassa. Itdmeren valtioiden neuvoston apulaisjohtaja Bernd Hemingway loi kokouk-
sen avauspuheenvuorossa katsauksen Itdmeren alueen hallitustenvéliseen maahanmuutto- ja kotoutta-
mistoimintaan. Han totesi, ettd neuvosto on erittdin sitoutunut maahanmuutto- ja kotouttamistyohon,
ja viittasi Varsovan (2016) ja Reykjavikin (2017) julistuksiin. Niissa kiinnitetddn huomioita maahanmuut-
tokysymyksiin, jotka ovat jarjeston painopistealueita ldpileikkaava aihe ja osa valtioiden sosiaali-, ter-
veys-, ulko-, kehitysapu- ja turvallisuuspolitiikkaa. Tima on myds haaste, koska aihetta on sen laajuuden
takia vaikeaa kasitelld hallitustenvalisessa yhteistyossa. Yleensa sen katsotaan kuuluvan sisdministerien
toimenkuvaan. Hemingway nosti esille maahanmuuttoasioiden yhden luukun ratkaisun, joka esitettiin
Helsingin pehmeén turvallisuuden konferenssissa toukokuussa 2017, sekd kotouttamisesta vastaavien
tahojen vuoropuhelufoorumin tarpeellisuuden. Han katsoi myds, etta kansalaisyhteiskunnalla voisi olla
merkittavampi rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa. Pehmeén turvallisuuden ndkékulmaa ja mah-
dollisia turvallisuusuhkia on myos voitava pitda esilla maahanmuuttokeskustelussa. Valtion suverenitee-
tin, maahanmuuttajien oikeuksien ja kantavaeston oikeuksien tulisi olla tasapainossa. Rajaviranomaisten
koulutus on tarkeaa ihmiskaupan uhrien, ihmissalakuljetuksen ja pakotetun siirtolaisuuden kitkemisessa.
Helsingin kokouksessa nousi esille idea paikallisen, kansallisen ja Itdmeren alueellisen maahanmuutto-
ja kotouttamisstrategian laatimisesta. Edustaja Tolppanen korosti erityisesti sosiaalisen kotouttamisen
ja tyoharjoittelun tarvetta. Han totesi, ettd Suomessa tyonhakijan ulkomaalaistaustainen nimi on valitet-
tavan usein este maahanmuuttajien tyollistdmisessd, olipa heilld kuinka hyva koulutustausta tahansa.

Kokouksessa ryhmalle valittiin uusi puheenjohtaja, ruotsalainen kansanedustaja Pyry Niemi. Ruotsin
maahanmuuttoviraston kansainvalisen osaston asiantuntijat Marco Roman Loi ja Bjorn Bergstrom esit-
telivat viraston toimintaa ja loivat katsauksen Ruotsin maahanmuuton historiaan ja nykytilanteeseen.
Per Aldskogius Ruotsin tyo- ja elinkeinoministeridsta kertoi tydryhman jasenille kotouttamis- ja tyollista-
misstrategioista, ja Solnan apulaiskaupunginjohtaja Arion Chryssafis esitteli osaltaan kunnan onnistu-
neita kotouttamiskaytdantoja ulkomailla syntyneiden tyollistdmisessa. Ruotsin urheilun keskusliiton Lille-
mor Lindell esitteli parlamentaarikoille paikallisten urheilukerhojen kotouttamistoimintaa ja kdytantoja.
Keskusteluissa nousi esille myds menestyvien ruotsalaisten ulkomaalaistaustaisten urheilijoiden merki-
tys positiivisina roolimalleina maahanmuuttajille.

Tyéryhman kesdkuun kokouksessa Ninna Nyberg Sgrensen Tanskan ulkopoliittisesta instituutista (DIIS)
esitteli maahanmuuttoa koskevan raporttinsa. Siind todettiin, ettd maahanmuuton ja muuttovirtojen
syyt ovat moninaiset. On tiedostettava, ettd myds monet ihmiset lannessa harkitsevat muuttoa toiseen
maahan. Tosiasia on, ettd kehittyvat maat ovat yha suurimpien pakolaisvirtojen isdntdmaita eivatka in-
tegrointimekanismit lannessa pitemmalla aikavalilla kykene enaéa vastaanottamaan suurempia pakolais-
virtoja. Han nosti esille my0ds, mitd vaaroja suurempien pakolaismaarien keskittdminen konfliktialueiden
|ahelle voi aiheuttaa. Tanskan ulkopoliittisella instituutilla on meneillddan myos projekti, joka kasittelee
Itdmeren alueen turvallisuusverkostoa (DIIS Baltic Sea Initiative). Edustaja Veiko Spolitis Latviasta piti
Baltian maiden maahanmuuttotilanteesta alustuksen, jossa han arvioi, ettd Baltian maissa nykyinen
maahanmuuttovastaisuus kumpuaa osittain Baltian maiden miehityksesta.

Joulukuussa Kielissa maahanmuutto- ja kotouttamistydryhma totesi, etta se pitda tervetulleena Marra-
kechissa aiemmin hyvdksyttya globaalia sopimusta turvallisesta, jarjestelmallisestd ja jatkuvasta muut-
toliikkeesta ja etta se tulisi kantamaan oman kortensa kekoon seuraamalla sopimuksen taytantéonpanoa



Itdmeren alueella. EU:n Itdmeren alueen strategian koulutus- ja politiikka-alan koordinaattori Sabine
Hahn Hampurin ammattiopisto- ja jatkokoulutusinstituutti HIBB:sta kertoi strategian uudesta lippulaiva-
hankkeesta, jolla pyritddn parantamaan maahanmuuttajien kotouttamista esimerkiksi koulutus-, tutki-
mus- ja tyollistamistoimien avulla. Euroopan kantavaesto ikddntyy ja tietyt alat karsivat jopa tyovoima-
pulasta. Taméankin takia hankkeen keskidssa on maahanmuuttajavdeston osaamispotentiaalin tunnista-
minen. lkddntyvan vdestén, maahanmuuttajavirtojen ja uusien tydpaikkojen tayttamisen valilla vallitsee
epasuhta, jota pyritdan purkamaan syventdmallda maahanmuuttajien koulutus- ja tyéelamataitoja seka
lisadmalla Itameren alueen maiden viranomaisten valistd yhteistyota ja tietoisuutta. Turun kaupungin
sivistystoimialan hallinnon Matti Makeld kertoi Itdmeri-parlamentaarikoille Turun talouskasvusta ja alu-
eelle Idhiaikoina syntyvistd arviolta 20 000-30 000 uudesta tydpaikasta, joista osa pyritddn tayttdmaan
maahanmuuttajataustaisella tyévoimalla. Kaupunki pyorittda parhaillaan School to Work -hanketta ja
tiedonjakofoorumia uusien pakolaisten kotouttamiseksi. Turku tekee yhteisty6td ja jakaa parhaita kay-
tantéja myods muiden kumppaneiden kanssa. Hankkeen ansiosta pakolaisille tarjotaan mentorointia ja
tyOharjoittelua. Makeld toivoi, ettd projektin parissa syntynyttd osaamista voitaisiin jakaa ja yhteistyo-
pohjaa laajentaa entisestadn. Panostukset maahanmuuttajien kouluttamiseen ja heidan osaamispoten-
tiaalinsa tehokkaampaan valjastamiseen yhteiskunnan ja tydyhteison hyvéaksi tukisivat Suomen menes-
tystarinan jatkumista.

2.4. Suomen valtuuskunnan kokoukset

Suomen valtuuskunnan helmikuun kokouksessa Itdmeri-suurldhettilds Erja Tikka esitteli valtioneuvoston
marraskuussa 2017 paivitetyn Suomen Itdmeren alueen strategian. Tikka korosti, ettad Itdmeri-parlamen-
taarikot ovat prosessissa kumppaneita, jotka edistavat omalla tyollaan strategian tavoitteiden toteutu-
mista. Han totesi, ettd EU:n Itdmeren alueen strategiassa on Suomen kannalta keskeisinta turvata Ita-
meren alueellisen yhteistyon eli Interreg-rahoituksen jatkuminen ja korottaminen tulevana rahoituskau-
tena.

Johtava asiantuntija Kristina Pingoud kertoi Itdmeren valtioiden neuvoston Ruotsin puheenjohtajuuskau-
desta, jonka keskeisind teemoina ovat YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden tukeminen Itdmeren alu-
eella seka Itameri-yhteistyon jatkuvuus. Itdmeren alueen ulkoministerit kokoontuivat kesdakuussa 2017
Reykjavikissa ensimmaista kertaa sitten Ukrainan kriisin. Sielld Itdmeren valtioiden neuvoston maat hy-
vaksyivat yhteisen julkilausuman Itdmeri-yhteistyon jatkumisesta. Tdman lisdksi on neuvoston aloit-
teesta joulukuussa 2017 perustettu niin sanottu viisaiden ryhma, joka pohtii Itdmeri-yhteistyon tulevai-
suutta vuoden 2020 jalkeen ja koostuu muun muassa akateemikoista, poliitikoista ja liike-elaman edus-
tajista. Suomea ryhmassa edustaa Astrid Thors ja EU:ta Petteri Vuorimaki.

Suurldhettilds Pekka Orpana kertoi valtuuskunnalle hallituksen kannoista Nord Stream 2 -hankkeeseen
(NS2). Linjauksissa, jotka esitettiin paaministeri Sipildan lokakuussa 2016 eduskunnalle antamassa kirjalli-
sessa vastauksessa, ei ole tapahtunut muutoksia. Suomen nakdkulmasta noin kymmenen miljardin euron
hanke on lahtokohtaisesti kaupallinen. Lupaprosessien osalta Suomi kasitellee hanketta pitkélle samoin
kuin Nord Stream 1 -hanketta ja korostaa voimassa olevan lainsdadannon ja hyvan hallinnon noudatta-
mista.

Valtuuskunnan toukokuun kokouksessa ymparistoneuvos Saara Back ymparistoministeriosta esitti kat-
sauksen Itdmeren ajankohtaiseen tilanteeseen ja Suomen puheenjohtajuuskauden tavoitteisiin. ltdme-
relld on talla hetkelld esimerkiksi merenkulusta ja ymparistdongelmista johtuvia paineita. Suomen pu-
heenjohtajuuskaudelle osuu myods Itdmeren toimintaohjelman uudistus, jonka viimeisin versio on vuo-
delta 2007. Uudistuksen painopiste on Agenda 2030:n sitominen mukaan Itdmeren suojelun toiminta-
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suunnitelmaan (BSAP). Ajankohtaisina teemoina ovat Itdmeren valuma-alueen toiminnot ja kuormituk-
sen ehkdiseminen, veteen liittyvien EU-direktiivien huomioon ottaminen (mm. vesipuitedirektiivi ja me-
ristrategiadirektiivi) seka vierasaineiden valumat Itdmereen. Suomen puheenjohtajuuskauden tavoit-
teita ovat kuormituskaton maarittaminen ja kiertotalousndakékulman vahvistaminen. Tavoitteena on si-
toa kestdvan kehityksen tavoitteet, erityisesti tavoitteet SDG14 ja SDG6, osaksi Itdmeren suojelun toi-
mintasuunnitelmaa. Tavoitteena on myds osoittaa ilmastonmuutoksen ja meren yhteys toisiinsa nykyista
vahvemmin ja tuoda esille Itdmeren roolia esimerkiksi hiilinieluna. Katsauksessaan Béack toi esiin myos
merien muovittumisen ja elohopeaongelman. Elohopea paatyy Itdmereen kaukokulkeutumina.

Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin entinen puheenjohtaja Christina Gestrin esitteli Pohjoismaiden
ministerineuvostolle Itdmeren alueen ympaéristoyhteistydsta laatimaansa raporttia. Kattava raportti va-
lotti muun muassa Venajan kanssa tehtya Itameri-yhteistyotd. Vuoden 2014 talouspakotteet ovat vali-
tettavasti kohdistuneet myods ymparistohankkeisiin. Yhteistydssa ovat olleet térkeitd henkilokohtaiset
kontaktit venalaisiin edustajiin ja toimijoihin, mutta nyt moni venalaisistd on jadmassa eldkkeelle. Suomi
on sitoutunut pakotteisiin, ja Suomen on vaikea tehda aloitteita Itdmeri-yhteistydsta eri poliittisissa toi-
mielimissd. Gestrin kasittelee raportissaan toimenpide-ehdotuksia. EU:n tulisi tulkita Venaja-pakotteita
siten, ettd eurooppalaiset ja pohjoismaiset rahoituslaitokset voisivat jatkossa osallistua ympéristohank-
keiden suunnitteluun ja toteutukseen Venajalla. tdmeren valtioiden neuvoston ja HELCOMin tulisi tehda
Itdmerelle oma toimintaohjelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Gestrin toivoo myos, etta Itdmeren
alueesta tehtdisiin kiertotalouden ja kestdvan kehityksen pilottialue.

Ulkoasiainneuvos Helena Tuuri ulkoministerién pohjoisen Euroopan yksikosta aloitti Suomen uutena Ita-
meri-suurldhettildana syyskuussa. Valtuuskunnan marraskuun kokouksessa han kertoi tyostaan ja tavoit-
teistaan. My6s johtava asiantuntija Kristina Pingoud samasta yksikosta osallistui kokoukseen. Suurldhet-
tilas Tuuri totesi, ettd EU:n Itdmeren alueen strategian toimeenpano-ohjelmaa ollaan uudistamassa. Ta-
voitteena on saada se valmiiksi syksyn 2019 aikana, kun Suomella on EU-puheenjohtajuus. Saksan ja
Ruotsin hallitustilanteet ovat vaikuttaneet prosessiin. Talld hetkelld kasitelldan tulevia rahoituskehyksia.
Tulot tulevat paaasiassa Interreg- ja rakennerahastovaroista. Haasteena on eri rahoitusinstrumenttien
hajanaisuus, sillda monimutkaiset hakuprosessit hidastavat projektien rahoitusta. Interreg-rahoituksessa
on uhkana Suomen osuuden pieneneminen ja alueellisen painoarvon vaheneminen. Aiemmin alueilla oli
paremmat mahdollisuudet itsendiseen toimintaan, mutta nyt Bryssel maarittaa prioriteetit. Varapuheen-
johtaja Saara-Sofia Sirén totesi rahoituksen olevan pirstaleista ja koordinoinnin liian vahaistd, mika hei-
jastuu jo lopputulokseen. Kristina Pingoud kertoi, ettd Itdmeren valtioiden neuvoston Ruotsin puheen-
johtajuuskauden paatdskokoukseen ei saatu kaikkia ulkoministereita koolle kasittelemaan tulevaisuus-
raporttia. Visioryhman puheenjohtajana toimii Petteri Vuorimaki. Raportissa, jossa on seitseman suosi-
tusta, pohditaan, kuinka relevantti Itdmeren valtioiden neuvosto on.

3. ARKTINEN PARLAMENTAARIKKOKONFERENSSI

Vuosi 2018 oli arktisen yhteistyon kannalta juhlavuosi. Eduskunta sai isdnnoitdvakseen Arktisen alueen
parlamentaarikkokonferenssin, joka pidettiin syyskuussa Inarissa ja jossa juhlittiin arktisen parlamentaa-
risen yhteistyon 25-vuotista historiaa. Suomi toimi samaan aikaan Arktisen neuvoston puheenjohtaja-
maana, ja nain ollen Suomen edustajat saivat poikkeuksellista ndkyvyytta: Suomen viestit, suomalainen
osaaminen ja Arktisen neuvoston puheenjohtajuus kiinnostivat maailmalla laajasti.

Arktisen valtuuskunnan tyo jakautui valtuuskunnan omien kokousten, Arktisen alueen parlamentaarik-
kokonferenssin sekd sen pysyvan komitean kokouksiin. Pohjoismaiden parlamenttien arktiset edustajat
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tapasivat jalleen, vuoden tauon jalkeen. Lisdksi valtuuskunnan jasenet osallistuivat arktisen neuvottelu-
kunnan kokouksiin.

3.1. Suomen valtuuskunnan toiminta

Suomen valtuuskunta kokoontui kertomusvuonna kolme kertaa — maaliskuussa, kesdkuussa ja syys-
kuussa — puheenjohtaja Katri Kulmunin johdolla. Maaliskuun kokouksessa keskusteltiin arktisen alueen
infrahankkeista, Suomen puheenjohtajuuskaudesta Arktisessa neuvostossa sekd vienninedistamistyosta
pohjoisilla alueilla. Kokouksessa olivat kuultavina liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner, suurldhet-
tilas Aleksi Harkonen sekd Pekka Pokela Gaia Consultingista.

Ministeri Anne Berner on ollut aloitteentekijana Jddmeren rataa koskevan Suomen ja Norjan yhteisen
selvityksen valmistelemisessa. Bernerin mukaan haussa on laajempi ratkaisu, joka kytkisi Suomen rata-
verkoston osaksi Eurooppaa. Suomen linjana on ollut, ettd yhteys Jdamerelle olisi osa Euroopan liiken-
teen TEN-T-ydinverkkoa, silla tarkoitus ei ole yhdistdd pelkdstddan Suomea Jadmerelle vaan koko Eu-
rooppa eteld-pohjoissuunnassa. Jdadmeren ratahanke on yhdistetty taltd osin laajempaan liikenteen tu-
levaisuuden visiointiin. Tallinnan-tunnelin osalta ministeri totesi, ettd meneillddn on viiden linjauksen
selvitys. Tavoitteena on selvittdad, miten tama kokonaisuus olisi toteutettavissa ja mitka sen kustannukset
olisivat. Ministeri Berner puhui myds koilliskaapelihankkeesta ja totesi, ettd siind vastuu on siirtynyt
Cinialle ja nyt selvitetdan hankkeen kaupallista toteutettavuutta. Optimitilanteessa hanke voitaisiin kdyn-
nistaa vuosina 2019-2020. Nyt on tarkeda selvittda, miten hanke voitaisiin kaupallisesti toteuttaa ja saa-
daanko yritykset ja rahoittajat siihen mukaan. Poliittisella tasolla ei ole nahtavissa ylipddsemattomia es-
teita.

Arktisesta yhteisty6sta puhuttaessa ministeri Berner korosti Arktisen neuvoston prioriteetteja liikkenne-
ja viestintdministerion vastuualueella. Ministerié on mukana meteorologisessa yhteistydssa, yhteyksien
kehittdmisessa seka meriturvallisuuden ja ymparistoystavallisyyden edistamisessa. Myds autonominen
merenkulku on Suomen kannalta kiinnostavaa. Ministerin mukaan kansainvélisen merenkulkujarjeston
IMO:n polaarikoodin voimaansaattaminen on keskeisid tavoitteita Suomelle. Tietoliikenneyhteyksien
osalta Suomen tavoitteena on arktisen alueen satelliittinavigoinnin parempi hyédyntaminen. EU:n satel-
liittihankkeet eivat nykyiselldan takaa Suomelle tayttd kattavuutta, ja tdma aiheuttaa kilpailuhaittaa. Ark-
tisen alueen yhteistyon kehittamisen osalta ministeri Berner korosti samoin juuri satelliittiyhteistyon ja
satelliittinavigoinnin kehittdmisen merkitystd, koska paikantaminen on tarkeaa niin liikkenteen kuin vies-
tinndn turvallisuuden kannalta.

My®ds Kiinan asema ja rooli arktisella alueella heratti keskustelua. Edustaja Kari Kulmala muistutti raide-
liilkenteen Itd-Suomesta Kiinaan jo alkaneen ja tiedusteli ministerin nakemyksia siitd, miten tdssa kilpai-
lussa voitaisiin menestya. Berner totesi tdman riippuvan yrityksista itsestaan eli siitd, miten ne valitsevat
kuljetukset ja millaiseksi kuljetuskustannusten hintarakenne muuttuu. Puheenjohtaja Kulmuni kiinnitti
huomiota Kiinan ja Venajan valisiin suhteisiin arktisella alueella. Jaasilkkitien (Polar Silk Road) osalta Kii-
nan pyrkimykset ovat nayttdaneet osin ristiriitaisilta Koillisvaylaa koskevien Vendjan linjausten kanssa.
Mailla on joitain yhteisia taloudellisia intresseja alueella, silla Kiina rahoittaa Venajan arktisia hiilivety-
hankkeita. Toisaalta Venadja on vuosien ajan pyrkinyt kehittdamaan Koillisvaylaa kansallisena merireittina
ja mailla on eri tulkinnat vaylan liikkennéinnin kansainvalisoikeudellisista perusteista.

Perameren TEN-T-suunnitelmien osalta keskusteltiin liikkenneyhteyksien kehittdmisesta Ruotsin kanssa.
Haasteena on saada Ruotsi mukaan verkoston kehittdmiseen. Berner ilmoitti keskustelevansa asiasta
ruotsalaisen kollegansa kanssa. Samalla Berner osoitti pyynnodn edustajille ylldpitaa yhteyksia ruotsalais-
ten puolueiden kanssa, jotta yhteisymmarrys liikenneinfrastruktuurin kehittdmisestd saavutettaisiin.
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Ruotsi toivoo, ettd Suomi pystyisi paremmin yllapitdmaan ja kehittdmaan jo olemassa olevaa verkostoa.
Vasta sen jalkeen Ruotsi olisi valmis lisdédm&an omia panostuksiaan.

Pekka Pokela Team Arctic Finlandista taustoitti valtuuskunnalle suomalaisten yritysten yhteisty6ta arkti-
sella alueella. Ajatuksena on ollut yhdessa tarjota kokonaisvaltaisia ratkaisuja sen sijaan, etta kaikki toi-
misivat yksin. Vuonna 2013 vauhtiin Iahtenyt yhteisty6 koki kuitenkin kolauksen, kun Shell Iahti Alas-
kasta, 6ljyn hinta romahti ja Vendjan pakotteet astuivat voimaan. Yritysten yhteistyo jatkuu nailla naky-
min vuoden 2019 loppuun asti. Eniten suomalaisyritykset myyvat arktiselle alueelle palveluita, kom-
ponentteja ja aluksia. Toinen iso sektori on infran rakentaminen. Tassa painopiste on Pohjoismaissa, silla
Venajan liilketoimintaan ovat vaikuttaneet pakotteet ja 6ljyn hinnan lasku. Suomen vahvuutena ndhdaan
pohjoinen sijainti, hyva maine ja kyky pragmaattisiin ratkaisuihin. Vahvuutena pidettiin myos kotimaan
tapaa tehda yhdessa asioita.

Suomen arktinen suurlahettilds Aleksi Harkdnen esitteli Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskautta ja
prioriteetteja. Puheenjohtajuus ldhestyy puolivalia, ja karkiteemat — ilmastonmuutoksen hillinta, vies-
tintdyhteyksien parantaminen, koulutuksen kehittdminen ja meteorologinen yhteistyd — ovat osoittau-
tuneet toimiviksi tavoitteiksi. Kaikki maat, myos kaikki tarkkailijat ja neuvoston tyoryhmat, ovat lahte-
neet tekemdan yhdessa tyota tavoitteiden edistdmiseksi. Myos alkuperaiskansojen kanssa on tehty hy-
vaa yhteistyotd. Harkénen taustoitti myos Kiinan toimia arktisilla alueilla, silla Kiina julkisti tammikuussa
ensimmaisen varsinaisen arktisen strategiansa. Kiina ilmoittaa siind kunnioittavansa merioikeussopi-
musta, ja maa tunnustaa myods Arktisen neuvoston aseman alueen ensisijaisena yhteisty6foorumina.
Kiina on mukana neuvoston tyossa tarkkailijana. Kiina on kuitenkin katsonut, ettei arktinen yhteisty6 voi
olla enda pelkastdan arktisten maiden yhteistyota.

Kesdkuussa jarjestetyssa valtuuskunnan kokouksessa keskustelu keskittyi tulevaan parlamentaarikko-
konferenssiin Inarissa. Eduskunnan valmisteleman konferenssin tavoite oli linjata arktisen alueen edus-
tajien kesken heidan yhteisia tavoitteitaan seuraaville kahdelle vuodelle.

Suurldhettildas Aleksi Harkonen piti valtuuskunnan valmistelemaa julkilausumaa kunnianhimoisena ja
eteenpadin katsovana. Parlamentaarikoiden mahdollinen tuki arktisen huippukokouksen jarjestamiseksi
nahtiin tarkedksi. Harkdnen ehdotti, etta julkilausumaan voisi lisata turismin ja sen kehittdmisen, koska
se on Suomelle tdrked sektori ja koska myds Islannissa ja muissa alueen maissa tata sektoria pyritdan
vahvistamaan. Toinen ehdotus koski meteorologiaa, silld sen aseman on nahty vahvistuvan arktisessa
yhteistydssa ja meteorologinen yhteistyo on tiivistynyt juuri Suomen puheenjohtajuuskaudella.

Neuvotteleva virkamies Henna Haapala piti julkilausuman vahvaa ympéristopainotusta erittdin tarkedna.
Haapala puhui Arktisen neuvoston tyéryhmien tukemisen tarpeesta ja korosti mustaa hiiltd koskevan
aloitteen merkitysta nykyisessa poliittisessa ympéristossa.

Suurldhettildas Harkonen kertoi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan kokouksesta (TP-UTVA), joka linjasi, ettd Suomi pyrkii jarjestaméaan arktisen huip-
pukokouksen Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden (2017-2019) aikana. Tavoitteena on
vahvistaa arktisten valtioiden yhteista pyrkimysta rauhaan, vakauteen ja rakentavaan yhteistyohon alu-
eella.

Syyskuussa jadrjestetyssa vuoden kolmannessa valtuuskunnan kokouksessa kaytiin [api Arktisen parla-
mentaarikkokonferenssin lopullinen ohjelma ja paivitetty julkilausumaluonnos ja keskusteltiin Suomen
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kannalta tarkeiden tavoitteiden edistdmisestd. Tarkeind tavoitteina nahtiin tukea arktista huippuko-
kousta, edistdd meteorologista yhteistydta seka nostaa tietoliikenneyhteydet korkeammalle alueen mai-
den hallitusten agendalla.

3.2. Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssi Inarissa

Eduskunta isdnnoi Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin Inarissa 16.—19.9.2018. Kahden vuo-
den vélein jarjestettavan parlamentaarikkokonferenssin jasenind ovat Pohjoismaiden sekd Yhdysvalto-
jen, Kanadan ja Vendjan kansalliset parlamentit sekd Euroopan parlamentti. Konferenssiin kutsuttiin
tarkkailijoiksi alkuperaiskansojen edustajia, parlamentaarikoita Euroopan ja Aasian maista sekéa kansain-
valisid jarjestoja. Kaikkiaan Inarin konferenssiin osallistui noin 80 vierasta, joista parlamentaarikoita oli
hieman alle 50.

Konferenssin tavoitteena oli pohtia, miten arktisen alueen yhteistyota edistettdisiin ja miten alueen
haasteisiin voitaisiin yhdessa 16ytaa ratkaisuja. Teemoina Inarin konferenssissa olivat arktisen alueen di-
gitalisaatio ja tietoliikenneyhteyksien parantaminen, ilmastonmuutos ja sen vaikutusten hillitseminen,
yritysten rooli ja asema alueen kehittdmisessa seka sosiaaliset kysymykset.

Padteemaksi nostettiin arktisen alueen digitalisaatio. Syyna tdahan oli se, ettd arktisen alueen yhdeksi
merkittdvimmistd haasteista nahtiin heikot tietoliikenneyhteydet. Tietoliikenneyhteyksien taso on
heikko, eikd investointeja satelliitti- ja kaapeliyhteyksien rakentamiseksi ole tehty, ja tama heikent&a ark-
tisen alueen kilpailuedellytyksid ja asettaa alueella eldvat eriarvoiseen asemaan verrattuna maiden ti-
hedammin asutettuihin eteldosiin. Tietoliikenneyhteyksien heikko taso nahddaan myoés turvallisuuskysy-
myksena: satelliittiverkosto ei nykyisellddn kata aluetta kokonaisuudessaan, ja tama heikentda esimer-
kiksi sddpalvelujen saatavuutta ja viestiyhteyksia. Parlamentaarikot nostivat ndiden syiden vuoksi esille,
ettd alueen tietoliikenne- ja satelliittiyhteyksid kehitettdisiin. Selkeda yksittaista ratkaisua tdhan ei esi-
tetty, mutta parlamentaarikot asettivat tavoitteekseen alueen viestintdministereiden tapaamisen, joka
ehdotettiin kutsuttavaksi kokoon Arktisen neuvoston toimesta. Tavoitteeksi asetettiin myos asiaa késit-
televdan tyéryhman perustaminen. Myos Arktisen talousneuvoston toivottiin ottavan viestililkkenneyh-
teyksien kehittdmisen osalta aktiivista roolia.

Toinen konferenssin paaaiheista koski ilmastonmuutosta. llmastonmuutos on toiminut arktista aluetta
yhdistdavana tekijana vuosien ajan — juuri ilmastonmuutos ja ymparistékysymykset toimivat pontimena
Arktisen neuvoston perustamiselle. Inarissa aihe nousi esille kaikissa keskusteluissa, ja sita pidettiin ih-
miskunnan vakavimpana haasteena. lImastonmuutoksen seurauksista karsitaan jo nyt lisddntyneiden
sddn aari-ilmididen, kuivuuden ja yleisen lampenemisen myota. Arktisella alueella ilmasto lampenee
kaksi kertaa nopeammin kuin maailmassa keskimaarin. llmastonmuutos tuo muassaan myés geopoliitti-
sia muutoksia, silld alueen lampeneminen on avaamassa uuden valtameren —Jaameren — yha laajemmin
hyodynnettavaksi. Edustajat vaativat Inarissa tiukempia toimia paastojen rajoittamiseksi ja edellyttivat
toimia energiatehokkuuden lisddmiseksi. He korostivat sitd, etta on tdrkeaa panna toimeen kansainvali-
sen merenkulkujarjestdon IMO:n polaarikoodi, ja samalla kiinnittivdt huomiota YK:n tavoitteeseen vahen-
tda merten muoviroskien maaraa. llmastokysymysten yhteydessa suomalaisedustajat jalleen kerran esit-
tivat sitd, ettd yhteisena tavoitteena olisi jarjestaa arktinen huippukokous, jonka yhteydessa ilmastoky-
symyksista voitaisiin keskustella padamiestasolla. Tama tavoite jaettiin kaikkien edustajien kesken.

Arktisen alueen parlamentaarikot katsoivat tarkedksi keskustella yritysten vastuusta toimia alueella kes-
tavalla tavalla, varsinkin kun yhd useammat tahot ovat kiinnostuneet alueen luonnonvaroista. Todettiin,
ettd arktisen alueen luonnon erityispiirteiden ja herkkyyden takia yritysten tulisi panostaa kestdvaan ke-
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hitykseen arktisella alueella entistd enemman. Samalla pohdittiin yritysten sitomista alueen kehittadmi-
seen siltd kannalta, miten yritykset voisivat hyodyntaa alueella asuvien ihmisten erityisosaamista ja pai-
kallistuntemusta. Taméan tavoitteen osalta esille nostettiin Arctic Investment Protocol, joka jo tarjoaa
suuntaviivat yritysten kestavalle ja luonnonarvot huomioon ottavalle toiminnalle. Edustajat toivoivat
my0s Arktisen talousneuvoston ottavan vahvan roolin tassa asiassa. Lisdksi nahtiin tarkeaksi edistaa kat-
tavaa arktista innovaatio-ohjelmaa.

Neljantend teemana Inarissa oli ihmisten hyvinvointi. Hyvinvointi laajasti kdsitettyna on ollut esilld koko
parlamentaarisen yhteistyon ajan. Inarissa tavoitteena oli pohtia alueen kaikkien asukkaiden hyvinvoin-
nin edistdmistd — ja pahoinvoinnin ehkaisya. Erityisesti Yhdysvaltojen ja Kanadan edustajat nostivat esiin
alueen alkuperéiskansojen haasteita: Pohjois-Amerikan arktisilla alueilla erityisen suuria ongelmia alku-
perdiskansoille ovat syrjdytyminen ja itsemurhat.

Konferenssin puheenjohtajana toiminut Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Katri Kulmuni korosti
avauspuheenvuorossaan yhteisen vastuun ja yhteistydon merkitystd. Kulmunin mukaan meidan pitaa
huomioida se, etta arktinen alue kohtaa ilmastonmuutoksen vaikutukset jo nyt ja sekd luonto ettd ihmi-
set ovat uhattuina. Han kiteytti, ettemme selvia jddvuoren kokoisista ongelmista yksin. Tarvitaan maail-
manlaajuisia paastévahennyksia, ja lisdksi on ratkaistava, miten tasapainoilla arktisilla alueilla kulutuksen
ja kestavan kehityksen valilla. Kulmuni katsoi, ettad alkuperdiskansat ovat vuosisatoja onnistuneet ela-
maan pohjoisessa vahingoittamatta ymparistéadan. Hanen mukaansa meidan olisi pystyttavd huomioi-
maan ympadristo kestavalla tavalla.

Kulmuni korosti myos viestiliikenneyhteyksien haasteita. Viestiliikenneyhteydet eivat juuri missdén ole
niin huonot kuin arktisella alueella. Airiolosuhteissa ne ovat kuitenkin tarkeita jo pelkastdan turvallisuu-
den kannalta, puhumattakaan siitd, millaisia mahdollisuuksia ne tarjoavat telelddketieteelle, etatyélle ja
opiskelulle. Arktisten merivaylien avautuessa laivat tarvitsevat turvallisen lilkenndinnin varmistamiseksi
parempia saatiedotuksia, joihin tarvitaan viestiliikenneyhteyksia ja satelliitteja.

Ulkoministeri Timo Soini korosti omassa puheenvuorossaan Suomen panosta Arktisen neuvoston tyon
tukemisessa. Meteorologisessa yhteistydssa on saavutettu merkittavaa edistysta sen jalkeen, kun teema
nostettiin yhteistydalaksi. Maailman ilmatieteen jarjesté on nyt vahvasti mukana kehittamdassa parem-
paa ennustetoimintaa, ja tdma tyd hyodyttaa kaikkia. Toisekseen ministeri Soini nosti esille avaruustek-
nologian, silla sen myo6ta voitaisiin kehittaa alueen tietoliikenneyhteyksia ja samalla edistaa meteorolo-
gista yhteistyota.

Tarkedksi teemaksi Suomen puheenjohtajuuskaudelle Soini nosti my6s koulutuksen, silld ainoastaan
koulutukseen panostamalla voidaan varmistaa kaikkien ihmisten, myos alkuperaiskansojen, osallistumi-
nen yhteisdjensa ja alueidensa kehittamiseen. Tarkoitus on yhdessa arktisten yliopistojen kanssa pyrkia
edistdmaan arktisten asukkaiden valmiuksia niin, ettd he voivat kayttdd avautuvia mahdollisuuksia hy6-
dykseen.

limastonmuutoksen osalta Soini korosti, etta sitd voidaan torjua vain konkreettisilla toimilla. Siksi Suomi
on haastanut muita arktisia valtioita vahentamaan mustan hiilen paastoja, silla ne nopeuttavat ilmaston-
muutosta ja ovat samalla vakava terveysriski.

Suomen saamelaiskardjien puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio painotti puheenvuorossaan alkuperaiskan-
sojen huomioimista kaikessa heitad koskevassa paatdksenteossa. Sanila-Aikio nosti esiin saamen kielen
aseman kulttuurisen identiteetin kannalta ja korosti samalla vahvasti ymparistdarvoja. Hinen mukaansa
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lilan usein saamelaisten uskotaan vastustavan taloudellista kehitysta. Todellisuudessa vastustus kohdis-
tuu pikemminkin haitalliseen ja luontoa uhkaavaan toimintaan. Jddmeren ratahankkeen osalta tuotiin
esille, ettd se uhkaisi alueen perinteisia elinkeinoja.

Julkilausumassa korostettiin alkuperaiskansojen osallistumisen tarkeytta. Arktisella alueella eldvien alku-
perdiskansojen on oltava vahvasti edustettuna kaikilla niilla foorumeilla, joilla arktisia kysymyksia kasi-
telldan. YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden nahtiin olevan hyvin linjassa alueen parlamentaarikoiden
nakemysten kanssa, ja nditd tavoitteita tulisi entisestadn korostaa Arktisen neuvoston tyossa.

Konferenssin juhlaillallisen yhteydessa puhunut eduskunnan puhemies Paula Risikko korosti arktisen alu-
een asukkaiden neuvokkuutta ja resilienssid. Puhemies toivoi, ettd kaikkialla maailmalla oivallettaisiin,
kuinka ainutlaatuisia taitoja ja erityisosaamista arktisen alueen asukkailla on. Jos jokin toimii arktisella
alueella, se toimii kaikkialla, niin vaativia alueen olosuhteet ovat. Samalla Risikko korosti Suomen omaa
arktista eristysosaamista: “Suomessa lapset leikkivdat ulkona 40 asteen pakkasessa, koska osaamme
tehda lastenvaatteita kylmiin olosuhteisiin. Autot ajavat jaisilla jarvilla, koska olemme kehittdneet talvi-
olosuhteisiin soveltuvaa tekniikkaa, ja telelddketiede tuo sairaanhoitopalvelut syrjaseudun asukkaan ko-
tiin.” Risikko myods muistutti, ettd arktisilla alueilla ilmasto lampenee tuplavauhtia koko maapallon kes-
kiarvoon verrattuna. Sdan aari-ilmiot seka ikiroudan ja jaan sulaminen vaarantavat monia perinteisia
elinkeinoja, vaikka ilmaston lampeneminen voi avata myds uusia taloudellisia mahdollisuuksia. Koska
uhkakuvat ovat kuitenkin hyotyja suuremmat, ilmastonmuutosta pitad yrittda hidastaa ja sen vaikutuksia
lieventda.

Inarin konferenssissa juhlistettiin samalla arktisten parlamentaarikoiden yhteistyén 25-vuotista histo-
riaa. Taman kunniaksi parlamentaarikkokonferenssissa jarjestettiin 25-vuotisjuhlaseminaari, jossa jase-
net ja tarkkailijat esittivat nakemyksidan arktisen yhteistydon merkityksesta, sen saavutuksista ja tulevai-
suuden tavoitteista. Samassa yhteydessa julkaistiin parlamentaarista arktista yhteistyota kasitteleva juh-
lakirja.

Edustajilta ja puhujilta saadun palautteen perusteella konferenssia ja sen lopputulosta voidaan pitaa hy-
vin onnistuneena. Arktisen parlamentaarisen yhteistyon jatkamiselle ja sen vahvistamiselle ndhdaan ole-
van tilausta, ja yhteisty® parlamentaarikoiden valilla toimii korostetun hyvassa hengessa. Samalla jaettiin
nakemys siitd, ettd vaikka arktinen alue on yhd enemman ja enemman esilld kansainvalisestikin, ei aluei-
den asukkaiden ndkokulmia huomioida tarpeeksi. Konferenssin julkilausumassa ilmastonmuutoksen ja
digitalisaation ohella korostuu poikkileikkaavasti juuri tama teema.

Viidenkymmenen parlamentaarikon osallistujamaaraa pidettiin hyvana, ja konferenssi sai kiitettavasti
my0Os mediahuomiota. Huomionarvoista on, ettd Suomen valtuuskunta maaritti konferenssin ohjelman
ja vaikutti konferenssin teemoihin pysyvdan komitean konferenssia edeltdvassa kokouksissa. Valtuuskun-
nan merkitysta korosti my0s se, ettd valtaosa hyvaksytyista tavoitteista oli Suomen valtuuskunnan jasen-
ten ehdotuksia.

3.3. Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin pysyvan komitean kokoukset
Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin pysyva komitea kokoontui kertomusvuonna kaksi kertaa:
toukokuussa ja syyskuussa.

Toukokuun kokouksessa Ruotsin Kiirunassa Suomea edusti Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Katri
Kulmuni. Kokoukseen osallistui lisdksi kansanedustajia Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Islannista, Vena-
jalta ja Kanadasta. Kiirunan kokouksessa pysyva komitea valmisteli Inarin parlamentaarikkokonferenssin
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ohjelmaa ja kavi lapi julkilausumaluonnosta. Komitea tutustui myds Ruotsin arktiseen politiikkaan, vie-
raili kokouksen yhteydessa Ruotsin avaruuskeskuksessa Esrangessa ja tutustui LKAB:n kaivoksen toimin-
taan. Kulmuni totesi, ettd luonnonvarojen kestadva kaytté herkalla arktisella alueella on yksi niista tee-
moista, jotka monesti nousevat esiin, kun arktisen alueen kansanedustajat kokoontuvat. Kiiruna oli ha-
nen mielestdan tassa mielessa kiehtova kokouspaikka, silld koko kaupunki joudutaan siirtdmaan toisaalle
maanalaisten kaivoskadytavien aiheuttaman sortumavaaran takia seka rikkaiden malmiesiintymien hyo-
dyntdmiseksi.

Vuoden toinen pysyvan komitean kokous jarjestettiin Inarin konferenssin jalkeen. Kokouksessa valittiin
komitean puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Jatkokautta hakeneet puheenjohtaja Eirik Sivertsen Nor-
jasta seka varapuheenjohtaja Larry Bagnell Kanadasta valittiin jatkamaan tehtavissaan. Myos paasihtee-
rin jatko vahvistettiin. Vendjan esityksestd seuraavassa pysyvan komitean kokouksessa tarkastellaan pu-
heenjohtajiston sukupuolijakaumaa. Venaja ehdotti, ettd edustaja Kulmuni nimitettéisiin toiseksi vara-
puheenjohtajaksi.

3.4. Pohjoismaiden parlamenttien arktisten delegaatioiden tapaaminen Farsaa-
rilla

Pohjoismaiden arktiset delegaatiot ovat tavanneet kahden vuoden valein tarkoituksenaan vaihtaa koke-
muksia valtuuskuntien kansallisista toimista ja keskustellakseen sellaisista yhteistyoaloista, joilla pohjois-
maiden edustajat voisivat tiivistda yhteistyotaan. Keskusteluissa ovat nousseet korostetusti esille Kiinan
arktiset ambitiot, Arktisen neuvoston tyo seka EU:n asema ja rooli. Vuoden 2018 kokouksen jarjestelyista
vastasi Tanskan parlamentti, joka kutsui vieraat Farsaarille tutustumaan alueen tilanteeseen. Eduskun-
nasta kokoukseen osallistuivat kansanedustajat Johanna Ojala-Niemela (valtuuskunnan varapuheenjoh-
taja), Kari Kulmala ja Mari-Leena Talvitie.

Pohjoismaisten parlamenttien arktisten delegaatioiden yhteiskeskustelussa esille nousi valtuuskuntien
roolien korostuminen. Sekd Tanskassa ettd Ruotsissa parlamentteihin on nyt nimetty pysyvat arktiset
delegaatiot omine budjetteineen. Aiemmin vain Suomella ja Norjalla on ollut pysyvét delegaatiot, jotka
keskittyvat arktisiin kysymyksiin.

Norjan arktinen delegaatio tapaa maan hallituksen edustajat kaksi kertaa vuodessa. Delegaatio kay ko-
konaisuudessaan muutaman kerran vuodessa tutustumismatkoilla maan pohjoisilla alueilla. Norjassa eri-
tyishuomio on nyt merten happamoitumisessa, joka uhkaa karjistaa ilmastonmuutoksen ohella erityi-
sesti kalastukseen liittyvia riskeja. Nykylaskelmien mukaan merten happamoituminen voi vdhentdd maan
kalastuksesta saatavia tuloja jopa 200 miljoonalla eurolla. Norjassa panostetaan merten muoviroskaon-
gelmaan merkittavasti, ja maan paaministeri ilmoitti sijoittavansa 40 miljoonaa euroa ongelman ratkai-
suun. Tastad ohjelmasta olivat kiinnostuneet my6s muut Pohjoismaat.

Tanskassa maan arktisuus perustuu Grénlannin ja Farsaarten itsehallintoalueiden pohjoiseen sijaintiin.
Tanska rahoittaa kumpaakin itsehallintoaluetta mutta ei muutoin puutu alueitten asemaan. Ainoastaan
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvat kysymykset hoidetaan Kéépenhaminasta kasin. Itsehallintoalu-
eiden itsenaistymispyrkimysten ja strategisen sijainnin vuoksi alueiden asemasta on tullut paivanpolt-
tava kysymys. Varsinkin Grénlannissa on viime vuosien aikana vahvistunut ajatus alueen itsendistymi-
sestd. Koska Tanska rahoittaa ldhes 60 prosenttia Gronlannin julkisista menoista, on oikeutetusti kysytty,
miten alueen itsendistyttya palvelut (terveydenhuolto, koulutus, sosiaalituet, rajavalvonta, pelastus-
toimi, ulkosuhteet) rahoitettaisiin. Luonnonvaroiltaan rikkaan Grénlannin ratkaisuehdotuksena tdhan on
ollut luonnonvarojen hyddyntaminen, mutta se, miten asia kdytdannossa jarjestettdisiin, on herattanyt
ristiriitoja.
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Viimeisin kohu liittyi Gronlannin lentokenttdhankkeeseen. Gronlanti on rakennuttamassa kahta uutta
kansainvalista lentokenttda, jotta maailman suurimman saaren yhteydet muuhun maailmaan eivat olisi
vain yhden lentokentan varassa. Kiinalaisen rakennusyhtion ilmoittauduttua kisaan mukaan Tanskan hal-
litus taipui rahoittamaan hankkeet itse. llmoitus asiasta tehtiin padministerin yllatysvierailulla Nuukissa.
Tanskan rahoituspdatosta pidettiin yllattavana ja spekulaatioissa epailtiin sen taustalla olevan Yhdysval-
tojen huoli mahdollisesta kiinalaisten ldsndolon lisddantymisesta Pohjois-Amerikan naapurissa.

Geopoliittisessa mielessa Kiinan lisddntynyt kiinnostus Arktista kohtaan on perusteltua, silld Kiina on riip-
puvainen luonnonvaroista, joita arktisella alueella on huomattavat maarat, seka kuljetusreiteista, joita
avautuva arktinen alue tarjoaa. Samalla Kiina on korostanut, ettd se ei aio haastaa Arktiksella olemassa
olevia juridisia ja poliittisia rakenteita vaan haluaa kehittda yhteistyota alueella. Toisaalta Kiina ei myos-
kdan halua tulla ndhdyksi vain pikkupelurina vaan vakavasti otettavana arktisena toimijana myos talou-
dellisesti, etenkin jos alueen taloudellinen merkitys kasvaa ilmastonmuutoksen seurauksena. Ennen kaik-
kea Kiinassa pelataan asetelmaa, jossa kahdeksan Arktisen neuvoston jasenmaata jakaisivat koko alueen
keskenaan.

Pohjoismaiden parlamentaarikoiden ndkemys oli, etta arktisen alueen yhteistyon tulisi olla mahdollisim-
man inklusiivista. Ajatuksena parlamentaarikoiden kesken oli, ettd alueen yhteisty6ta tulee kehittaa dia-
login avulla. Yhteinen ndkemys koski myds Arktisen neuvoston ensisijaisuutta: Arktisen neuvoston tulee
sdilyd alueen ensisijaisena foorumina. Arktisen alueen ulkopuolisten toimijoiden olisi samalla hyva saada
mahdollisuus osallistua neuvoston tyéryhmien toimintaan saadakseen mahdollisuuden tukea alueen yh-
teistyota.

EU:n osalta pohjoismaiden parlamentaarikoita kiinnosti unionin mahdollisuus tukea ilmastonmuutoksen
vastaista tyota ja rahoittaa alueen infrastruktuurin kehittamista.

Suomen valtuuskunnan puheenjohtajana toiminut Johanna Ojala-Niemela kertoi Suomen puheenjohta-
juuskauden kokemuksista Arktisessa neuvostossa. Suomen puheenjohtajuuskausi on loppusuoralla, ja
saavutuksina voidaan jo nyt pitaa tieteellista yhteistyota koskevaa sopimusta sekd meteorologian koros-
tamista arktisessa yhteistydssa. Suomi valmistautuu myds mahdolliseen arktiseen huippukokoukseen,
mutta sen toteutuminen riippuu ennemminkin kansainvalispoliittisesta tilanteesta kuin yksin arktisista
kysymyksista.

3.5 Arktinen neuvottelukunta

Alkuvuonna 2017 asetettu arktinen neuvottelukunta kokoaa yhteen keskeisia suomalaisia arktisia toimi-
joita. Neuvottelukunnan tehtdavana on tukea ja vahvistaa Suomen arktista politiikkaa ja edistda sen ta-
voitteiden toteutumista. Lisdksi sen tehtdvana on tehda tunnetuksi arktisia kysymyksia ja kirkastaa ark-
tista identiteettia. Neuvottelukunta keskustelee saanndéllisesti kansainvalista arktista politiikkaa koske-
vista kysymyksistd, kuten Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskaudesta ja EU:n arktisesta poli-
tiikasta. Arktisen parlamentaarikkokonferenssin Suomen valtuuskunnalla ja valtuuskunnan sihteerilla on
lasndolo- ja puheoikeus neuvottelukunnan kokouksissa. Suomen parlamentaarikkovaltuuskunta osallis-
tui arktisen neuvottelukunnan kokouksiin tammikuussa, maaliskuussa ja lokakuussa.

Tammikuussa 2018 neuvottelukunta osallistui Norjan Tromssassa jarjestettyyn Arctic Frontiers -konfe-
renssiin. Konferenssi kokosi yhteen suuren joukon arktisen alueen toimijoita. Konferenssin yhteydessa
22. tammikuuta jarjestettiin arktisen neuvottelukunnan kokous.
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Arctic Frontiers -konferenssissa tuli esille arktisen alueen liike-elaman toimijoiden tarve toimiville glo-
baaleille yhteyksille sekd alueen taloudellinen potentiaali, esimerkiksi investoinnit ja infrastruktuurihank-
keet. Arktisen alueen investointipotentiaalista on esitetty useita arvioita. Esimerkiksi Guggenheim Part-
ners on arvioinut, ettd arktisen alueen infrastruktuurin investointipotentiaali on noin biljoona Yhdysval-
tain dollaria seuraavien 15 vuoden aikana.

Arktisen alueen kotimarkkinat ovat pienet eivatka ne itsessdan riita tuottamaan riittavasti lisdarvoa yri-
tyksille, vaan usein tarvitaan kansainvalisia arvoketjuja esimerkiksi rahoituksessa, teknologiassa ja palve-
luissa. Arktisen liiketoiminnan kansainvalistyminen voi myos vahvistaa kestavaa kehitystd ja ympariston
huomioimista seké alkuperaiskansojen mahdollisuuksia.

Vuonna 2014 perustetun Arktisen talousneuvoston (AEC, Arctic Economic Council) tavoitteena on arkti-
sen vapaakauppa-alueen perustaminen, vaikka kansainvalinen trendi on viime aikoina kulkenut enem-
man kohti protektionismia ja kahdenvalisid sopimuksia. Arktinen vapaakauppa-alue hyddyttaisi koko ark-
tista aluetta ja sen vaestda ja helpottaisi tiedon ja teknologian siirtoa. Aluksi painopisteen tulisi olla sdan-
telypohjan harmonisoinnissa. Tdssd on varmistettava, ettd kun tehdaan esimerkiksi uutta lainsdadantoa,
ei rakenneta uusia esteitd, vaan pikemminkin puretaan vanhoja.

AEC:n sihteeriston johtaja Anu Fredrikson korosti yhteistyon voimaa, jotta arktiselle alueelle saadaan
houkuteltua pddomia ja investointeja. Hyvdna esimerkkina rajat ylittdvasta yhteistydstd mainittiin Visit
Arctic Europe -hanke. Tarvitaan lisaa itd—lansi-yhteyksien tarkeyden ymmartamista eteld—pohjoinen-
ajattelun sijaan. Fredrikson ehdotti rajat ylittavien yhteenliittymien perustamista, silld esimerkiksi Aasian
nakoékulmasta Pohjois-Suomen, Pohjois-Ruotsin tai Pohjois-Norjan véliset erot eivadt ndyta suurilta. AEC
tulee viemaan eteenpdin Maailman talousfoorumin (World Economic Forum) valmistelemaa Arctic In-
vestment Protocolia.

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner taustoitti kdynnissa olevaa liikenteen ja viestinnédn suurta
murrosta, jossa on mukana kolme suurta muutostekijaa: digitalisaatio, teknologinen kehitys ja paastojen
vahentaminen. Ministeri Berner totesi, ettd Suomen tulisi pyrkida matkustaja-, tavara- ja datavirtojen glo-
baaliksi solmukohdaksi. Tassa olennaista on, etta on toimivat verkot seka matkustaja- ja tavaraliiken-
teessa etta tietoliikenteessa. Verkot tuovat kasvua ja edistavat investointien houkuttelemista Suomeen.

Maaliskuussa 2018 pidetyssa arktisen neuvottelukunnan kokouksessa kasiteltiin Suomen puheenjohta-
juusohjelmaa Arktisessa neuvostossa ja kaytiin lapi neuvottelukunnan hallitukselle antamaa lausuntoa
Suomen keskeisista arktisista hankkeista seka investointi- ja toimenpidetarpeista. Lausunnossa korostu-
vat samat karjet kuin arktisen strategian paivityksessa: digitaaliset ratkaisut, liikenneyhteydet ja infra-
struktuuri, matkailu ja arktinen osaaminen seka tutkimus ja koulutus. Keskidssa siina ovat tulevaisuuden
logistiset ratkaisut, kuten mahdolliset suunnitelmat Jddmeren radasta ja Koillisvaylan tietoliikennekaa-
pelista. Niiden ja kaikkien muiden arktisten hankkeiden suunnittelussa on otettava huomioon kestavan
kehityksen tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus, ymparistdvaikutusten ja ihmisiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi seka paikallisten yhteisdjen ja alkuperdiskansojen oikeudet. Arktinen neuvottelukunta toivoi
valtioneuvoston ottavan neuvottelukunnan lausunnon huomioon arktisen politiikan suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Lisdksi Liikenneviraston johtaja Matti Levomaéki kertoi mahdollista Jddmeren rataa koske-
vasta selvityksestd, jonka Liikennevirasto teki yhdessd Norjan liikenneviranomaisten kanssa liikenne- ja
viestintaministerion pyynnosta.

Suomen ymparistokeskuksessa 31. lokakuuta jarjestetyssa kolmannessa neuvottelukunnan kokouksessa
keskityttiin ymparisto- ja talouskysymyksiin. Valtuuskunnan jasenet painottivat EU:n merkitystd Suo-
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melle. EU:n arktinen tiedonanto tarvitsee tehokasta toimeenpanoa. Olisi my0s kadytettava siihen sisalty-
vid mahdollisuuksia, jotka koskevat luonnonvarojen kayttda ja infrastruktuurihankkeita, kuten datayh-
teyksid. Suomen kannalta keskeistd on logististen yhteyksien hyodyntdaminen ja rakentaminen. Tama
koskee esimerkiksi TEN-T-verkkoa. Arktisen alueen merkitys EU:lle tulee kasvamaan, ja kyse on myds
EU:n asemasta globaalisti suhteessa muihin toimijoihin. Alueen merkitys linkittyy osaksi talouskasvua,
tyollisyytta seka ilmasto- ja ymparistokysymyksia. Suomalainen pragmaattinen lahestymistapa vaikkapa
mustaa hiiltd koskevien hankkeiden edistamisessa on hyva esimerkki mahdollisuuksista. Arktisen politii-
kan edistdmisessa tulee aktiivisesti huomioida myds Suomen tuleva EU-puheenjohtajuuskausi vuoden
2019 jalkipuoliskolla.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd Suomen puheenjohtajuus Arktisessa neuvostossa on lisdnnyt laajempaa
ymmarrysta arktisen alueen muutoksista. Kansallisesti tarvitaan nopeasti lisdd konkreettisia toimia esi-
merkiksi logistiikan, kasvun ja tyollisyyden ndkoékulmista. EU on yksi tyovéline, joka voi tukea Suomen
omia paatoksia. Digitalisaatio ja avaruusteknologian hyédyntdminen tuovat uusia mahdollisuuksia Suo-
melle ja koko arktiselle alueelle, ja EU tulee panostamaan niille sektoreille. Suomi on EU:n karkimaita
kasvihuonekaasujen vahentamisessa, ja innovatiivisia ratkaisuja tarvitaan vahahiiliseen talouteen siirty-
misessa.

Kaarle Kupiainen Suomen ymparistokeskuksesta toi keskusteluun mustan hiilen ja metaanin pdastojen
vahentdmisen seka naiden kytkeytymisen ilmastokysymyksiin. Mustan hiilen paastdjen vahentdamisessa
keskeisia ovat terveyteen liittyvat ndkokohdat.

Mustan hiilen padstojen vahentdmiseen on olemassa tarvittavia teknologioita ja menetelmid, mutta niita
ei ole otettu riittavasti kayttoon — sekd strategisten valintojen ettd kaytannon toimien kautta on mah-
dollista tehdd huomattavasti enemman. On lisdttava tietoisuutta mustan hiilen ja metaanin paastoista
seka kadytava systemaattisesti lapi, miten pdastoja voidaan vahentada. Samalla tulee myos ottaa huomi-
oon kokonaisuus, kuten kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden suhde. Mustan hiilen p&dastdjen va-
hentdminen edellyttaa seka arktista ettd globaalia yhteistyota. Arktisen neuvoston jasenmaiden ja tark-
kailijoiden saamista tydhon mukaan pyritddn Suomen johdolla vahvistamaan. Suomi myds edistda kay-
tdnnon paastovahennyksid muun muassa rahoittamalla kansainvalisia aloitteita.
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4. PARLAMENTTIENVALINEN LITTO (IPU)

Parlamenttienviélinen liitto (IPU) tydskentelee ympari maailmaa parlamentarismin vahvistamiseksi. Jar-
jesto tarjoaa puolueettoman keskusteluareenan parhaiden kaytantdjen levittamiseksi ja antaa samalla
laajan kuvan demokratia- ja ihmisoikeustilanteesta maailmassa. Vuoden 2018 lopussa jérjestéon kuului-
vat 178 maan parlamentit ja 12 liitdnnaisjasenta.

IPUn keskeiset teemat ovat vahvat ja edustukselliset parlamentit, sukupuolten vélinen tasa-arvo, ihmis-
oikeudet, kestava kehitys, rauha ja turvallisuus, nuorten osallistuminen seka globaali hallinto. Kertomus-
vuoden aikana IPUn yleiskokouksissa nadkyivat erityisesti vuoden lopussa hyvaksytyt globaalit siirtolai-
suus- ja pakolaiskompaktit seka kestdvan kehityksen tavoitteet ja ilmastonmuutos.

Vuodesta 2010 IPUn jasenmadra on kasvanut 155 jasenmaasta 178:aan. Samaan aikaan, kun jarjestd on
lahestynyt tavoitettaan maailmanlaajuisesta jasenyydestd, geopoliittisten maaryhmien véliset voima-
suhteet ovat hiljalleen muuttuneet. Sen vaikutuksesta kahtiajako vapaiden demokratioiden ja heikom-
man demokratiastatuksen maiden vélilla on ndhtdvissa yha selkedmmin. Kehitys heijastelee maailman-
laajuista demokratiakehitysta kuluneen vuosikymmenen aikana.

Suomen IPU-ryhman johtokunta kokoontui vuonna 2018 kolme kertaa. Ryhméan vuosikokous jarjestettiin
13.6.2018.

IPUn toiminnan rungon muodostavat kaksi vuosittaista yleiskokousta. Kokoukset ovat ainutlaatuinen
foorumi, jossa suurin osa maailman parlamenteista on edustettuna. Yleiskokoukset tarjoavat mahdolli-
suuden vertailla parhaita parlamentaarisia kdytdantoja seka yleiskeskustelussa ettd komiteoiden ja lukuis-
ten tyoryhmien kokouksissa. Ne ovat myos erinomainen tilaisuus luoda ja yllapitda kahdenvalisia suhteita
eri maiden parlamentteihin. Suomen IPU-valtuuskunta osallistui kertomusvuoden molempiin yleisko-
kouksiin Genevessa sekd hyddynsi aktiivisesti kaikkia tarjolla olleita keinoja parlamentaarisen yhteistyon
vahvistamiseksi.

4.1. Kevaan yleiskokous Genevessa

Parlamenttienvalisen liiton 138. yleiskokous jarjestettiin Genevessa 24.—28. maaliskuuta. Yleiskokouk-
seen osallistui 744 parlamentaarikkoa 148 maasta. Osallistujien joukossa oli 59 puhemiestd ja 39 vara-
puhemiestd. Naisten osuus yleiskokouksen osallistujista oli 30,5 prosenttia. Eduskunnasta yleiskokouk-
seen osallistui Suomen IPU-ryhman johtama valtuuskunta, johon kuuluivat puheenjohtaja Jutta Urpilai-
sen lisdksi edustajat Pekka Puska, Harri Jaskari, Mika Niikko, Ozan Yanar ja Anders Adlercreutz.

4.1.1. Yleiskeskustelu parlamenttien panoksesta globaaleihin siirtolaisuus- ja pako-
laiskompakteihin

Kokouksen yleiskeskustelu kadytiin maailmanlaajuisesta siirtolais- ja pakolaiskysymyksesta. Maailmassa
on talld hetkelld noin 258 miljoonaa ihmista, jotka eldvat muualla kuin synnyinmaassaan. Noin neljannes
tdsta madrasta on pakolaisia ja loput siirtolaisia. YK:ssa valmistellaan parhaillaan niin sanottuja globaalia
siirtolaisuuskompaktia ja globaalia pakolaiskompaktia eli maailmanlaajuisia sopimuksia, joilla muun mu-
assa luodaan siirtolaisia ja pakolaisia koskevat yhteiset periaatteet. Yleiskokouksen yleiskeskustelu oli
suunniteltu kaytavaksi niin, ettd voitaisiin tarjota parlamentaarinen panos tdhan globaaliin prosessiin.
Kokoukseen osallistui vieraspuhujina useita korkean tason asiantuntijoita, kuten Maailman terveysjar-
jestdon (WHO) padjohtaja Tedros Adhanom Ghebreyesus ja Kemiallisten aseiden kieltojarjeston (OPCW)
johtaja Ahmet Uziimcii.
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Keskustelun alustajina toimivat kolmen keskeisen YK-organisaation johtajat: Kansainvalisen siirtolaisuus-
jarjestdn (IOM) paajohtaja William Lacy Swing seka YK:n ihmisoikeuskomissaari Zeid Ra'ad al-Hussein ja
pakolaiskomissaari Filippo Grandi.

Suomen valtuuskunnan puheenvuoron piti edustaja Ozan Yanar. Puheenvuorossaan edustaja Yanar ka-
sitteli maahanmuuttoa ja sen kehittymistad sekd Suomen hyvia kdytantdja maahanmuutossa ja integroi-
tumisessa. Han kertoi myds omakohtaisista kokemuksistaan sekd saamastaan luottamuksenosoituksesta
tultuaan valituksi eduskuntaan nuorena maahanmuuttajataustaisena eduskuntavaaliehdokkaana.

4.1.2. Kiireellisen ajankohtaisaiheen valinta

Kevaan yleiskokouksessa kaytiin tiukka aanestys siita, mika valittaisiin kokouksen kiireelliseksi ajankoh-
taisaiheeksi. Adnestyksessa oli vastakkain kolme ehdotusta: Israelin aihe-ehdotus Iranin pahantahtoisten
toimien seurauksista Lahi-iddssa; Ruotsin aihe-ehdotus naisiin kohdistuvasta vakivallasta tyopaikoilla,
erityisesti parlamenteissa seka Palestiinan, Kuwaitin, Bahrainin ja Turkin aihe-ehdotus Yhdysvaltain Je-
rusalemin padkaupunki-statusta koskevan julistuksen seurauksista kaupungissa asuville palestiinalaisille.
Viimeksi mainittu aihe-ehdotus valittiin ainoastaan 13 ddnen erolla danestyksessa toiseksi tulleeseen
Ruotsin ehdotukseen (843-830). Israelin ehdotuksen puolesta annettiin 118 danta. Yhteensa 30 valtuus-
kuntaa, kuten Suomi, Ruotsi ja Norja, jatti varauksia paatoslauselmaan tai johonkin sen osaan.

4.1.3. Komiteoiden paneelikeskustelut ja paatoslauselmat

IPUn yleiskokouksissa jarjeston pysyvien komiteoiden keskeinen tehtdva on hyvaksyd paatoslauselmia
vastuualueiltaan ja valittaa niitd eteenpdin suosituksina maiden hallituksille ja muille keskeisille toimi-
joille. Paatoslauselmien kasittelyd on porrastettu niin, ettd osa komiteoista hyviaksyy paatoslauselman
kevaan yleiskokouksessa ja osa taas syksyn yleiskokouksessa.

IPUn pysyvistd komiteoista ensimmadinen ja toinen (rauhaa ja kansainvélista turvallisuutta seka kestavaa
kehitystd, rahoitusta ja kauppaa késittelevat komiteat) valmistelivat istunnoissaan paatdéslauselmat,
jotka yleiskokous hyvaksyi yksimielisesti. Ensimmaisen pysyvdn komitean padatdslauselman otsikko on
Sustaining Peace as a Vehicle for Achieving Sustainable Development. Paatoslauselman keskeinen ajatus
on, ettd ilman rauhaa ja vakaata yhteiskuntaa ei pystyta yllapitamaan kestavaa kehitysta. Syy—seuraus-
suhde toimii myds kadntden, eli kestdvan kehityksen tavoitteita edistdmalld ja toimeenpanemalla vah-
vistetaan rauhaa yhteiskunnassa. Ensimmaisen pysyvan komitean tyéhon osallistuivat Suomen edustajat
Anders Adlercreutz ja Mika Niikko.

Toisen pysyvan komitean paatoslauselma Engaging the private sector in implementing the SDGs, espe-
cially on renewable energy keskittyy otsikkonsa mukaisesti jalkauttamaan mahdollisimman laajasti toi-
menpiteitd, jotka ovat kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisia. Paatoslauselmassa rohkaistaan parla-
mentaarikkoja erityisesti sellaisiin paatoksiin, jotka mahdollistavat yksityisen sektorin investoinnit uusiu-
tuviin energianlahteisiin. Eduskunnasta toisen pysyvan komitean tyohon osallistui edustaja Harri Jaskari.

Pysyvista komiteoista kolmas ja neljas (demokratiaa ja ihmisoikeuksia seka YK-asioita kasittelevat komi-
teat) eivat valmistelleet paatoslauselmia yleiskokouksen hyvaksyttavdksi. Kolmas pysyva komitea kavi
kuitenkin pdatoslauselmaa valmistelevan keskustelun YK:ssa kasiteltavistd maailmanlaajuisista siirtolai-
suus- ja pakolaiskompakteista syksyn IPU-yleiskokousta varten. Neljas pysyva komitea kavi puolestaan
keskustelua YK:n kestdvan kehityksen tavoitteista tulevaa YK:n korkean tason poliittista foorumia varten.
YK:n SDG Labin johtaja Nadia Isler piti aiheesta esityksen, jossa han totesi, ettd parlamenttien rooli on
huolehtia siitd, ettd hallitukset kantavat vastuunsa tavoitteiden saavuttamisessa. Kestavan kehityksen
tavoitteissa uutta verrattuna vuosituhattavoitteisiin on se, ettd ohjelma ei ole enda ainoastaan kehitys-
maiden ohjelma vaan globaali ohjelma. Lisdksi YK:n vuosituhattavoitteet ovat pitkalti sektorikohtainen
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ohjelma, kun taas YK:n kestavan kehityksen tavoitteissa eri osat liittyvat yhteen sektoreidenvilisesti. Kes-
tavan kehityksen tavoitteiden ohjelmassa tarvitaankin hyvaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.

Keskeinen kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvd haaste on rahoitus: tarvitaan kokonaan uutta rahoi-
tusta, ja nykyisid resursseja tulee kohdentaa paremmin. On huolehdittava tarkasti politiikkakoherens-
sista, ja on kyettava hyodyntamaan kdytossa olevia seurantatietoja. Teknologia on hyva apuviline, ja sen
pitdisi olla mahdollisimman laajasti ja tasavertaisesti kaikkien hyddynnettavissa. Yksityisen sektorin toi-
mijat toimivat nykyaan hyvin erilaisista lahtdkohdista kuin julkisella sektorilla toimitaan, ja kannustimet
niiden toiminnalle ja tavoitteille ovat hyvin vaihtelevia. YK:n tehtdvana tavoitteiden saavuttamisessa on
hyodyntaa ainutlaatuista asemaansa: levittaa hyvid kaytantoja, nostaa esiin hyvid kysymyksia ja edistaa
innovaatioita. Eduskunnasta YK-asiain komitean tyohon osallistui edustaja Pekka Puska.

4.1.4. Valtuuskunnan muu ohjelma

Suomen valtuuskunnalla oli virallisen ohjelman lisdksi useita oheistapahtumia. Valtuuskunta esimerkiksi
tapasi venezuelalaisia oppositiopolitiikkoja ja kuuli raportin maan erittdin vaikeasta taloudellisesta ja hu-
manitaarisesta tilanteesta. Edustaja Niikko tapasi Kiinan valtuuskunnan jasenia kahdenvalisessa tapaa-
misessa. Valtuuskunnan jasenet osallistuivat myos Liettuan valtuuskunnan jarjestamaan tilaisuuteen,
jossa kunnioitettiin kaikkia hiljattain satavuotista itsenadisyyttdan juhlineita ltdmeren alueen maita.

4.2. Syksyn yleiskokous Genevessa

Parlamenttienvalisen liiton 139. yleiskokous jarjestettiin Genevessa 13.—18. lokakuuta. Yleiskokoukseen
osallistui 737 kansanedustajaa 145 maasta. Parlamenttien puhemiehia oli mukana 51 ja varapuhemiehia
50. Naisten osuus yleiskokouksen osallistujista oli 33 prosenttia. Eduskunnasta yleiskokoukseen osallis-
tuivat edustajat Pekka Puska, Harri Jaskari, Paivi Rasanen ja Tarja Filatov.

4.2.1. IPUn hallintoneuvosto
IPUn hallintoneuvosto paatti yleiskokouksessa esimerkiksi kevdaan 2019 yleiskokouspaikasta seka vuoden
2019 budjetista.

Aikaisemmasta paatoksestd poiketen seuraava IPUn yleiskokous jarjestetaan Qatarissa Dohassa eikd Ar-
gentiinassa Buenos Airesissa. Argentiina perui paatoksensa isannoida yleiskokous vedoten talousvai-
keuksiinsa. Yleiskokouksen ajankohta on edelleen 6.-10.4.2019. Syksyn 2019 yleiskokous on maara jar-
jestaa Serbiassa Belgradissa. Jotta yleiskokoukset voidaan jarjestdaa mainituissa paikoissa, kokousjarjes-
tdjilta edellytetaan, ettd kokouspaikka tayttda asetetut vaatimukset ja ettd isdntdmaan parlamentti
myontaa kaikille kokouksen osallistujille pddsyn maahan seka kattaa kaikki ylimaaraiset kustannukset,
jotka aiheutuvat yleiskokouksen paikan vaihtamisesta.

IPUn budjetti vuodelle 2019 on 16 187 300 Sveitsin frangia. Jdsenmaiden maksuosuus tastd on 10 515
200 frangia, ja Suomen osuus on 67 800 frangia. Jisenmaiden maksuosuudet ovat sdilyneet samalla ta-
solla viimeiset kolme vuotta vuosien 2012-2015 leikkausten jalkeen.

4.2.2. Yleiskeskustelu parlamenttien roolista rauhan ja kehityksen edistdjina
Yleiskokouksen yleiskeskustelun teema oli parlamenttien rooli rauhan ja kehityksen edistdjina innovaa-
tioiden ja teknologisen muutoksen aikakaudella. Yleiskeskustelussa 126 edustajaa 107 parlamentista
kaytti puheenvuoron. Puheenvuoron kayttdneistd 38 oli parlamenttien puhemiehid. Ensimmaista kertaa
oli oma puhujalistansa nuorille edustajille.

Yleiskeskustelun teemaan liittyen Euroopan hiukkasfysiikan tutkimuskeskuksen CERNin padjohtaja Fa-
biola Gianotti esitteli tutkimuskeskusta, joka vuonna 1954 perustettiin motolla Science for Peace. CERN
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tekee IPUn kanssa yhteisty6td Science for Peace Schools -ohjelman my6ta. Ajatuksena on luoda tieteen
kautta verkostoja, jotka toimivat yhteistyo- ja keskustelualustoina parlamenttien vélisessa keskustelussa.

Suomen valtuuskunnan puheenvuoron kaytti Tarja Filatov. Han puhui erityisesti koulutuksen vahvan ase-
man ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden puolesta. Han puolusti puheenvuorossaan myds mo-
nenkeskisen paatoksenteon ja demokraattisten instituutioiden asemaa.

Yleiskokouksessa danestettiin siitd periaatteellisesta kysymyksesta, voiko yleiskokous ehdottomalla dan-
ten enemmistdlld muuttaa pysyvien komiteoiden asialistaa. Adnestystulos oli mydnteinen: 874 puolesta,
671 vastaan, 120 tyhjaa. Paatdkseen vedoten yleiskokouksessa ddnestettiin kolmannen pysyvan komi-
tean asialistalla olleesta, IPUssa paljon huomiota herdttdneestd seksuaalivahemmistokysymyksesta
(LGBTI). Kolmannessa pysyvassa komiteassa Belgian IPU-ryhma oli ehdottanut paneelikeskustelun ai-
heeksi seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan lopettamista. Adnestyksessa tuli 499 d4nt3
paneelikeskustelun jarjestamisen puolesta, 636 ddntd vastaan ja 130 tyhjaa danta. Yleiskokous paatti
niin poistaa aiheen komitean listalta. Adnestystuloksen julistamista seurasi kahtia jakautunut tunnelma,
mika kuvaa erinomaisesti timanhetkista jakaumaa ja voimasuhteita IPUn jasenmaiden vililla. Aiheeseen
kriittisesti suhtautuneet maat vastustivat sita kiihkedsti vedoten uskontoon ja perinteisiin arvoihin. Ky-
symys nayttdd myos korreloivan vahvasti demokratiaindikaattorien kanssa: ddnestyksessa ei-adnia anta-
neilla mailla on padsdantodisesti matala demokratiastatus.

4.2.3. Kiireellisen ajankohtaisaiheen valinta

Yleiskokous valitsi syksyn yleiskokouksen kiireelliseksi aiheeksi ilmastonmuutoksen otsikolla Climate
change — Let us not cross the line. Adnestyksessa oli vastassa kaksi muuta aihe-ehdotusta: YK:n palestii-
nalaispakolaisia tukevan UNRWA-jarjestdn rahoituskysymys sekd rauhan ja turvallisten olojen palautta-
minen Sahelin alueelle. Adnestyksesta kahden ensiksi mainitun ehdotuksen valill3 tuli tiukka: Seychellien,
Fidzin, Tongan, Samoan ja Mikronesian ehdotusta IImastonmuutoksen torjumisesta kannatettiin 1 106
danell3, kun taas Jordanian ja Kuwaitin ehdotus UNRWAnN rahoituksen turvaamisesta kerasi 1 036 danta.
Ehdotus Sahelin alueen rauhan turvaamisesta sai 715 danta.

4.2.4. Komiteoiden paneelikeskustelut ja paatoslauselmat

IPUn demokratiaa ja ihmisoikeuksia kasitteleva kolmas pysyva komitea hyvaksyi yleiskokouksessa paa-
toslauselman globaaliin siirtolaisuuskompaktiin liittyvdstd parlamenttienvalisesta yhteistyosta. Paatos-
lauselma toivottaa tervetulleeksi hallitusten vélisen neuvotteluprosessin ja kehottaa valtioita ja parla-
mentteja hyédyntdmaéan siirtolaisuuskompaktia siirtolaisuuden hallitsemiseksi ja yhteistyon paranta-
miseksi. Pdatoslauselmassa perdankuulutetaan kokonaisvaltaisia ja koko yhteiskunnan kattavia ratkai-
suja.

Rauhaa ja kansainvalista turvallisuutta kasittelevda ensimmainen pysyva komitea jarjesti yleiskokouksen
aikana asiantuntijakuulemisen palkkasoturien kdytosta aseellisissa konflikteissa. Komitean on maara ryh-
tya valmistelemaan kuulemisen perusteella paatéslauselmaa, joka kieltaisi aseellisissa konflikteissa palk-
kasoturien kayton, koska palkkasoturien on todettu horjuttavan rauhaa ja loukkaavan ihmisoikeuksia
konfliktimaissa. Komitea jarjesti myos paneelikeskustelut seksuaalisesta vakivallasta YK:n rauhanturva-
operaatioissa seka aseistariisunnasta. Suomen valtuuskunnasta komitean tydskentelyssd oli mukana
edustaja Paivi Rasanen.

Kestdvaa kehitystd, rahoitusta ja kauppaa kasitteleva toinen pysyvad komitea keskittyi vuonna 2018 eri-
tyisesti kaupan ja investointien asemaan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Komitea hy-
vaksyi kevadn yleiskokouksessa paatdslauselman, joka kiinnittda huomiota yksityiseen sektoriin pyritta-
essa kestavan kehityksen tavoitteisiin erityisesti uusiutuvan energian kdytossa. Syksyn yleiskokouksessa
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komitea kavi keskustelua siitd, kuinka padtoslauselmaa voitaisiin toteuttaa, ja vertaili siihen liittyviad hyvia
kdytantoja. Komitea myos pohjusti toisessa keskustelussa paatoslauselmaa, joka on maara hyvaksya ke-
vaan 2019 yleiskokouksessa Dohassa. Paatdslauselmaluonnoksen aihe on reilun ja vapaan kaupan seka
investointien rooli kestavan kehityksen tavoitteissa. Luonnoksen aihe liittyy erityisesti taloudelliseen
tasa-arvoon, kestavaan infrastruktuuriin, teollistumiseen ja innovaatioihin. Suomesta toisen pysyvéan ko-
mitean tydskentelyyn osallistui edustaja Harri Jaskari.

YK-asioita kasitteleva neljds pysyva komitea jarjesti syksyn yleiskokouksessa kaksi paneelikeskustelua.
Ensimmainen keskittyi muutaman vuoden takaiseen ajatukseen YK:n alaisesta hallitustenvalisesta yhtei-
soverosta. Toinen keskustelu kaytiin parlamenttien ja WHO:n yhteistydsta. YK-asiain komitea ei hyvaksy
paatoslauselmia. Komitea kay kuitenkin keskustelua YK-agendan aiheista, pyrkii laajentamaan kansan-
edustajien tietdmysta YK-prosesseista ja yrittdd tuoda parlamentaarikoiden danen paremmin YK-paatta-
jien kuuluville.

IPUn kansanedustajiin kohdistuvia ihmisoikeusloukkauksia tutkiva komitea kiinnitti vuonna 2018 huo-
miota enndtysmaaraan kansanedustajiin kohdistuneita ihmisoikeusloukkauksia: esiin tuli yhteensa 564
tapausta 43 maassa. Maara on kaksinkertainen viiden vuoden takaiseen verrattuna. Suurin osa loukkauk-
sista on tapahtunut Etelda-Amerikassa tai Aasiassa. Muuttuneissa tilastoissa nakyy erityisesti Venezuelan
tilanne. IPU onkin jo pitkdan pyrkinyt jarjestamaan kenttdmatkan Venezuelaan selvittddkseen tilannetta
maassa. Myo6s Aasiassa on koettu suuri maara kansanedustajiin kohdistettuja ihmisoikeusloukkauksia
esimerkiksi KambodZassa ja Malesiassa. Euroopan tapaukset selittyvat Turkin ihmisoikeustilanteella.

4.2.5. Muut paneelikeskustelut ja kokoukset

Yleiskokouksessa jarjestettiin pysyvien komiteoiden paneelikeskustelujen lisdksi joukko muita paneeli-
keskusteluja. Taustana IPUn ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen alueellinen tutki-
mus naisiin kohdistuvasta seksuaalisesta hairinnasta ja vakivallasta jarjestettiin tutkimusprojektin tulok-
sia esitteleva paneelikeskustelu otsikolla Kuinka parlamentit suhtautuvat seksismin ja hdirinnén vastai-
seen taisteluun. Keskustelun aluksi parlamentaarikot lukivat nimettémid, tutkimuksessa vastaanotettuja
lausuntoja naisparlamentaarikoilta ja parlamenttien tyontekijoiltd pahoinpitely- ja hairintatapauksista.
Lausuntojen jalkeen kuultiin asiantuntijoiden puheenvuoroja ja kdytiin keskustelua.

Yleiskokouksessa jarjestettiin myos ajan henkeen osuva paneelikeskustelu aiheesta Kuinka parlamentaa-
rikot erottelevat faktan fiktiosta valeuutisten aikakaudella. Kokouksessa jarjestettiin niin ikdan keskus-
telu lasten oikeuksien varmistamisesta ja vakivallalta turvatun kasvuympariston tarjoamisesta.

IPUn hallintoneuvosto (Governing Council) antoi lausunnon Korean niemimaan myonteisista tapahtu-
mista kertomusvuonna. Yleiskokouksessa Eteld-Korean ja Pohjois-Korean valtuuskunnat vakuuttivat si-
toutuneisuuttaan yhteistydhon ja suhteiden normalisoimiseen molemmin puolin rajaa.

4.3. Parlamentaarinen YK-kuuleminen

YK:n pddmajassa New Yorkissa jarjestettiin parlamentaarinen kuuleminen 22.—23.helmikuuta. Kuulemi-
nen keskittyi kasittelemaan globaalia siirtolaisuuskompaktia ja parlamenttien nakoékulmaa siirtolaisuus-
ja maahanmuuttokysymyksiin. Kuuleminen on IPUn ja YK:n yhteinen vuosittainen tapahtuma, joka pyrkii
vahvistamaan YK:n ja kansallisten parlamenttien valista linkkia seka laajojen YK-tason teemojen ymmar-
rystd ja toimeenpanoa kansallisella tasolla. Tassa tyossa kansanedustajilla on tarkea rooli.

25



YK:n yleiskokouksen puheenjohtaja Miroslav Laj¢ak avasi kokouksen ja painotti puheenvuorossaan sitou-
tuneisuutemme tarkeytta yhteisten pddamaarien saavuttamiseksi aikana, jolloin multilateralismi on uhat-
tuna. Han rohkaisi IPUa ja parlamentaarikkoja hyodyntamaan tilaisuuksia tiiviimp&dan yhteistyohon niin
siirtolaisuuskysymyksen ratkaisemisessa kuin muissakin multilateralismia vahvistavissa yhteyksissa.

IPUn presidentti Gabriela Cuevas Barron korosti siirtolaisuuden inhimillista puolta. Han kiinnitti huo-
miota siihen ongelmaan, ettad kun laillinen maahanmuutto on mahdotonta, moni vaarantaa henkensa
etsiessdan vaihtoehtoisia reitteja. Hin sanoi myds, ettd maahanmuuttajat ovat aina vahvuus vastaanot-
tavalle valtiolle.

Kuulemiseen osallistuivat Suomesta eduskunnan IPU-ryhman varapuheenjohtaja, edustaja Maria Lohela
seka edustajat Anders Adlercreutz ja Ozan Yanar. Valtuuskunnan jasenet osallistuivat aktiivisesti keskus-
teluun, ja valtuuskunnan johtaja Maria Lohela osallistui kaksipaivaisen kuulemisen paatteeksi aihetta ka-
sitelleeseen paneelikeskusteluun.

Edustaja Yanar kaytti kuulemisessa puheenvuoron siirtolaisuuteen liittyvan narratiivin muuttamisesta.
Han kertoi, ettd joskus kuulee mainittavan, ettd joku on neljannen sukupolven maahanmuuttaja, ja kysyi
keitd he ovat. Yanar antoi esimerkiksi onnistuneesta integroitumisesta omat lahtdokohtansa: han muutti
Suomeen 14-vuotiaana, ja hdnet valittiin kansanedustajaksi nuorella ialla.

Edustaja Adlercreutz totesi, ettd lainsdadantokysymykset maahanmuutossa on helpompi ratkaista kuin
asenteet. Tarkeintd integraatiossa on hdanen mukaansa se, kuinka ihmiset vastaanotetaan uuteen maa-
han. Tulevaisuudessa ilmastonmuutos aiheuttaa suurta muuttoliikettd, koska monista paikoista tulee
maanviljelyksen kannalta asuinkelvottomia.

Kaiken kaikkiaan kuulemisessa kuultiin laajalti puheenvuoroja, jotka kasittelivat maahanmuuttoon ja pa-
kolaisuuteen liittyvaa inhimillistd puolta, demografista kehitysta ja konfliktia arvojen valilla.

Parlamentaarinen YK-kuuleminen on kasvattanut IPUssa suosiotaan, ja siitd onkin tullut IPUn yleisko-
kousten jalkeen jarjeston nakyvin vuosittainen tapahtuma. Vuoden 2019 kuulemisen teema on multila-
teralismi.

4.4, Alueellinen yhteistyo

Suomen IPU-ryhmé tekee alueellista yhteistytd mm. Pohjoismaiden kanssa, suomalais-ugrilaisesssa ke-
hyksessa (Suomi, Unkari, Viro) sekd laajemmassa Euroopan maista ja lansimaista koostuvassa geopoliit-
tisessa 12+maaryhmassa.

4.4.1. Pohjoismainen yhteistyd: Ruotsin puheenjohtajuus

Vuonna 2018 Ruotsi toimi puheenjohtajamaana IPUn pohjoismaisessa yhteistyossd. Puheenjohtajamaan
vastuulla on jarjestda esikokous ennen vuoden molempia yleiskokouksia. Kokousten tarkoituksena on
kdyda lapi IPUn yleiskokouksen agenda, valmistaa Pohjoismaiden edustajia yleiskokouksen asioihin ja
koordinoida Pohjoismaiden kantoja esilld olevissa kysymyksissa. Puheenjohtajamaalla on myés mahdol-
lisuus suunnata fokus erityisteemoihin muun muassa kokouspaikan valinnalla. Lisdksi puheenjohtajamaa
jarjestaa yleiskokousten aikana Pohjoismaisen tyélounaan.

Ruotsi jarjesti kevaan kokouksen Uppsalassa ja syksyn kokouksen Kiirunassa. Kertomusvuoden molem-
missa pohjoismaisissa kokouksissa Suomen valtuuskuntaa edusti IPU-ryhmé&n puheenjohtaja Jutta Urpi-
lainen. Uppsalan kokouksessa kuultiin kevdan yleiskokouksen teeman johdosta Uppsalan yliopiston apu-
laisprofessorin Magnus Obergin esitys maahanmuuton ja pakolaisuuden kehityksesta.
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Kiirunan syyskuun kokoukseen osallistui Pohjoismaiden edustajien lisdksi kaksi IPU-sihteeriston virka-
miestd, jotka esittelivat IPUn budjettia suhteessa jarjeston strategiaan. Vuosina 2011-2016 IPUn jasen-
maksuihin tehtiin huomattavia leikkauksia, joiden koko oli yhteensd noin 17 prosenttia Iaht6tasosta.
Leikkausten tie on kuitenkin nyt kdyty loppuun ja vuoden 2018 budjettiin on tehty 2 prosentin korotus.
Vuosien 2019 ja 2020 budjetteihin ei ole tulossa jasenmaksujen korotuksia.

Vuodeksi 2019 IPUn pohjoismaisen yhteistydn puheenjohtajuus siirtyy Norjalle.

4.4.2. Suomalais-ugrilainen yhteistyo

Pohjoismaisen yhteistyon lisdaksi Suomi on mukana suomalais-ugrilaisessa yhteistydssa, johon kuuluvat
Suomi, Unkari ja Viro. Maat ovat tavanneet IPU-kokousten yhteydessa vuodesta 1993 Idhtien. Kertomus-
vuonna puheenjohtajana toimi Unkari, jonka valtuuskunta isanndi lounastapaamisen Genevessa syksyn
yleiskokouksen yhteydessa. Vuodeksi 2019 puheenjohtajuus siirtyy Suomelle.

4.4.3. 12+-ryhman kokoukset

IPU:n jasenmaat jakautuvat kuuteen geopoliittiseen maaryhmaan, joista lahes kaikki Euroopan maat
sekd muutamat Euroopan ulkopuoliset lansimaat kuuluvat niin sanottuun 12+-ryhmaan. Ryhma kasitte-
lee kokouksessaan kaytannossa koko yleiskokouksen asialistan ennen yleiskokouksen alkua ja sen aikana.
Kokouksissa saadaan maaryhmaan edustajien raportti IPUn johtokunnasta, pysyvistd komiteoista seka
muista IPUn komiteoista ja tydoryhmista, joissa 12+-maaryhma on edustettuna. Kokouksessa valitaan
edustajat maaryhmalle kuuluviin paikkoihin sekd kuullaan mahdollisista ehdokkuuksista sellaisiin paik-
koihin, joita ei ole jaettu maaryhmille. Kertomusvuonna ryhméan puheenjohtajamaana toimi Portugali ja
puheenjohtajana Duarte Pacheco. Pacheco valittiin puheenjohtajaksi myds kahden vuoden jatkokaudelle
vuosiksi 2019-2020.

Syyskokouksessa 12+-maaryhman kokouksissa kaytettiin paljon aikaa keskusteluun terrorismin ja vaki-
valtaisen ddriajattelun vastaisesta ryhmasta IPUssa. Useat jasenmaat arvostelivat vahvasti ryhméan pe-
rustamista, silld se tehtiin ilman yleiskokouksen paatosta. Toinen suuri kysymys liittyy ryhméan jasenmai-
hin, joista osalla vaitetdan olevan yhteyksia valtiollisesti rahoitettuun terrorismiin. Terrorismin ja véaki-
valtaisen aéariajattelun vastainen ryhma piti Geneven yleiskokouksen yhteydessa 14.10. kokouksen, jossa
se kavi lapi toimintaansa ja kasitteli osakseen saamaansa kritiikkia. Yleiskokous hyvaksyi 18.10. ryhman
toimintasdannot (terms of reference).

Edustajat Peter Ostman ja Mika Niikko osallistuivat 20.—22.11. Jerusalemissa Knessetiss3 jarjestettyyn
12+-maaryhman ja Itd-Aasian maiden yhteiseen seminaariin. Seminaariin aiheena olivat kestavan kehi-
tyksen tavoitteet. Edustaja Ostman piti ruokajatteen vihentamista kisitelleen tydryhmén raporttipu-
heenvuoron, jossa hadn totesi noin kolmasosan tuotetusta ruoasta paadtyvan jatteeksi. Kehittyneissa
maissa suurin osa ruokajatteestd syntyy kulutusvaiheessa, kun taas kehitysmaissa suurin osa syntyy jo
tuotantovaiheessa. Seminaarin keskusteluissa nousi esiin ehdotuksia, joiden avulla voidaan tavoitella
ruokajatteen minimoimista. Ensimmaisend askeleena hallitusten ja paattdjien olisi ryhdyttava keraa-
maan tilastotietoa ruokajatteen maardsta ja asetettava vahennystavoitteita. Myos kauppoja olisi kan-
nustettava lahjoittamaan pilaantumassa olevaa ruokaa, ja viljelijoita olisi kannustettava saastelidisyy-
teen esimerkiksi tukien avulla. Ruokajatteen vahentamiseksi haetaan ratkaisuja myos teknologian ja in-
novaatioiden avulla.

4.5. Suomen IPU-ryhman muu toiminta
Kansainvalistd demokratiapadivaa on vietetty vuodesta 2008 alkaen syyskuun 15. paivana. Vuonna 2018
IPU valitsi demokratiapdivan teemaksi demokratiaan ja erityisesti parlamenttien toimintaan keskeisesti
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kuuluvan parlamentaarisen valvonnan. Eduskunta jarjesti teemasta 13.9. yhdessa puolueiden demokra-
tiayhteisty6ta edistdvdan Demo ry:n kanssa seminaarin, jonka avasi varapuhemies Tuula Haatainen ja
jonka paatospuheenvuoron piti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Anne-Mari Virolainen. Tilaisuu-
dessa Demo ry:n puheenjohtaja Paivi Rdsdnen totesi, ettd on kaikkien puolueiden tehtava varmistaa, etta
jokaisella kansanedustajalla on riittdva tietdamys toteuttaa valvontarooliaan, koska parlamentaarinen val-
vonta tukee vahvasti demokratiaa.

Kertomusvuonna 29.6. vietettiin ensimmaista kertaa kansainvalistd parlamentarismin paivaa. Paivamaa-
raksi valikoitui YK:n yleiskokouksen paatoslauselman 72/278 paatodksella IPUn perustamispaivamaara
vuodelta 1889.
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5. NATON PARLAMENTAARINEN YLEISKOKOUS

Eduskunnan valtuuskunta osallistui Nato-maiden parlamentaarisen yleiskokouksen vuoden molempiin
kokouksiin. Lisdksi valtuuskunta isannoi kesdkuussa 2018 Naton transatlanttisten puolustus- ja turvalli-
suussuhteiden alavaliokunnan (Sub-Committee on Transatlantic Defence and Security Committee) vierai-
lua Helsingissa. Valtuuskunnan puheenjohtaja, edustaja Ilkka Kanerva ja edustaja Eero Heindluoma osal-
listuivat vuosittaiseen transatlanttiseen foorumiin Washingtonissa joulukuussa 2018. He vierailivat foo-
rumin yhteydessa myos New Yorkissa, jossa keskustelunaiheena oli rauhanvalitys.

5.1. Kevatkokous Varsovassa

Varsovassa jarjestetyssa Nato-parlamentaarikoiden kevatkokouksessa 25.—28.5. kasiteltavia teemoja oli-
vat muun muassa hybridisodankdynti, Vendjan tulevaisuus, kauppapolitiikka, kotoperainen radikalisoi-
tuminen seka Pohjois-Korean muodostama uhka maailmanrauhalle. Parlamentaarikkokokouksen lisaksi
Suomen valtuuskunta osallistui 25.5. Puolan ulkopoliittisessa instituutissa jarjestettyyn keskustelutilai-
suuteen, jossa kasiteltiin Suomen ja Ruotsin kansainvalista puolustusyhteisty6ta. Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja llkka Kanerva ja Ruotsin valtuuskunnan puheenjohtaja Bjérn von Sydow alustivat ai-
heesta. Alustuksia seurasi vilkas keskustelu. Tilaisuuteen osallistui yli 30 puolalaista tutkijaa ja virka-
miesta.

Naton paasihteeri Jens Stoltenberg korosti Nato-parlamentaarikoille, ettd parlamentaarikkojen tuki on
valttdmatonta Naton toiminnalle. Syy tdhan on selva: parlamentit paattavat maiden puolustusbudje-
teista. Paasihteeri kertasi kahden edellisen eli Walesin ja Varsovan huippukokouksen paatoksia. Varso-
vassa 2016 paatettiin eteentydnnetysta puolustuksesta (enhanced forward presence, EFP) Baltiassa ja
Puolassa. Vendjan uhkaan vastattiin luomalla monikansallisia taisteluosastoja, mika Stoltenbergin mu-
kaan vakautti tilannetta merkittavasti. Vastaava pdatos tehtiin myés Romanian ja Bulgarian osalta (tailo-
red forward presence, TFP).

Stoltenbergin puheen p&aapaino oli Brysselin heindkuussa 2018 jarjestetyn huippukokouksen asialistassa.
Sen asiakohtina on viisi laajaa kokonaisuutta. Ensimmainen asiakohta on pelote ja puolustus (deterrence
and defence). EFP- ja ETP- joukot julistettiin operatiivisesti taysin kaytettaviksi (full operational capability,
FOC) elokuun lopussa 2017. Nyt Natolle on tarkeaa selvittdaa, miten paikalle saadaan tarvittaessa liitto-
laisvahvistuksia jo sijoitettujen joukkojen lisdksi. Liittolaisvahvistusten paikalle tuomiseen linkittyy vah-
vasti sotilaallisen liikkuvuuden hanke seka uusien johtoportaiden perustaminen. Yhdysvaltoihin Norfol-
kiin perustetaan johtoporras, joka koordinoi Atlantin yli lahetettdvaa apua. Saksaan taas perustetaan
uusi esikunta koordinoimaan Euroopan sisalla |ahetettdavaa apua.

Ensimmaisessd asiakohdassa pohditaan my6s Vendja-dialogia. Vuonna 2018 ei jarjestetty yhtakaan
Nato—Vendja-neuvoston kokousta. Stoltenberg kuitenkin vakuutti, ettd Natossa on halukkuutta keskus-
teluun, kunhan tietyt reunaehdot tayttyvat. Venaja on joka tapauksessa Nato-maiden rajanaapuri, jonka
kanssa on syyta yllapitaa dialogia.

Toisena asiakohtana Brysselissa oli vakauden turvaaminen. Teema pitda sisdlldan tuen Nato-alueen ul-
kopuolisille maille ja kumppaneille. Terrorismin vastainen toiminta on edelleen tarkeaa, mika nakyy eri-
tyisesti Afganistanissa ja Irakissa. Naton erityinen huomio on paikallisjoukkojen koulutuksessa ja sen var-
mistamisessa, etteivat Al-Qaida tai ISIS enda palaa voimatekijoiksi. Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssa tar-
keitd kumppaneita ovat Jordania ja Tunisia.
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Kolmas asiakohta oli EU:n ja Naton yhteisty6. Jo aiemmin tunnistettuja yhteistydalueita on yli 70, ja nyt
yhteistyota pitda kehittaad kdaytannonldheisesti. Keskusteluosiossa Stoltebergiltd kysyttiin EU:n puolus-
tusulottuvuuden kehittdmisesta, erityisesti pysyvastd rakenteellisesta yhteistyosta (PRY). Stoltenberg
toisti tunnetut teesit: Vahvempi Eurooppa tarkoittaa vahvempaa Natoa. EU:n puolustuskykya pitaa ke-
hittda Nato-yhteensopivuutta korostavalla tavalla. EU:ssa luotujen voimavarojen on oltava myds Naton
kdytossa. EU:sta ei ole kuitenkaan tulossa sotilasliittoa, ja sen toiminta on parhaimmillaankin Naton roo-
lia tdydentavaa. PRY vahvistaa eurooppalaista pilaria Natossa.

Neljas asiakohta oli modernisaatio. Naton kylman sodan aikaisessa komentorakenteessa oli 20 000 hen-
ked, ja esikuntia oli 35. Nyt henkilosto on supistunut 7000 henkeen ja esikuntia on 7. Tahan kokonaisuu-
teen ollaan nyt kehittdmassa kahta uutta esikuntaa, jotka vastaavat logistiikasta ja huollosta.

Viides asiakohta oli taakanjako. Kaikkien Nato-maiden on oltava mukana voimavarojen kehittdmisessa
Walesin sitoumusten mukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunkin jasenmaan on kdytettava 2 prosenttia
bruttokansantuotteestaan puolustukseen. Talla hetkelld vain kahdeksan 29 Nato-maasta saavuttaa ta-
man 2 prosentin tavoitteen. Kaiken kaikkiaan noin puolella Nato-maista on uskottava suunnitelma siita,
miten tdhan tavoitteeseen paastdan vuoteen 2024 mennessa. Stoltenberg patisteli niitd maita ryhty-
maan toimeen, joilla tavoite jaa nykytoimin saavuttamatta. Padsihteeri toi esiin myods Yhdysvaltain mer-
kittdvat sitoumukset itdisten Nato-maiden puolustamiseen, mikd nakyy konkreettisesti muun muassa
European Deterrence Initiative (EDI) -rahoituksen nousussa.

Yhdysvaltain Nato-valtuuskunnan puheenjohtaja, kongressiedustaja Mike Turner pyysi paasihteeria ker-
tomaan, mitd Walesissa lopulta sovittiin, silld asiasta oli Varsovan kokouksessakin erilaisia nakemyksia.
Stoltenberg korosti, ettad sitoumuksessa 2 prosentin puolustusmaéararahoihin valtion bruttokansantuot-
teesta on kyse poliittisesta tavoitteesta, johon sitouduttiin valtiojohdon tasolla.

Stoltenberg totesi, ettd Yhdysvaltain kritiikki eurooppalaisten riittdmattomasta panostuksesta puolus-
tukseen on perusteltua. Brexitin jalkeen 80 prosenttia Nato-maiden puolustukseen kdyttamasta koko-
naisrahoituksesta tulee EU-maiden ulkopuolelta, suurelta osin Yhdysvalloista. Asiaintila ei voi jatkua Stol-
tenbergin mukaan téllaisena. Han totesi, etta puolustusbudjettien kehityksessa onkin nahtavissa rohkai-
sevia elementtejd. Mikaan Nato-maa ei enda leikkaa puolustusbudjettiaan, ja kaikki puolustusbudjetit
ovat kasvukayralla. Vuonna 2018 puolustuksen rahoitus kasvaa Euroopan Nato-maissa ja Kanadassa 5
prosenttia verrattuna vuoteen 2017.

5.2. Nato-parlamentaarikot Helsingissa

Naton transatlanttisten puolustus- ja turvallisuussuhteiden alavaliokunta (Sub-Committee on Transat-
lantic Defence and Security Committee) vieraili Helsingissa 13.—15.6. lordi Campbellin johdolla. Delegaa-
tioon kuului noin kaksikymmenta Nato-maiden parlamentaarikkoa, joille tutkijat ja korkeat virkamiehet
esittelivat Suomen puolustusjarjestelman perusteita seka kansainvalistd puolustuspoliittista yhteistyota.
Nato-delegaatio tapasi matkan aikana myos tasavallan presidentti Sauli Niiniston.

Suomen asema sotilaallisesti liittoutumattomana mutta tiivistd ja monipuolista kansainvalistd puolustus-
yhteistyota tekevana maana kiinnosti Nato-maiden parlamentaarikkoja. Todettiin, ettd Suomi on maa,
joka hoitaa sotilaallista maanpuolustustaan uskottavalla ja toimivalla tavalla. Delegaatio vieraili matkan
aikana my6s Santahaminassa, jossa tutustuttiin varusmieskoulutukseen ja Suomen asevelvollisuusjarjes-
telmaan.
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5.3. Syyskokous Halifaxissa
Nato-parlamentaarikkojen syyskokouksessa Halifaxissa 16.—19.11. yhdeksi kokouksen p&daaiheeksi nousi
reagointi Venajan toimintaan (esim. kyberuhat, keskimatkan ohjukset ja Itd-Ukrainan tapahtumat).

Naton strategia katsoo edelleen kahtaalle: itdan ja etelddn. Eteld-Euroopan maat ovat huolestuneempia
eteldstd nousevista terrorismiuhista kuin Vendajasta. Itd-Euroopan maiden ja erityisesti Baltian maiden
huolena taas on Venajan toiminta Itd-Ukrainassa ja laajemminkin. Kokouksen iséntdmaa Kanada on vuo-
desta 2014 lahtien ollut aktiivinen Ukrainan sotilaallisessa tukemisessa niin koulutuksen kuin materiaa-
liavun toimittamisen kautta. Ukrainan presidentti Petro PoroSenko toivoi Halifaxissa maalleen nykyista
vahvempaa tukea ldnsimailta.

Kokouksessa arvioitiin, ettda Naton suurin sotaharjoitus kylman sodan jalkeen, Norjassa jarjestetty Trident
Juncture, sujui hyvin. Yli 50 000 sotilaan liikuttaminen oli jattioperaatio, ja sen katsottiin osoittaneen,
ettd isot joukkojen siirrot monikansallisessa organisaatiossa onnistuvat. Yhdysvaltain kongressiedustajat
ja Baltian maiden delegaatiot perasivat kdaytannon toimia puolustusmenojen 2 prosentin kansantuote-
osuuden lisddmiseksi. Vaikka puolustusmenojen nousu Kanadassa ja Euroopassa jatkuu, ei ole lahivuo-
sina nakopiirissa, etta kaikki keskeisetkdan maat tayttaisivat 2 prosentin tavoitetta. Seka Kanada etta
Saksa tekivat selvaksi, ettd ne lisddvat sotilasmenoja. Saksassa sotilasmenot kasvavat seuraavana vuonna
12 prosenttia. Lisdysten jalkeenkin ndiden kahden ison maan puolustusmenot ovat alle 1,5 prosenttia
niiden kansantuotteesta. Vuoden 2014 jalkeen Nato-maat ovat lisdnneet sotilasmenoja 87 miljardia eu-
roa.

Syyskokouksessa keskusteltiin myds EU:n puolustusulottuvuudesta. EU:ssa kaynnissa oleva keskustelu
puolustusyhteistyon tiivistamisestd ja autonomisemmasta toimintakyvystd puhutti Nato-parlamentaa-
rikkoja. Osa kokouksen osallistujista pelkasi, ettd EU:n aloitteellisuus heikentdd Natoa ja sen merkitysta.
Naton amerikkalainen apulaispdasihteeri Rose Gottemoeller julisti kuitenkin hyvin vahvasti, ettd euroop-
palaisen puolustusyhteistyon kehittyminen ja eurooppalaisten lisddntyvat taloudelliset panostukset ovat
hyodyllisida myos Natolle.

Naton apulaispaasihteeri Gottemoeller maaritti kokouksessa Naton kannalta kolme ehtoa eurooppalai-
sen puolustusyhteistyon kehittamiselle: 1) eurooppalaisten joukkojen taytyy olla myos Naton kadytetta-
vissa, 2) joukoilla voi olla vain yhdet patevyysvaatimukset, ja 3) EU-yhteistyon pitda olla avointa Naton
EU:hun kuulumattomille maille.

Kokouksessa herétti paljon huolta se, ettd keskimatkan maasijoitteiset ydinohjukset kieltdva INF-sopi-
mus on murentunut. Monet edustajat toivoivat, ettd asiasta yritettdisiin edelleen neuvotella Vendjan
kanssa. INF-sopimus havitti keskimatkan niin sanotut euro-ohjukset Euroopasta 1987-1991. Sopimus
koski 500-5 500 kilometria kantavia maasijoitteisia keskimatkan ja keskipitkdn matkan ohjuksia.

Nato-kokouksessa puhutti myds energiapolitiikka, erityisesti Euroopan energiaturvallisuus. Kokouksen
linjauksissa toivottiin energiatoimitusten monipuolistamista, mutta katsottiin, etta energiaratkaisut ovat
edelleenkin ensi sijassa kansallisia asioita. Paatdslauselmiin ei otettu mainintoja Nordstream Il -putkesta.

Arktinen yhteisty6 ja mahdollisuus uusiin merivayliin tulivat keskusteluissa vahvasti esille. Alueen talou-
dellisen merkityksen lisddntyminen tuo my®ds riskin sotilaallisista jannitteistd. Natossa seurataan tarkasti
Venadjan sotilaallisia toimia alueella, vaikkakin ddnenpainot ovat edelleen maltillisia. Natossa erityinen
huomio kohdistuu sukellusveneiden toimintaan alueella. Arktisen neuvoston toimintaa kommentoitiin
kokouksessa myonteisesti. Arktinen neuvosto nahtiin tarkeana foorumina talous-, ymparisto- ja pelas-
tusyhteistyolle,
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5.4. Transatlanttinen foorumi Washingtonissa

Suomen Nato-valtuuskuntaa johtavat edustajat Kanerva ja Heindluoma osallistuivat vuosittaiseen Wa-
shington D.C.:ssd jarjestettavaan kokoukseen 10.—13.12. Naton ulkopuolisista maista kokoukseen oli kut-
suttu mukaan vain Itdvalta, Ruotsi ja Suomi. Valtuuskunta vieraili paluumatkalla myés New Yorkissa,
jossa teemana oli erityisesti rauhanvalitys.

Washingtonin kokoukseen osallistui Naton kumppanimaista vain Suomi. Hallinnon edustajat ja ajatus-
hautomoiden tutkijat pitivat kokouksessa monipuolisia alustuksia, joissa analysoitiin transatlanttisen
suhteiden nykytilaa. Yhdysvaltain presidentin Donald Trumpin hallinnon todettiin vaikuttaneen toimen-
piteilldadn merkittavasti Yhdysvaltain kansainvdliseen asemaan. Vetdytyminen kansainvalisista sitoumuk-
sista ja sopimuksista, kuten Pariisin ilmastosopimuksesta ja INF:std, on heikentanyt Yhdysvaltain luotet-
tavuutta ja uskottavuutta sopimuskumppanina.

Tutkijat arvioivat, etta kavi Yhdysvaltain vuoden 2020 presidentinvaaleissa miten tahansa, paluuta Oba-
man aikaiseen kansainvaliseen yhteistydohon ei ole. Tutkijat korostivat myds, ettd presidentti Trumpin
kannatus on erittdin vankkaa joissakin piireissa. Kokonaisuutena arvioituna amerikkalaisista 42—44 pro-
senttia kannattaa Trumpia. Naille piireille on samantekevaa, pohjautuvatko presidentin puheet varmoi-
hin tietoihin ja onko Venajan kanssa tehty yhteistyo ennen vaaleja ollut laillista. Nykyisten kannatuslu-
kujen valossa on myos tdysin mahdollista, ettd Trump tulee valituksi uudelleen.

Yhdysvaltain Nato-sitoumusten luotettavuudesta on kayty keskustelua koko Trumpin presidenttikauden
ajan. Trump ei aluksi mydntanyt Naton merkitystd, mutta myéhemmin han on puhunut Natosta arvos-
tavammin. Yhdysvaltain kongressista vakuutettiin Washingtonin kokouksessa, ettd molemmissa puolu-
eissa on vankka tuki Yhdysvaltain Nato-sitoumuksille. Tama nakyy esimerkiksi siind, ettd kongressi on
tukenut voimakkaasti niita toimia, joissa itdisiin Nato-maihin on sijoitettu Yhdysvaltain joukkoja ja kalus-
toa.
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6. VALIMEREN UNIONIN PARLAMENTAARINEN YLEISKOKOUS

Vélimeren unionin (Parliamentary Assembly - Union for the Mediterranean, PA-UfM) keskeisimpana ta-
voitteena on EU-maiden ja Vélimeren eteldpuolisten maiden vuoropuhelun ja yhteistyon lisédminen
unionin 43 jasenmaan kesken. Unionin parlamentaarinen yleiskokous antaa parlamentaarisia virikkeita
alueen yhteistydn kehittdmiseksi, kannanottoja Valimeri-kumppanuudesta ja kumppanuussopimusten
toimeenpanosta seka poliittisia suosituksia ja julkilausumia Euro—Valimeri-ministerikokousten harkin-
taan.

Kertomusvuoden alkupuolella pidetyssa Suomen valtuuskunnan kokouksessa saatiin suurldhettilds Ro-
berto Tanzi-Albilta katsaus Valimeren unionin ajankohtaisiin asioihin. Unionin uutena paasihteerina
aloitti vuonna 2018 egyptildinen Nasser Kamel. Organisaation keskeisina prioriteetteina jatkuvat poliitti-
sen dialogin edistdminen jasenmaiden kesken sekd kaytannonldheisen yhteistydn jatkaminen esimerkiksi
konkreettisissa ympdristdalan projekteissa.

Kertomusvuoden térkein tapahtuma oli parlamentaarisen yleiskokouksen vuosikokous, joka jarjestettiin
puheenjohtajamaassa Egyptissa Kairossa huhtikuussa. Kokouksen pdaaiheena oli terrorismin vastainen
taistelu Valimeren ymparistdssa. Suomesta kokoukseen osallistuivat Suomen valtuuskunnan puheenjoh-
taja Mika Raatikainen ja varapuheenjohtaja Pertti Salolainen.

Vuosikokouksen yhteydessa jarjestettiin yleiskokouksen alaisten pysyvien komiteoiden kokoukset. Suo-
mella on jasenyydet poliittisten, turvallisuus- ja ihmisoikeusasioiden komiteassa (pj. Raatikainen) seka
energia-asioiden komiteassa (vpj. Salolainen).

Poliittisen komitean kokouksessa kasiteltiin parlamenttien roolia terrorismin vastaisessa taistelussa.
Edustaja Raatikainen korosti puheenvuorossaan, etta jatkossa on tarkeda huomioida korruption merkitys
yhtena terrorismiin vaikuttavana tekijana: kun verorahat menevat muualle kuin on tarkoitettu, sosiaali-
nen eriarvoisuus kasvaa, ja tdma voi puolestaan johtaa radikalisoitumiseen ja lopulta terrorismiin. Raati-
kainen korosti, ettd myds terrorismia koskevissa julkilausumissa on syytda huomioida korruptiontorjun-
nan merkitys.

Ympéristokomiteassa ei paasty kasittelemaan Valimeren alueen ymparistokysymysten sisalto3a, silld ko-
mitean puheenjohtaja oli vaihtunut kesken kauden eika uusi, algerialainen puheenjohtaja ollut pyynnais-
tdan huolimatta saanut kasiinsd mitdaan komitean aiempaa ty6ta kasittelevda materiaalia. Edustaja Salo-
lainen esitti, ettd seuraavaa kokousta varten nimitettaisiin raportoija, jonka tehtdvana olisi tuottaa paa-
toslauselma ja hakea ratkaisuja Vélimeren alueen mittaviin ymparistdongelmiin.

Yleiskokouksen tdysistunnossa keskusteltiin terrorismin vastaisesta taistelusta Valimeren ymparistossa.
Padapuheenvuoron kayttanyt Egyptin parlamentin puhemies Ali Abdel Aal korosti yhteistydn tarkeytta
terrorismin vastaisessa taistelussa Pohjois-Afrikassa, erityisesti Pohjois-Siinailla seka Libyan rajojen tun-
tumassa. EU-maiden ja Euroopan parlamentin edustajien kdyttamissa puheenvuoroissa korostui se, etta
on tarkeda kunnioittaa ihmisoikeuksia terrorismin vastaisessa taistelussa seka ulottaa yhteiskuntien so-
sioekonominen kehitys mahdollisimman laajasti ja tasaisesti eri kansanryhmittymien vilille, jotta terro-
rismin levidaminen voitaisiin ehkaista. Valimeren eteldpuoliset maat puolestaan painottivat, etta terroris-
min vastainen taistelu vaatii tarvittaessa koviakin keinoja, jotta alueen maiden turvallisuus voidaan var-
mistaa.
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Kertomusvuonna saatiin padtokseen vuosia kaynnissa ollut keskustelu parlamentaarisen yleiskokouksen
pysyvan sihteeristdon perustamisesta. Puheenjohtajisto paatti, etta sihteeristd perustetaan Roomaan.
Paatoksen taustalla ovat pyrkimykset organisaation tyén tehostamiseksi ja jatkuvuuden lisddmiseksi.

Parlamentaarisen yleiskokouksen yhteydessa Egypti jarjesti myos Valimeren unionin parlamenttien pu-
hemieskonferenssin. Viralliset ilmoittautumiset puhemieskonferenssiin jaivat edellisvuosien tapaan va-
haisiksi, mutta Egypti kirjasi puhemieskonferenssin osallistujiksi automaattisesti kaikki parlamentaarisen
yleiskokouksen delegaatioiden johtajat. Suomi ei ollut ilmoittautunut puhemieskonferenssiin.

Kairon yleiskokouksessa Valimeren unionin parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtajuus siirtyi Eu-
roopan parlamentille.
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7. AASIAN JA EUROOPAN PARLAMENTAARINEN KUMPPANUUSKO-
KOUS

Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kumppanuuskokouksen (Asia — Europe Parliamentary Partnership
Meeting, ASEP) tavoitteena on edistda Euroopan ja Aasian maiden parlamenttien yhteistyotd seka tarjota
parlamentaarikoille mahdollisuuksia vaikuttaa ASEM-prosessiin. Kokous jarjestetaan joka toinen vuosi.
Kertomusvuonna jarjestettiin kymmenes Aasian ja Euroopan valinen parlamentaarinen kumppanuusko-
kous (ASEP10) 27.—28.9. Belgiassa Brysselissa. Ldhes 50:ta eri maata edustavat parlamentaarikot kokoon-
tuivat keskustelemaan maanosien yhteistydmahdollisuuksista seka siita, miten ilmastonmuutos vaikut-
taa talouteen, turvallisuuteen ja pakolaisuuteen. ASEP-kokous pohjusti Belgiassa 18.—19.10. jarjestettya
Aasian ja Euroopan maiden ASEM-huippukokousta.

Eduskunnan ASEP-delegaation puheenjohtaja, varapuhemies Mauri Pekkarinen puhui kokouksen paais-
tunnossa Euroopan maiden puhujana ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista ja keinoista sen vai-
kutusten hillitsemiseksi. Pekkarisen lisdksi kokoukseen osallistui eduskunnasta edustaja Matti Torvinen.

Varapuhemies Pekkarinen toivoi Euroopan maiden puolesta pitdmassdan puheenvuorossa, ettd Euroo-
pan ja Aasian maat syventaisivat ja tiivistaisivat yhteistyotaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Pekkari-
nen perdankuulutti selkeita ratkaisuja ja toivoi maiden jakavan tiiviimmin kokemuksiaan kansallisten rat-
kaisujen l6ytamisestd. Pekkarinen totesi, ettd Suomella on osaamista biopolttoaineiden ja bioenergian
tuotannossa, joustavassa energiantuotannossa, dlykkaissa sahkéverkoissa ja ydinturvallisuudessa seka
jopa aurinkoenergiassa, vaikka olemmekin arktinen maa. Lisdksi hdn huomautti, ettd Eurooppa ja Aasia
voisivat vahvistaa nailld sektoreilla yhteisty6tdan edelleen.

Pekkarinen muistutti my6s, ettd Euroopan unioni on onnistunut yhdistamaan paastdjen vahentamisen
ja talouskasvun. Rion vuoden 1992 ilmastokokouksessa paastovahennystavoitteita asetettiin vain kehit-
tyneille teollisuusmaille, mutta sen jalkeen monet asiat ovat muuttuneet voimakkaasti, ja tuolloin kehi-
tysmaiksi luokitellut valtiot kuuluvat nyt maailman vauraimpiin maihin. Pekkarinen totesi my0s, etta kas-
vihuonekaasujen paastot ovat kaantyneet erilaiselle kehitysuralle. Esimerkiksi Kiina tuottaa maailman
kasvihuonekaasujen paastdista nyt noin 27 prosenttia, Intia 7 prosenttia ja EU noin 10 prosenttia.

Pekkarisen mukaan Pariisin ilmastosopimus on aidosti globaali sopimus, jonka tavoitteena on rajoittaa
maapallon lampdtilan nousu kahteen asteeseen. Yhdysvaltain presidentti Donald Trump on ilmoittanut
maansa vetdytyvan sopimuksesta, mutta virallisesti vetdytyminen on mahdollista vasta myéhemmin ja
Yhdysvallat on edelleen neuvottelupdydassa. Euroopalla ja Aasialla on valtavasti mahdollisuuksia kehit-
tda vahahiilisia energiantuotantotapoja ja torjua ilmastonmuutosta niin monenkeskiselld kuin kahden-
valiselld yhteistyolla.

Euroopan ja Aasian maiden parlamentaarikot painottivat ASEP-konferenssissa jalleen maanosien vélisen
vuoropuhelun tarkeytta. Yhdessa alue vastaa noin 60:ta prosenttia koko maailman vdestosta ja taloudel-
lisesti yhta suurta osaa maailman bruttokansantuotteesta. Yhdessa toimimalla Eurooppa ja Aasia pysty-
vat vaikuttamaan merkittavasti maailman kehityksen suuntaan. Useat edustajat korostivat sitd, etta glo-
baalit haasteet edellyttdvat mantereiden rajat ylittdvaa yhteistyota ja entista tiivimpaa vuoropuhelua.
Lisaksi nostettiin esille se, milld aloilla tdhdn tavoitteeseen voidaan tosiasiallisesti paasta eli mitka reali-
teetit rajoittavat maanosien ja maiden valista yhteistyota.

Brysselin konferenssin julkilausumassa parlamentaarikot toivat esille, etta on tarkeaa ehkaista ilmaston-
muutoksen vaikutuksia, kamppailla terrorismia vastaan seka edistda tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia. Erityi-
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sen vahvat viestit parlamentaarikot lahettivat ilmastokysymyksessa. Tassa yhteisymmarrys olikin luulta-
vasti kaikin vahvinta, vaikka ehdotetut keinot hillitd ilmaston lampenemista erosivat toisistaan. Julkilau-
sumaa voidaan pitad parlamentaarikkojen yhteistyon selkdnojana, silld se on kaikkien hyvaksyma ja se
antaa raamit ja fokuksen yhteistyon syventamiselle.

Jo nyt erityisesti Aasiassa sadat miljoonat koyhat ihmiset, erityisesti naiset ja lapset, ovat erittdin alttiita
luonnononnettomuuksille, joita ilmastonmuutos karjistda entisestaan. Tulvat, kuivuus ja myrskyt vaaran-
tavat tiiviisti asutettuja rannikkoseutuja. Brysselissd parlamentaarikot painottivat ilmastonmuutoksen
hillintaa, ilmastokatastrofien riskien vahentamistd sekd katastrofien seurausten hallintaa ja niiden yh-
teyttd yhteisojen kehitykseen ja kdyhyyden vahenemiseen.

liImastonmuutoksen vaikutuksista huomiota saivat myos taloudelliset vaikutukset. Aasiassa maaperan
kuivuminen tihedan asutuilla alueilla ja tulvat rannikkoseuduilla vaikuttavat suoraan alueen ruokaturval-
lisuuteen. Maaperan kdyhtyminen puolestaan pakottaa ihmiset etsimdan toimeentuloa muualta. Talou-
den eri osa-alueista maanviljelys on ilmaston vaihteluille herkin. Limpétilan kohoaminen ja sateisuuden
muutokset ovat jo paikoin vaikeuttaneet maanviljelyd monissa maissa.

Parlamentaarikot korostivat myds, etta ilmastonmuutos on monin tavoin yhteydessd maailman muutto-
liikkeisiin ja pakolaisuuteen. Kun sddolosuhteet muuttuvat, joistakin alueista tulee vaikeasti asuttavia.
llmastonmuutos vaikuttaa suoraan erityisesti ruokaturvaan, kun maanviljely vaikeutuu eikd tuotettu
ruoka riitd kaikille. Kilpailu elinkelpoisista alueista voi myds kiihdyttda ihmisten valisia konflikteja.
Vuonna 2016 maailmassa oli yhteensa 65,6 miljoonaa ihmist3, jotka olivat joutuneet jattdmaan kotiseu-
tunsa pakon edessa. YK:n pakolaisjdrjeston UNHCR:n mukaan yli 25 miljoonaa ihmistd joutuu vuosittain
pakenemaan kotoaan luonnonolojen ja -katastrofien vuoksi. Vaikka sodat, aseelliset konfliktit ja turvat-
tomuus ovat yha suurempia syitd pakolaisuudelle, iimastonmuutoksen merkitys muuttoliikkeiden taus-
talla kasvaa.

Keskusteluissa nousi laajemminkin esiin haasteita, jotka ovat yhteisida Euroopan ja Aasian maille ja jotka
edellyttavat paljon nykyista tiiviimpaa yhteisty6ta, jotta niihin voitaisiin tehokkaasti vastata. Kansainva-
lisen rikollisuuden torjunta, terrorismi, radikalisaatio, rasismi, yhteisen ymparistdoperinnén suojelu,
muuttoliikkeet, reilun kaupan mekanismit ja yhteisten tieteellisten ja teknologisten ohjelmien edistami-
nen ovat kaikki ilmidita, joita voidaan kasitella tehokkaasti vain rajat ja maanosat ylittavalla yhteistyolla.
Naihinkin haasteisiin etsittiin ratkaisuja ASEP-kokouksessa.

Konferenssin ohella valtuuskunnan jasenet osallistuivat eduskunnassa Aasian maiden parlamentaarikoi-
den tapaamisiin. Varapuhemies Pekkarinen otti vastaan delegaatiot muun muassa Eteld-Koreasta ja Viet-
namista ja painotti tapaamisissa ASEP-yhteistyén mahdollisuuksia monenvalisten suhteiden kehittadmi-
sessd Aasian ja Euroopan valilla.
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Anne-Mari VIROLAINEN / Veera RUOHO (kok)
Maria TOLPPANEN (sd)
Sami SAVIO (ps)
Eerikki VILANEN (kesk)

Sihteeri kansainvalisten asiain sihteeri Mika Laaksonen
www.bspc.net

2. Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin Suomen valtuuskunta

Puheenjohtaja Katri KULMUNI (kesk), Suomen edustaja
| varapuheenjohtaja Johanna OJALA-NIEMELA (sd)
Varsinaiset jasenet Tiina ELOVAARA (sin)

Mari-Leena TALVITIE (kok)

Kari KULMALA (sin)

Mirja VEHKAPERA / Markus LOHI (kesk)
(ei varajasenia)

Sihteeri kansainvalisten asiain neuvos Samu Paukkunen
www.arcticparl.org

3. Parlamenttienvalisen liiton (IPU) Suomen ryhman johtokunta

Puheenjohtaja Jutta URPILAINEN (sd)
Varapuheenjohtaja Maria LOHELA (sin) / Simon ELO (sin)
Varsinaiset jasenet Anders ADLERCREUTZ (r)

Anne-Mari VIROLAINEN (kok) / Harri JASKARI (kok)
Pekka PUSKA (kesk)

Kari UOTILA (vas)

Yanar OZAN (vihr)

Paivi RASANEN (kd)

Varajasenet Tarja FILATOV (sd)
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file://eduskunta.fi/users$/vusers02/gunilla.carlander/TEKSTII/2019%20-%20KVO%20yleist%C3%A4/2018-kv%20vlkt%20kertomuskooste/www.bspc.net
http://www.arcticparl.org/

Satu HASSI (vihr)
Timo HEINONEN (kok)
Silvia MODIG (vas)
Ulla PARVIAINEN (kesk)
Jari RONKAINEN (ps) / Jani MAKELA (ps)
Mikaela NYLANDER (r)
Peter OSTMAN (kd)
Sihteeri kansainvalisten asiain sihteeri Teemu Vuosio
Www.ipu.org

4. NATO:n parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen tarkkailijajasenet

Puheenjohtaja Ilkka KANERVA (kok)
Varapuheenjohtaja Eero HEINALUOMA (sd)
Varsinaiset jasenet Tom PACKALEN (ps)

Mikko SAVOLA (kesk)
(ei varajasenia)

Sihteeri valiokuntaneuvos Heikki Savola
www.nato-pa.int

5. Vilimeren unionin parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuus-

kunta
Puheenjohtaja Mika RAATIKAINEN (ps)
Varsinaiset jasenet Sirkka-Liisa ANTTILA (kesk)
Pertti SALOLAINEN (kok)
Varajasenet Susanna HUOVINEN (sd) / Tiina ELOVAARA (sin)
Matti VANHANEN (kesk)
Sihteeri valiokuntaneuvos Tiina Larvala / valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa

www.paufm.org

6. Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kokouksen (ASEP) Suomen val-

tuuskunta
Puheenjohtaja Mauri PEKKARINEN (kesk)
Varsinaiset jasenet Matti TORVINEN (sin)
Sofia VIKMAN (kok)
(ei varajasenia)
Sihteeri kv.as.neuvos Samu Paukkunen
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http://www.ipu.org/
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