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1. SAMMANFATTNING

Riksdagen har nio delegationer med anknytning till verksamheten i internationella organisationer.
Dessa ar delegationerna i Nordiska radet, Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa, Parlamentariska Ostersjdkonferensen, den arktiska parlamentarikerkonferensen, parlamen-
tariska partnerskapsmotet Asien—Europa och Interparlamentariska unionen samt delegationerna i
Natoldndernas parlamentariska forsamling och den parlamentariska forsamlingen for Medelhavsom-
radet. Under valperioden 2015-2019 hade delegationerna sammanlagt 103 parlamentarikerplatser.
| organisationernas stadgor respektive procedurregler finns bestimmelser om antalet ledaméter i
delegationerna och granskning av fullmakterna. Foretradarna i de delegationer som valjs av riksda-
gen fordelas enligt styrkeférhallandena mellan riksdagsgrupperna och gruppernas storlek, som regel
for hela valperioden.

Via multilateral diplomati pa parlamentarisk niva deltar riksdagsledaméterna i samtalet kring utrikes-
politiska fragor och paverkar stillningstaganden fran interparlamentariska organisationer. | internat-
ionella fora arbetar ledaméterna for Finlands utrikespolitiska och handelsekonomiska intressen, st6-
der multilaterala principer och bygger upp nyttiga internationella natverk. Pa sa satt varnar riksdags-
ledamoterna fragor som ar av stor relevans for Finland, exempelvis jamlikhet, hallbar utveckling,
fredsmékling och demokrati.

Riksdagens plenum viljer delegationerna i Nordiska radet, Europaradet och Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa. Deras verksamhetsberéttelser behandlas dels i plenum, dels i utri-
kesutskottet. Talmanskonferensen tillsatter delegationerna i Parlamentariska Ostersjdkonferensen,
parlamentariska partnerskapsmétet Asien—Europa och Interparlamentariska unionen, Natolander-
nas parlamentariska férsamling och parlamentariska férsamlingen for Unionen fér Medelhavet. Verk-
samhetsberattelserna fran de delegationerna ingar i detta dokument.

Interparlamentariska unionen (IPU) ar den aldsta och mest brett upplagda interparlamentariska sam-
arbetsorganisationen. IPU arbetar 6ver hela varlden for att starka parlamentarismen. Organisationen
har ingen fastlagd mellanstatlig samarbetsform, men den innehar observatorsstatus i FN och den har
nara samarbete med FN och dess fackorgan. | slutet av 2018 horde parlamenten i 178 lander till
organisationen. Darutover har IPU 12 associerade medlemmar. IPU:s centrala teman ar starka och
representativa parlament, jamstalldhet mellan kénen, méanskliga rattigheter, hallbar utveckling, fred
och sdkerhet, ungas delaktighet och global styrning. Under aret lyfte forsamlingarna sarskilt fram dels
de globala ramverk for migration och flyktingar som antogs i slutet av aret, dels malen fér hallbar
utveckling och klimatférandringen.

Parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) inrdttades ursprungligen pa finldndskt initiativ och fun-
gerade i bérjan av 1990-talet som en katalysator for det mellanstatliga samarbetet mellan Ostersjo-
staterna. | den parlamentariska férsamlingen ar parlamenten i atta medlemsstater, elva regionala
lagstiftningsorgan och Europeiska unionen féretradda och den har ndra samarbete med Ostersjésta-
ternas rad (CBSS). Alands lagting var ordférande i BSPC 2018 och ordnade darfér parlamentariker-
konferensen. | augusti holl parlamentarikerkonferensen session i Mariehamn och den 6ppnades av
republikens president Sauli Niinistd. Fran Finland deltog miljominister Kimmo Tiilikainen och stats-
sekreterare Paula Lehtomaki. | sitt arbete koncentrerade sig Finlands delegation sarskilt pa fortsatt
kontinuitet i den virdebaserade dialogen, miljdsamarbetet och samverkan med unga i Ostersjéom-
radet.



Bade BSPC och Arktiska parlamentarikerkonferensen har tatt samarbete med EU:s institutioner. |
Arktiska parlamentarikerkonferensen ingar atta medlemslander plus Europaparlamentet och de vik-
tigaste organisationerna for urfolken i Arktis. Aret var ett jubileumsar for det arktiska samarbetet.
Riksdagen stod vérd for Arktiska parlamentarikerkonferensen och vid en tillstéllning i Enare i septem-
ber hogtidliggjordes det parlamentariska samarbetet kring Arktis, som pagatti 25 ar. Finland var sam-
tidigt ordforande for Arktiska radet och vara foretradare fick darfor exceptionellt mycket uppmark-
samhet, eftersom budskapen fran Finland, finlandsk kompetens och ordférandeskapet i Arktiska ra-
det vackte stort intresse i varlden.

EU-staterna och staterna séder om Medelhavet bildar tillsammans Unionen for Medelhavet, som
bestar av 43 stater. Unionens parlamentariska forsamling ska generera parlamentariska impulser fér
samarbetet i regionen och lamna yttranden om Medelhavspartnerskapet och genomférandet av
partnerskapsavtalen. Vidare lamnar den politiska rekommendationer och resolutioner till minister-
konferensen fér Europa och Medelhavsomradet. De viktigaste prioriterade insatsomradena ar fort-
farande att framja den politiska dialogen mellan medlemsstaterna och att bedriva pragmatiskt sam-
arbete kring konkreta projekt, bland annat inom miljomradet. Arets parlamentariska férsamling
sammantrdadde i ordférandelandet Egypten i april. Det primdra temat var hur terrorism ska bekdampas
i Medelhavsomradet.

Under aret ordnades ett parlamentariskt partnerskapsmote for Asien och Europa. Det var ett forum
for parlamentariker fran nastan femtio lander, dar de kunde diskutera vilka effekter klimatforand-
ringen har pa ekonomi, sakerhet och flyktingskap. Vid huvudsessionen talade riksdagens vice talman
Mari Pekkarinen i egenskap av féretradare for de europeiska landerna om klimatférandringen, utma-
ningar som den fér med sig och metoder for att motverka klimatkonsekvenserna. Flera ledamoter
understrok att de globala utmaningarna kraver interkontinentalt samarbete och intensifierad dialog.

Tillsammans med Schweiz, Sverige och Osterrike deltar Finland i egenskap av Nato-partnerskapsland
i den parlamentariska forsamlingen for Natolanderna. Under aret behandlade férsamlingen teman
som hybridkrigféring, Rysslands agerande och framtid, handelspolitik, radikalisering i narmiljé och
Nordkorea som hot mot varldsfreden. Vid varsessionen understrok Natos generalsekreterare Jens
Stoltenberg att stod fran parlamentarikerna ar ett maste for verksamheten i Nato. Och orsaken ar
uppenbar: det dr parlamenten som beslutar om férsvarsbudgetarna. Natos underutskott for transat-
lantiska férsvars- och sdkerhetsrelationer besdkte Helsingfors i mitten av juni. Utskottet informera-
des om fundamenten i vart férsvarssystem och om det internationella forsvarspolitiska samarbetet.
Parlamentarikerna visade intresse for var stallning som ett militart alliansfritt land som bedriver nara
internationellt forsvarssamarbete i manga olika hdanseenden.

Internationella samarbetsnatverk i riksdagen

Riksdagens internationella forum startade 2006 med uppgift att forbattra informationen mellan de
som ar engagerade i internationellt samarbete och 6ka mdjligheterna att fa information i ratt tid.
Dessutom ska forumet mer sdtta internationella fragor i fokus i riksdagens plenum. Forumet sam-
mankallas av talmannen och bestar av talmédnnen, ordférandena i delegationerna for internationella
organisationer och ordférandena i utrikesutskottet och stora utskottet. | forekommande fall deltar
ocksa ledamaéter fran utskotten. | maj diskuterade forumet en av prioriteringarna i var utrikespolitik,
namligen fredsmakling. Utrikesminister Soini holl ett anforande om temat. Darefter yttrade sig Jutta
Urpilainen, utrikesministerns sarskilda representant for maklingsfragor, llkka Kanerva, sarskild repre-
sentant for maklingsfragor i OSSE:s parlamentariska forsamling, och Erkki Tuomioja, medlem i Nor-
diska radets arbetsgrupp for fredsmakling. Talmannen inskarpte att riksdagsledamoterna boér fa en



starkt roll inom fredsmékling och féreslog att riksdagen startar ett natverk for fredsmakling. Till ord-
forande respektive vice ordférande i ndtverket utsag det stiftande métet ledamoterna Jutta Urpilai-
nen och llkka Kanerva.

Internationella natverket fér unga riksdagsledamoter har funnits sedan 2013. Natverket har som
mal att starka de parlamentariska kontakterna mellan unga riksdagsledamoter i olika lander. Dar in-
gar riksdagsledamoter fédda 1976 eller senare. Under aret inriktade natverket uppmarksamheten pa
Ryssland. | februari besokte det Moskva som gast hos unga representanter i federationsradet. Vid
besoket var de ocksa i tillfdlle att diskutera med talmannen i federationsradet, det vill saga 6verhuset
i det ryska parlamentet. | november besokte i sin tur unga féretradare fran federationsradet riksda-
gen. Dessutom var ordféranden, ledamot Petri Honkonen, flitigt ute for att traffa foretradare for
andra prioriterade lander i ndtverkets verksamhet. Omsesidiga besok ar ett led i nitverkets 1&ngsik-
tiga mal att skapa en regelbunden och bestaende dialog med unga parlamentariker i andra lander
och samtidigt stédja Finlands utrikespolitiska mal.

Riksdagens natverk for manskliga rattigheter inledde sin verksamhet 1991. Narverket har ledamoter
fran sa gott som alla riksdagsgrupper och ordférande &r ledamot Eva Biaudet. Ocksa 2018 satsade
natverket pa att halla i gang debatten om migrations- och flyktingpolitiska fragor. | mars till exempel
ordnade nétverket ett rundabordssamtal om sarskilda problem bland afghanska asyls6kande. Under
aret var ocksa det alarmerande laget for de manskliga rattigheterna och yttrandefriheten i Turkiet
uppe for debatt. Natverket tog stéllning till fragan med en resolution i samband med att foretradare
for det turkiska lakarférbundet anhdélls i februari. Ocksa laget i Palestina och Kinas krénkningar av de
manskliga rattigheterna kom upp flera ganger under aret.

Riksdagens globaliseringsgrupp ger riksdagsledaméter och tjansteman majligheter att fora fri debatt
om internationell politik och fa information om internationella fragor. Gruppen &r en férbindelselank
mellan riksdagsledamoter och frivilligorganisationer som arbetar med internationella fragor. Leda-
mot Satu Hassi var ordférande 2018. Under aret ordnade gruppen tre tillstadllningar: Under varsess-
ionen ordnade den expertseminarier om urbanisering och terrorism och om kriget mot drogerna som
ar en dold konflikt. Under hostsessionen ordnade gruppen ett mote fér att medverka till en lag om
foretagsansvar i Finland. Métet ordnades i samrad med Rattvis handel rf och Finska Missionssall-
skapet rf.

Gunilla Carlander
rad for internationella drenden



2. PARLAMENTARISKA OSTERSJOKONFERENSEN

Verksamhetsaret 2018 var av stor betydelse fér Ostersjdsamarbetet. | augusti ordnades Parlamenta-
riska Ostersjokonferensens (BSPC) 27:e session i Mariehamn. Finland &r ordférande 2018-2020 i Os-
tersjokommissionen (Helcom) och kommer under ordférandeskapet att uppdatera handlingspro-
grammet BSAP, som &r av stor betydelse fér skyddet av Ostersjon och dess miljé. Ostersjokonferen-
sen har ytterligare intensifierat sina internationella kontakt- och samarbetsnatverk. Den samarbetar
med relevanta forum, intressenter och personer med inflytande pa regional niva for att framja bland
annat miljoskydd, integration av invandrare och framtida energi- och transportlésningar.

I sitt arbete koncentrerade sig Finlands delegation sarskilt pa fortsatt kontinuitet i den vardebaserade
dialogen, miljssamarbetet och samverkan med unga i Ostersjbomradet. Delegationen presenterade
i olika sammanhang Finlands strategi for Ostersjdomradet, som tar sikte pa att stddja utvecklingen i
omradet och uppfylla FN:s mal fér hallbar utveckling 2030. Arbetet i delegationen var uppdelat mel-
lan Parlamentariska Ostersjokonferensens session (parlamentarikerkonferensen) & ena sidan och
motena i permanenta kommittén, arbetsgruppen for migration och integration och Finlands delegat-
ion a andra sidan. Vice ordférande Saara-Sofia Sirén ar rapporteringsskyldig vad galler eutrofieringen
i Ostersjon och verksamheten i Ostersjpkommissionen, medan ledamot Maria Tolppanen &r finlandsk
ledamot i arbetsgruppen for migration och integration. Delegationen var vard for permanenta kom-
mitténs mote i Koli i maj.

2.1 Parlamentariska Ostersjokonferensen

Konferensen var den 27:e i ordningen. Den arrangerades av Alands lagting och Gppnades av republi-
kens president Sauli Niinist6é. Fran Finland deltog miljéminister Kimmo Tiilikainen och statssekrete-
rare Paula Lehtomiki. Konferensen fick utmarkt mycket synlighet, vilket var ett stort tillskott i Oster-
sjskonferensens profil, eftersom man lyckades féra samman de viktigaste Ostersjdaktdrerna till dia-
log med parlamentarikerna.

| samband med konferensen ordnades ett toppméte for unga i Ostersjbomradet. Toppmétet sokte
|6sningar och satte upp planer for hur Agenda 2030 och FN:s 17 hallbarhetsmal ska kunna genomfo-
ras. Resolutionen fran toppmétet presenterades for Ostersjoparlamentarikerna. Parlamentarikerna
noterade med tillfredsstillelse att medlemmarna i Ostersjéradet trots spanningarna pa det internat-
ionella planet i juni hade antagit en resolution i Stockholm. Dar efterlyser Ostersjdradet fortsatt mel-
lanstatligt Ostersjdsamarbete p& hég niva och ger sitt stdd till att radet intar rollen som en aktdr som
ska starka fortroendet mellan staterna.

| sitt 6ppningstal redogjorde president Sauli Niinistd for Finlands prioriteringar infér det kommande
ordférandeskapet i EU. EU:s strategi for Ostersjpomradet har snart tio &r p& nacken, men den &r
fortfarande lika viktig for Ostersjésamarbetet, som bér forsiggd pa tre olika nivaer, nimligen inter-
nationellt, nationellt och kommunalt. Detta ar av stor relevans eftersom eutrofieringen och klimat-
forandringen ar ett lika stort hot for alla Iander i regionen. Vi behover storre insatser for att minska
naringsbelastningen och plastavfallet for att Ostersjdomradet ska kunna leva upp till FN:s 2030-mal
och for att parterna i Ostersjdsamarbetet ska kunna féregd med gott exempel.

Aland var ordférande fér Parlamentariska Ostersjokonferensen 2017-2018 och presenterade sitt
sjdlvstyrelseomrade och dess historia som ett exempel for en fredlig [6sning pa en internationell kris.
Samtidigt lyfte Aland starkt fram sina miljévénliga energilésningar, sin smarta teknik for energidistri-
bution samt utmaningarna med férnybar energi i Ostersjpomradet. Regeringarna i Ostersjdomradet



uppmanades vidta atgarder for att intensifiera sitt miljo- och turistsamarbete for att omradet ska bli
varldsledande i miljévanlig turism.

Kari Kulmala, ordférande for Finlands delegation, efterlyste atgarder mot plastavfallet i haven och
uttryckte férhoppning om att ocksa Ryssland skulle engagera sig i arbetet. | fortsittningen bér Oster-
sjépolitikerna kraftsamla tillsammans och gora Ostersjdomradet till en féregdngare inom cirkular
ekonomi. Ledamot Saara-Sofia Sirén presenterade sin rapport om eutrofieringen. | rapporten sags
det att Ostersjon trots allt samarbete fortfarande dr det mest férorenade havet i varlden. Eurofie-
ringen 3r ett av de stérsta hoten mot Ostersjon och det finns all anledning att skynda p3 med skydds-
insatserna. Kuststaterna genomfor inte avtalen om rening tillrdckligt effektivt och atgarderna for att
motverka eutrofiering ar inte riktade i tillréckligt hdg grad. Saara-Sofia Sirén framhéll att Ostersjépar-
lamentarikerna framéver maste kraftfullt ta stallning till fragan och insistera pa att samtliga berérda
regeringar arbetar for att genomféra malen fran Ostersjdkommissionen.

Christina Gestrin, tidigare riksdagsledamot, presenterade sin rapport om Ostersjdsamarbetet med
Ryssland efter 2014. Hon papekade sarskilt att soptippen i Krasnyj Bor néra S:t Petersburg innehaller
farligt avfall och ar i daligt skick. Miljdsamarbetet mellan Ostersjdstaterna och informationsutbytet i
miljofragor maste fortsatta trots det spanda laget internationellt. Om man inte gor det, inverkar det
negativt pa sikerheten och framtiden fér Ostersjoén. De berérda regeringarna bér ha som mél att ingd
ett gemensamt avtal om kampen mot klimatférandringen.

Konferensen antog enhélligt det 27:e slutdokumentet, som ar en resolution fran parlamentariker-
konferensen. Det faller p regeringarna i Ostersjéstaterna och EU att genomféra rekommendation-
erna i resolutionen. Efter konferensen dvertogs ordférandeskapet av Norge. Det norska ordférande-
skapsprogrammet for 2018-2019 lyfter fram foljande teman: migration och integration, fredliga
grannskapsfoérhallanden (demokratiska varderingar, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och
lika mojligheter for alla) och arbetslivet i framtiden (digitalisering av arbetslivet, integration och ar-
betskraftens rérlighet). Nasta gdng sammantrider Parlamentariska Ostersjokonferensen i Oslo 2019.

2.2 Standiga kommittén

Permanenta kommittén sammantridde tre ganger. | februari var Ostersjéparlamentarikerna i Bryssel
och fick aktuell information om EU:s Ostersjdstrategi och genomférandet av mélen i Ostersjéradet
under det svenska ordférandeskapet. De fick ocksa en uppdatering av miljésamarbetet inom ramen
for Ostersjokommissionen (Helcom) och en rapport om pagdende projekt som EU:s Regionkommitté
har i Ostersjdomradet. Europaparlamentarikern Werner Kuhn presenterade sin analys av hur EU:s
fiskeripolitik kommer att paverkas av brexit for permanenta kommittén. Ledamot Kari Kulmala pre-
senterade den finldndska regeringens svar p3 resolutionen fran ret innan och redogjorde fér Oster-
sjostrategin, som regeringen antog i november 2017.

Innan permanenta kommittén inledde sitt sammantrade diskuterade ledamot Kari Kulmala och Wille
Rydman, vice rapportor for Ostersjofradgor i Nordiska radet, med Peter Schenk, som &dr ansvarig tjans-
teman for Europeiska kommissionens makroregionala strategier. Peter Schenk informerade om nu-
laget inom de Interregprogram som stéder det grinsoverskridande Ostersjdsamarbetet och EU:s
strategi for Ostersjbomradet. Vidare redogjorde han fér samarbetet kring sdkerhet, som i férsta hand
bedrivs mellan Ostersjdstaternas myndigheter med ansvar fér sjésakerheten och deras polismyndig-
heter. FOr narvarande ar samtalet om samordning av miljomalen i strategin fér nordvastra Ryssland
och EU:s strategi fér Ostersjdbomradet lagt pé is. | sina slutsatser framhaller Europeiska kommissionen



emellertid att samarbete mellan enskilda manniskor och samarbete inom hégskoleomradet inte in-
gar i sanktionerna mot Ryssland och att landet numera éar fullvardig medlem i Interregprogrammet.
Ett avtal med Ryssland undertecknades i december 2017. Ledamot Wille Rydman framhdéll att par-
terna bor ga vidare med en pragmatisk dialog och ett pragmatiskt samarbete eftersom det kan med-
verka till att dédmpa det spanda sakerhetslaget en aning.

| Bryssel var ocksa synergieffekter mellan Nordiska radet och Parlamentariska Ostersjokonferensen
plus ldget inom Ostersjésamarbetet uppe pa agendan. | diskussionerna deltog Arne Fogt Bergby, se-
niorradgivare for internationella relationer i Nordiska radet, Matilda af Hallstrém, foretradare for
Nordiska radet i Bryssel, och Silja Dégg Gunnarsdéttir fran Island, Nordiska radets rapportdr for Os-
tersjon. Det uttrycktes en viss oro fér hur det ska g& med kontinuiteten i Ostersjésamarbetet med
Ryssland. Dessutom uttrycktes det en férhoppning om att Ostersjdparlamentarikerna utékar ung-
domssamarbetet for att i hogre grad involvera unga fran Ryssland och Vitryssland i arbetet.

Ostersjéparlamentarikerna och Europaparlamentarikerna fran de nordiska och de baltiska linderna
hade ett eget méte om fragor kring sdkerheten i Ostersjdomradet och samarbetet efter brexit. Métet
konstaterade att det nuvarande sakerhetsldget ar spant och deltagarna uttryckte 6nskemal om 6kade
kontakter i utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor.

| maj hade permanenta kommittén ett mote i Koli dar Raimo Heikkild, ledande forskare pa Finlands
miljocentral (Syke), presenterade verksamheten vid centralen. Han gick sarskilt in pa dels granséver-
skridande projekt mellan Finland och Ryssland som finansieras av de ansvariga ministerierna i Finland
och Ryssland, dels bioekonomin inom skogsindustrin och centralens samarbete i landskapen och pa
detinternationella planet. Han lyfte fram en vision om ett utslappssnalt Norra Karelen fritt fran fossila
branslen. Visionen &r ett led i det sa kallade Hinku-projektet. Ett av de primara malen med projektet
ar att minska koldioxidutslappen med 80 procent fram till 2030. Det &r enligt Raimo Heikkild en stor
utmaning, men om modellen utfaller val kan den marknadsféras i andra lander. Specialforskare Heli
Saarikoski presenterade en modell for livscykelbedomning avsedd for sma och medelstora foretag,
som ska hjdlpa dem att satsa pa storre hallbarhet i verksamheten. Modellen har testats pa trettio
foretag i Norra Karelen, foretradesvis foretag inom omradet ren energi, och nu vill man ocksa expor-
tera modellen till andra lander och tillampa den inom andra sektorer. Det ar tankt att ge foretagen
storre forstaelse av produkter och deras miljokonsekvenser, generera materialbesparingar och for-
battra deras konkurrenskraft.

Ledamot Kari Kulmala uttryckte sin oro for hur det pragmatiska miljosamarbetet ska fortsatta med
Ryssland och presenterade samtidigt den rapport som Christina Gestrin, tidigare riksdagsledamot
och ordférande i delegationen, hade sammanstallt for Nordiska radet. Det fordes ocksa en diskussion
om skyddet av saimenvikaren. Enligt Heli Saarikoski ar restriktionerna i fiske med nat alltfor generellt
utformade och kan ocksd omfatta omraden dar saimenvikaren vanligen inte forekommer. Hon lyfte
fram ett angreppssatt som kombinerar lokalkdnnedom med flexibel lagstiftning och dévervakning av
kvaliteten pa lagstiftningen i syfte att stodja smart fiskeri (smart fishing).

I november holls ett mote i Trondheim som var det forsta métet under Norges BSPC-ordforandeskap.
Permanenta kommittén fragade ut experter och diskuterade obemannade fartyg, elektrifiering av
fartyg, férnybar havsenergi och rening av haven. Ledamot Kari Kulmala efterlyste mer debatt om
rening av haven och ytterligare insatser mot plastskrép i haven. Ostersjéstaterna kunde samarbeta
och gora @nnu mer i fragan. Om ldanderna kan finna en regional samarbetsmodell for att hantera ett



globalt problem, som ar betydligt stérre i manga andra havsomraden &dn i Ostersjén, kan BSPC mark-
nadsfora modellen och ge vidare exempel pa basta praxis till andra havsomraden och regionala or-
ganisationer pa samma satt som organisationen har gjort i eutrofieringsfragan. Kari Kulmala framhall
ocksa att den parlamentariska forsamlingen for Unionen for medelhavet har uttryckt onskemal om
att fa observatoérsstatus i BSPC och att intensifiera informationsutbytet och samarbetet exempelvis i
migrations- och integrationsfragor.

2.3 Migrations- och integrationsgruppen

Migrations- och integrationsgruppen (2017-2020) holl arets forsta méte i Stockholm i mars. | sitt
anférande redogjorde Bernd Hemingway, bitrddande direktdr pa Ostersjéradet, fér den mellanstat-
liga verksamheten i migrations- och integrationsfragor. Han framhéll att Ostersjéradet &r mycket en-
gagerat i fragorna och héanvisade till forklaringarna fran Warszawa (2016) och Reykjavik (2017). Dar
lyfts de migrationsfragor fram som ar ett genomgaende tema i radets prioriterade insatsomraden
och ett led i staternas social- och hadlsovardspolitik, utrikespolitik, bistandspolitik och sakerhetspoli-
tik. Det ar ocksa en utmaning eftersom temat ar sa omfattande att det ar svart att behandla det i det
mellanstatliga samarbetet. Normalt anses fragan inga i inrikesministrarnas ansvarsomrade. Bernd
Hemingway namnde ocksa den I6sning med alla migrationsfragor pa ett stalle som presenterades pa
motet for mjuk sékerhet i Helsingfors i maj 2017 och behovet av ett dialogforum for integrationsan-
svariga myndigheter. Det civila samhallet kunde spela en storre roll for integrationen av migranter,
menade han. Vidare ansag han att fragor kring mjuk sakerhet och eventuella sikerhetshot maste
kunna lyftas fram i migrationsdebatten. Det maste rada jamvikt mellan statens suveranitet, invand-
rares rattigheter och de infoddas rattigheter. Det ar viktigt att gransmyndigheterna far utbildning for
att vi ska fa bukt med méanniskohandel, manniskosmuggling och patvingad migration. Pa motet fram-
kastades tanken om en migrations- och integrationsstrategi for det lokala och det nationella planet
och for Ostersjpomradet. Ledamot Maria Tolppanen understrok sarskilt behovet av social integration
och arbetspraktik. Hon papekade att anstallning i Finland tyvarr ofta kan stupa pa att en invandare
har ett utlandskt klingande namn, oberoende av hur valutbildade de ar.

Pa motet valdes Pyry Niemi, riksdagsledamot fran Sverige, till ny ordférande. Marco Roman Loi och
Bjorn Bergstrom, experter pa internationella avdelningen vid Migrationsverket i Sverige, presente-
rade Migrationsverkets verksamhet och redogjorde fér invandringen till Sverige forr och nu. Per Ald-
skogius fran svenska naringsdepartementet behandlade integrations- och sysselsattningsstrategier.
Arion Chryssafis, kommunalrad i Solna stad, presenterade lyckade integrationsstrategier for att
hjalpa utrikes fodda att fa arbete. Lillemor Lindell, Riksidrottsforbundet i Sverige, talade om lokala
idrottsklubbars integrationsarbete och integrationsstrategier. | diskussionerna namndes det att
framgangsrika svenska idrottsman av utlandsk harkomst ar viktiga som bra rollmodeller fér invand-
rare.

Pa sommarmotet presenterade Ninna Nyberg Sgrensen, Danska institutet for internationella studier
(DIIS), sin migrationsrapport. | rapporten sags det bland annat att orsakerna att migration och mi-
grationsstrommar ar mangfasetterade. Det galler att ocksa halla i minnet att manga méanniskor i vast-
varlden Gvervager att flytta till ett annat land. Det ar ett faktum att utvecklingslanderna tar emot allt
storre flyktingstrommar och att integrationsmekanismerna i vastvarlden pa sikt inte kan ta emot
nagra storre flyktingstrémmar. Hon pekade ocksa pa de risker som det kan medféra nar stora flyk-
tingmassor placeras nara konfliktomraden. Institutet arbetar for ndarvarande med ett projekt kring
ett sakerhetsnatverk for Ostersjbomradet (DIIS Baltic Sea Initiative). Den lettiske ledamoten Veiko
Spolitis holl ett anférande om laget for migrationen i Baltikum och han bedomde att den invandrings-
fientliga attityden i de baltiska landerna delvis har ett samband med ockupationen av ldnderna.
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| december samlades migrations- och integrationsgruppen i Kiel, dar den valkomnade det globala
ramverket fran Marrakech for sdker, ordnad och reguljar migration. Arbetsgruppen uttryckte 6nske-
mal om att den kan dra sitt st3 till stacken genom att bevaka hur ramverket genomférs i Ostersjéom-
radet. Sabine Hahn, anstélld vid yrkesinstitutet vid Hamburger Institut fiir Berufliche Ausbildning och
samordnare for utbildning och kultur inom EU:s Ostersjdstrategi, berattade om det nya flaggskepps-
projektet som siktar pa battre integration av invandrare med hjalp av bland annat utbildning, forsk-
ning och sysselsattningsinsatser. Befolkningen i Europa aldras och inom vissa branscher rader det
brist pa arbetskraft. Ocksa av den anledningen satter projektet fokus pa att identifiera kompetens-
potential hos invandrarbefolkningen. Det rader en viss diskrepans mellan en aldrande befolkning,
migrationsstrommar och tillsdttning av nya arbetstillfdllen. Den vill man rada bot pa genom att ge
invandrare battre utbildning och storre arbetslivskompetens och genom att utoka samarbetet mellan
myndigheterna i Ostersjéstaterna och myndigheternas kunskaper om varandra. Matti Makeld, chef
inom bildningssektorn vid Abo stad, informerade om den ekonomiska tillvixten i Abo och nimnde
att det inom en snar framtid kommer att finnas 20 000—30 000 nya arbetstillfallen i regionen, som
delvis kommer att tillsattas med invandrad arbetskraft. For narvarande pagar projektet School to
Work och ett forum for informationsformedling for att integrera nya flyktingar. Abo stad samarbetar
och delar exempel pa basta praxis ocksa med andra partner. Tack vare projektet erbjuds flyktingar
mentorer och arbetspraktik. Han uttryckte en forhoppning om att den kompetens som projektet ge-
nererar ska kunna delas med andra och att samarbetsplattformen ska kunna utvidgas ytterligare.
Satsningar pa utbildning av invandrare och battre nyttiggérande av deras kompetenspotential i sam-
héllet och pa arbetsplatserna kan garantera att Finlands framgangssaga far en fortsattning.

2.4 Finlands delegations moten

P3 februarimétet presenterade Ostersjdambassadéren Erja Tikka Finlands strategi fér Ostersjoomra-
det som statsradet hade uppdaterat i november 2017. Hon framhéll att Ostersjdparlamentarikerna
ar partner i processen och de med sitt arbete medverkar till att malen i strategin kan uppfyllas. Enligt
henne &r det for Finland mest relevant att sikerstilla det regionala samarbetet i Ostersjbomradet,
det vill sdga att Interreg fortsatt far anslag och att anslagen kan héjas den kommande programperi-
oden.

Kristina Pingoud, ledande sakkunnig, informerade om Sveriges ordférandeskap och namnde att stéd
till FN:s hallbarhetsmal i Ostersjbomradet och fortsatt Ostersjdsamarbete kommer att vara framtré-
dande mal. Utrikesministrarna i Ostersjéldnderna méttes i Reykjavik i juni 2017 och det var férsta
géngen efter krisen i Ukraina. P4 métet antog linderna en gemensam resolution om fortsatt Oster-
sjdsamarbete. Vidare tog Ostersjéradet initiativ till en s3 kallad visemannagrupp som inrittades i de-
cember 2017 for att diskutera framtiden fér Ostersjdsamarbetet efter 2020. Gruppen bestar av bland
andra akademiledaméter, politiker och naringslivsforetradare. Finland foretrdads av Astrid Thors och
EU av Petteri Vuorimaki.

Ambassador Pekka Orpana redogjode for regeringens syn pa projektet Nord Stream 2 (NS2). | oktober
2016 lade statsminister Juha Sipila fram en del strategier i ett svar pa ett skriftligt spérsmal och det
har inte skett nagra forandringar sedan dess. Sett i ett finlandskt perspektiv ar tiomiljardersprojektet
i forsta hand en kommersiell verksamhet. Vad géller tillstandsprocesserna kommer Finland att hand-
lagga projektet i stort sett pa samma satt som Nord Stream 1 och understryker vikten av att folja
géllande lagstiftning och god forvaltningssed.
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Vid sitt méte i maj fick delegationen en rapport om det aktuella laget i Ostersjén och malen fér Fin-
lands ordférandeskap av Saara Back, miljorad pa miljoministeriet. FOr narvarande finns det exem-
pelvis en del aktuella fragor som beror pa sjéfarten och miljoproblemen. Finlands ordférandeskap
infaller samtidigt som handlingsplanen for Ostersjén fran 2007 ska revideras. Fokus sétts p3 att in-
tegrera Agenda 2030 till handlingsplanen for skyddet av Ostersjon (BSAP). Aktuella teman ar Oster-
sjons avrinningsomrade och atgarder for att motverka belastningen pa det, hdansyn till vattenrelate-
rade EU-direktiv (bl.a. direktivet om en ram for atgarder pa vattenpolitikens omrade och ramdirekti-
vet om en marin strategi) och avrinningen av frimmande dmnen i Ostersjén. Bland malen for Finlands
ordférandeskap maérks att lagga fast ett tak for naringsbelastningen och att stérka det cirkulara per-
spektivet. Malet ar att integrera hallbarhetsmalen, inte minst SDG14 och SDG6, i handlingsplanen for
skyddet av Ostersjon. Tanken ar ocksd att visa pa ett starkare samband mellan klimatférandringen
och havet och att lyfta fram Ostersjons roll exempelvis som kolsinka. | sitt anférande pekade Saara
Béack ocksa pa problemen med plastskrdp och kvicksilverproblem i haven. Kvicksilver ar en langvaga
gransoverskridande miljoférorening.

Christina Gestrin, tidigare ordférande pa Parlamentariska Ostersjdkonferensen, presenterade sin
rapport om miljdsamarbete i Ostersjbomradet, som hon hade sammanstallt for Nordiska ministerra-
det. Den heltickande rapporten belyste bland annat Ostersjésamarbetet med Ryssland. Tyvarr hade
de ekonomiska sanktionerna fran 2014 ocksa drabbat miljoprojekt. | samarbetet spelade personliga
kontakter med foretradare for Ryssland och ryska aktérer en framtradande roll, men nu haller flera
av de ryska partnerna pa att ga i pension. Finland har forbundit sig att folja sanktionerna och det ar
svart for oss att ta initiativ i Ostersjdsamarbetet i olika politiska organ. | sin rapport lgger Christina
Gestrin fram forslag till atgarder. EU bor tolka sanktionerna mot Ryssland sa att europeiska och nor-
diska finansinstitut i fortsattningen ska kunna vara med och planera och finansiera miljoprojekt i
Ryssland. Ostersjéradet och HELCOM bér uppritta ett eget handlingsprogram fér kampen mot kli-
matférandringen i Ostersjon. Hon uttryckte 6nskema3l om att Ostersjdomradet ska bli ett pilotomrade
for cirkular ekonomi och hallbar utveckling.

Helena Tuuri, utrikesradd pa utrikesministeriets enhet fér norra Europa, blev ny ambassadér fér Os-
tersjon i september. Pa delegationens mote i november berdttade hon om sitt arbete och sina mal.
Ocksa Kristina Pingoud, ledande sakkunnig pa samma enhet, deltog i métet. Ambassador Helena Tu-
uri framhaéll att EU haller p3 att se dver sitt genomférandeprogram fér Ostersjdstrategin. Malet dr att
Oversynen ska vara klar hosten 2019 nér Finland &r EU-ordforande. Regeringssituationen i Tyskland
och Sverige inverkade pa processen. For narvarande behandlar EU den kommande budgetramen.
Inkomsterna kommer framst fran medel for Interreg och strukturfonderna. Ett problem &r att de
finansiella instrumenten &r sa3 oenhetliga eftersom finansieringen av projekten stoppas upp av de
komplicerade ansokningsprocesserna. Det finns en risk for att Interreg-anslagen till Finland minskar
och att vi tappar i regional betydelse. Tidigare hade regionerna stérre mojligheter att arbeta sjalv-
standigt, men nu faststalls prioriteringarna i Bryssel. Vice ordférande Saara-Sofia Sirén konstaterade
ocksa att finansieringen dr oenhetlig och att det brister i samordningen, vilket redan nu ger avtryck i
slutresultatet. Alla utrikesministrar var inte pa plats for att debattera framtidsrapporten vid det av-
slutande motet under det svenska ordférandeskapet, papekade Kristina Pingoud. Ordférande i vis-
ionsgruppen &r Petteri Vuorimaki. Framtidsrapporten diskuterar hur relevant Ostersjéradet ar och
den innefattar sju rekommendationer.
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3. ARKTISKA PARLAMENTARIKERKONFERENSEN

Verksamhetsaret var av stor betydelse for samarbetet i det arktiska omradet. Finlands riksdag stod
vard for Arktiska parlamentarikerkonferensen och vid en tillstédllning i Enare i september hogtidlig-
gjordes det parlamentariska samarbetet kring Arktis, som bedrivits i 25 ar. Som ordférande i Arktiska
radet fick Finland och finldndska foretrddare extra stor synlighet och finlandsk kompetens och ord-
forandeskapet i Arktiska radet vackte stort intresse i varlden.

Arbetet i den arktiska delegationen fordelades mellan delegationsmoten, Arktiska parlamentariker-
konferensens moéten och stiandiga kommitténs méten. De arktiska parlamentarikerna fran de nor-
diska landerna traffades efter ett uppehall pa ett ar. Dessutom deltog delegationsmedlemmarna i
den av Statsradet tillsatta arktiska delegationens méten.

3.1 Finlands delegation

Under aret sammantrddde delegationen tre ganger under ledning av ordférande Katri Kulmuni: i
mars, juni och september. | mars stod infrastrukturprojekt i Arktis, Finlands ordférandeskap i Arktiska
radet och exportframjande atgarder i norr pa dagordningen. Pa motet hérdes kommunikationsmi-
nister Anne Berner, ambassador Aleksi Harkonen och Pekka Pokela fran Gaia Consultings.

Minister Anne Berner var initiativtagare till en gemensam finsk-norsk utredning om en Ishavsbana.
Hon framholl att det handlar om ett stérre projekt som kopplar ihop vart bannat med Europa. Fin-
lands linje har varit att en forbindelse till Ishavet ska inga i det europeiska natverket TEN-T for trans-
portinfrastruktur eftersom tanken inte ar att bara sammanlanka Finland med Ishavet utan att férena
hela Europa i sydlig-nordlig riktning. Banprojektet ingar sdledes i en storre vision om transportinfra-
strukturen i framtiden. Betraffande en tunnel till Tallinn sa ministern att det pagar en utredning be-
stdende av fem linjer. Malet att ar utreda genomforbara l6sningar och kostnaderna fér dem. Hon
talade ocksa om nordostkabeln och konstaterade att ansvaret lagts 6ver pa foretaget Cinia och att
utredningar pagar om projektet ar kommersiellt genomférbart. | basta fall kan projektet starta 2019
eller 2020. | dagslaget ar det viktigt att ta reda pa hur projektet kan genomféras kommersiellt och
om det gar att engagera foretag och finansidrer for det. Pa politisk niva finns det sannolikt inga 06-
verkomliga hinder.

Betraffande det arktiska samarbetet pekade minister Anne Berner pa Arktiska radets prioriteringar
inom kommunikationsministeriets ansvarsomrade. Ministeriet deltar i ett meteorologiskt samar-
bete, arbetet for att forbattra kommunikationerna och insatser for att framja sjésdakerheten och mil-
joskyddet. Ocksa autonom sjofart ar en intressant fraga for Finland. Enligt ministern ingar det i de
viktigaste malen for Finland att Internationella sjéfartsorganisationen IMO:s polarkod kan inforas.
Vidare ingar det i Finlands mal fér datakommunikationen att satellitnavigering ska kunna utnyttjas
battre i det arktiska omradet. Som det ar nu garanterar EU:s satellitprojekt inte full tackning for Fin-
land, vilket &r en konkurrensnackdel. Enligt Anne Berner spelar satellitsamarbete och satellitnavige-
ring en framtradande roll ocksa for det arktiska samarbetet, eftersom positioneringsbestamning ar
av stor betydelse for sdkerheten inom bade transporter och kommunikationer.

Kinas stéllning och roll vackte en del debatt pa motet. Ledamot Kari Kulmala paminde om att jarn-
vagstrafiken fran ostra Finland till Kina redan kommit i gang och fragade ministern vad som behdvs
for att kunna sta sig i den konkurrensen. Ministern svarade att det hdnger pa féretagen sjélva, det
vill sdga vilka transportsatt de valjer och hur transportkostnaderna utvecklas. Ordférande Katri Kul-
muni lyfte fram relationerna mellan Kina och Ryssland i Arktis. Kina férefaller att visavi den arktiska
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sidenvagen (Polar Silk Road) ha ambitioner som delvis strider mot Rysslands strategier for Nordost-
passagen. Landerna har vissa gemensamma ekonomiska intressen i regionen eftersom Kina finansi-
erar Rysslands kolviteprojekt. A andra sidan har Ryssland redan i flera ar arbetat for att utveckla
Nordostpassagen som sin nationella sjovag och landerna har divergerande tolkningar av den inter-
nationella juridiska grunden for trafiken i passagen.

Vidare diskuterade delegationen mojligheterna att utveckla trafikférbindelserna med Sverige utifran
TEN-T-planerna for Bottenviken. En knackfraga ar hur man ska lyckas engagera Sverige for fragan.
Anne Berner uppgav att hon kommer att ta upp fragan med sin svenska kollega. Samtidigt bad hon
ledamoterna halla kontakten med partierna i Sverige for att vi ska uppna samférstand i fragorna kring
transportinfrastrukturen och hur den ska utvecklas. Sverige hade uttryckt 6nskemal om att Finland
ska satsa mer pa att underhalla och utveckla det befintliga trafiknatet. Forst darefter ar Sverige berett
att 6ka sina egna satsningar.

Pekka Pokela, Team Arctic Finland, informerade delegationen om bakgrunden till det samarbete som
finska foretag bedriver i Arktis. Tanken har varit att tillsammans erbjuda sammanhallna I6sningar i
stéllet for att alla arbetar separat. Samarbetet fick en flygande start 2013, men fick sig en torn nér
Shell drog sig ur Alaska, oljepriset rasade och sanktionerna mot Ryssland inférdes. Som det ser ut nu
fortgar samarbetet fram till slutet av 2019. Tjanster, komponenter och fartyg dominerar i foretagens
export till det arktiska omradet. En annan stor sektor dr utbyggnad av infrastruktur. Dar ligger fokus
i Norden eftersom laget i Ryssland paverkas av sanktionerna och det sjunkande oljepriset. Finlands
nordliga lage, vart goda rykte och var férmaga att se pragmatiska l6sningar anses hora till vara starka
sidor. Ocksa vart satt att arbeta tillsammans ses som en styrka.

Aleksi Harkonen, Finlands arktiska ambassador, presenterade Finlands ordférandeskap och priorite-
ringar i Arktiska radet. Ordférandeskapet har snart kommit halvvags och spetstemana, det vill sdga
begransning av klimatforandringen, battre kommunikationer, satsningar pa utbildning och meteoro-
logiskt samarbete, har visat sig vara fungerande mal. Alla lander, ocksa observatorerna och radets
arbetsgrupper, drar at ett hall for att fraimja malen. Ocksa samarbetet med urfolken har varit gott.
Aleksi Harkénen gav en del bakgrundsfakta om Kinas aktivitet i Arktis eftersom Kina i januari offent-
liggjorde sin forsta riktiga arktiska strategi. Dar uppger sig Kina respektera havsrattskonventionen
och erkdnner Arktiska radets status som primart samarbetsforum. Kina ar observator i Arktiska radet,
men anser att det arktiska samarbetet inte uteslutande kan vara samarbete mellan de arktiska lan-
derna.

Pa motet i juni diskuterade delegationen foretradesvis den kommande parlamentarikerkonferensen
i Enare. Konferensen hade forberetts av riksdagen och den tog sikte pa att parlamentarikerna skulle
lagga upp gemensamma mal for de kommande tva aren.

Ambassador Aleksi Harkdnen betecknade delegationens resolution som ambitios och framsynt. Han
sag ett eventuellt stod fran parlamentarikerna till ett arktiskt toppmote som viktigt. Han foreslog att
resolutionen kompletteras med turism och utveckling inom turistomradet eftersom turismen &r en
viktig sektor for Finland och eftersom ocksa Island och andra arktiska lander vill stérka sin turistsek-
tor. Hans andra forslag géllde meteorologi eftersom den sektorn har fatt starkt position inom det
arktiska samarbetet och det meteorologiska samarbetet hade intensifierats under det finlandska ord-
forandeskapet.
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Henna Haapala, konsultativ tjansteman, vdalkomnade resolutionens starka fokus pa miljén. Hon ta-
lade for stod till arbetsgrupperna i Arktiska radet och understrok att initiativet om sot (black carbon)
spelar en framtradande roll i den nuvarande politiska omgivningen.

Aleksi Harkonen informerade om ett mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskott, dar de hade kommit 6verens om att Finland tar sikte pa att ordna
ett arktiskt toppmote under Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (2017-2019). Malet ar att
starka de arktiska staternas allmdnna stravanden att skapa fred, stabilitet och konstruktivt samar-
bete.

| september hade delegationen sitt tredje mote och gick da igenom det slutliga programmet for Ark-
tiska parlamentarikerkonferensen och uppdaterade utkastet till resolution. Dessutom diskuterade
man mojligheterna att arbeta for mal som &r viktiga for Finland. Viktiga mal ar att stodja ett arktiskt
toppmoéte, framja meteorologiskt samarbete och att lyfta upp datakommunikationer hégre pa de
berérda regeringarnas agendor.

3.2 Arktiska parlamentarikerkonferensen i Enare

Riksdagen var vard for Arktiska parlamentarikerkonferensen i Enare den 16—19 september. Parla-
mentarikerkonferensen ordnas vartannat ar och bestar av deltagare fran parlamenten i de nordiska
landerna, USA, Kanada och Ryssland samt Europaparlamentet. Till konferensen inbjuds féretradare
for urfolken, parlamentariker fran lander i Europa och Asien och foretradare for internationella or-
ganisationer som observatorer. Allt som allt deltog omkring 80 personer i konferensen och av dem
var knappa 50 parlamentariker.

Syftet var att diskutera mojligheterna att vidareutveckla det arktiska samarbetet och att tillsammans
finna I6sningar pa de aktuella utmaningarna i regionen. Teman som konferensen behandlade var
digitalisering och battre dataférbindelser i Arktis, klimatférandringen och atgarder for att begransa
den, foretagens roll och stallning i utvecklingsarbetet och sociala fragor.

Ett av konferensens huvudtema var digitaliseringen. Daliga dataférbindelser ansags vara en av de
stérsta utmaningarna i regionen. Dataférbindelserna haller I13g niva och det har inte gjorts investe-
ringar i satellit- och kabelforbindelser. Det i sin tur férsamrar regionens konkurrensmajligheter och
gor att de som bor dar har sémre villkor &n de som bor i landernas mer tatbebyggda omraden i soder.
De daliga dataférbindelserna ses ocksa som en sdkerhetsfraga. | dagslaget tacker satellitnatet inte in
hela omradet och det ger bland annat sdmre majligheter att fa vadertjanster och meddelanden.
Foljaktligen foreslog parlamentarikerna att data- och satellitforbindelserna ska forbattras. Nagon
tydlig I6sning pa problematiken lades inte fram, men parlamentarikerna satte som mal att kommu-
nikationsministrarna ska traffas och att ett mote sammankallas av Arktiska radet. Ett annat forslag
var att en arbetsgrupp inrattas. Det uttrycktes ett dnskemal om att Arktiska ekonomiska radet ska
inta en aktiv roll i anstrangningarna for att forbattra datakommunikationerna.

Det andra huvudtemat var klimatférandringen. Redan i aratal har klimatférandringen varit enande
faktor for det arktiska omradet, och det var klimatférandringen och miljéfragorna som var den dri-
vande kraften nar Arktiska radet inrattades. | Enare kom fragan upp i alla debatter och klimatfragan
ansags vara mansklighetens allvarligaste utmaning. Féljderna av klimatférandringen skapar redan nu
lidande eftersom manga drabbas av extrema vaderférhallanden, torka och klimatuppvarmning. | Ark-
tis fortskrider klimatuppvarmningen dubbelt sa snabbt som i resten av varlden i snitt. Klimatférand-
ringen for ocksa med sig en del geopolitiska omstéllningar eftersom Ishavet som ocean kommer att
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kunna nyttiggoras i allt stérre skala i takt med att uppvarmningen fortskrider. | Enare krdvde ledamo-
terna strangare insatser for att begransa utslappen och férutsatte att det vidtas atgarder for att for-
battra energieffektiviteten. De framholl vikten av att genomféra Internationella sjofartsorganisat-
ionen IMO:s polarkod och papekade samtidigt att FN har som mal att minska plastskrapet i haven. |
samband med miljofragorna foreslog de finlandska ledamdéterna dn en gang ett arktiskt toppmote
som ett gemensamt mal. Dar kunde statscheferna tillsammans diskutera klimatfragorna. Samtliga
ledamoter var ense om malet.

De arktiska parlamentarikerna ansag det viktigt att diskutera foretagens ansvar att arbeta enligt hall-
barhetsprinciperna, i synnerhet som allt fler &r intresserade av naturresurserna i omradet. De fram-
holl att den arktiska naturen ar sarpraglad och kénslig och att foretagen darfor bor satsa mer pa
hallbar utveckling. Samtidigt kom fragan upp hur féretagen i storre utstrackning kunde dra nytta av
den specialkompetens och lokalkdinnedom som befolkningen besitter. | det sammanhanget lyfte de
fram Arctic Investment Protocol, som redan nu ger riktlinjer for hallbar verksamhet och stérre hansyn
till naturen. Ledamoterna uttryckte 6nskemal om att Arktiska ekonomiska radet ska inta en stark roll
i fragan. Dessutom talade de for ett heltackande arktiskt innovationsprogram.

Det fjarde temat i Enare var manniskornas valbefinnande. Valbefinnande i vid bemarkelse har varit
uppe sa lange det parlamentariska samarbetet har funnits. | Enare var malet att ta stéllning till val-
befinnande for alla invanare i Arktis och att forebygga illabefinnande. | synnerhet parlamentarikerna
fran USA och Kanada pekade pa de utmaningar som ursprungsbefolkningarna utsatts for. | de norda-
merikanska arktiska omradena &r social utslagning och sjalvmord stora problem bland ursprungsbe-
folkningen.

Katri Kulmuni, ordférande i den finlandska delegationen och konferensordférande, understrok i sitt
anférande att kollektivt ansvar och samarbete &r viktiga faktorer. Hon framholl att vi maste ta hdansyn
till att Arktis redan nu drabbas av foljderna av klimatférandringen och att bade naturen och méanni-
skorna ar hotade. Hon sammanfattade att vi inte klarar av problemen stora som isberg sjdlva. Vi
behover globala utslappsminskningar och dessutom maste vi finna en 16sning pa hur konsumtion och
hallbar utveckling ska balanseras upp. Urfolken har levt i arhundraden langt i norr utan att skada sin
milj6, papekade hon och tillade att vi maste lara oss ta stérre miljohdnsyn pa ett hallbart satt.

Hon framholl ocksa problematiken med dataférbindelserna. Nastan ingen annanstans finns det sa
daliga dataforbindelser som i Arktis. Under extrema vaderforhallanden ar de emellertid av stor vikt
inte bara for sdkerheten utan ocksa for telemedicin, distansarbete och studier. Nar de arktiska sjo-
forbindelserna 6ppnas behdver fartygen av sdakerhetsskal battre vaderrapporter, och for det kravs
det meddelandekommunikation och satelliter.

| sitt anférande framholl utrikesminister Timo Soini Finlands insatser for att stodja arbetet i Arktiska
radet. | det meteorologiska samarbetet har parterna natt stora framsteg sedan temat lyftes upp som
en sektor i samarbetet. Meteorologiska varldsorganisationens (WMO) deltar nu starkt i arbetet for
att utveckla battre prognoser, och det ar ett arbete som alla har nytta av. For det andra lyfte Timo
Soini fram rymdtekniken eftersom den kunde medverka till att forbattra dataférbindelserna och sam-
tidigt vara till nytta fér det meteorologiska samarbetet.

Vidare lyfte Soini upp utbildning som ett viktigt tema for Finlands ordférandeskap. Bara genom att
satsa pa utbildning kan vi forsdkra oss om att alla manniskor, ocksa urfolken, har mojligheter att vara
delaktiga i sina samhallen och att utveckla sina regioner, framholl han. Tanken ar att tillsammans
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med de arktiska universiteten ge invanarna i Arktis nya fardigheter for att de ska kunna dra nytta av
de nya mojligheterna.

Vidare papekade Timo Soini att det behovs konkreta atgarder for att fa bukt med klimatférandringen.
Darfor hade Finland utmanat de Ovriga arktiska landerna att minska sina sotutslapp (black carbon)
eftersom klimatforandringen paskyndas av sot och utslappen ar en allvarlig halsorisk.

Tiina Sanila-Aikio, ordférande i Finlands sameting, understrok att urfolken maste beaktas i alla beslut
som galler dem sjélva. Hon pekade pa samiskans roll som identitetsskapande faktor och lyfte samti-
digt starkt fram miljon. Alltfor ofta lever man i den uppfattningen att samerna motsatter sig ekono-
misk utveckling, sa hon. Men i sjdlva verket riktar sig motstandet snarare mot skadliga aktiviteter som
ar ett hot mot miljon. Betraffande planerna pa en jarnvagsbana ut till Ishavet framhéll hon att banan
ar ett hot mot de traditionella nédringarna i regionen.

| resolutionen framhaller parterna vikten av att urfolken deltar i processerna. Urfolken i Arktis maste
ha stark representation i alla fora som behandlar arktiska fragor. FN:s hallbarhetsmal ansags i stor
utstrackning ligga i linje med de regionala parlamentarikernas syn. Det &r viktigt att malen ytterligare
lyfts fram i Arktiska radets arbete.

Vid galamiddagen holl riksdagens talman Paula Risikko ett tal dar hon sarskilt betonade de arktiska
invanarnas radighet och resiliens. Hon uttryckte en forhoppning om att man 6verallt i varlden ska
inse hur unika fardigheter och stor specialkompetens méanniskorna i Arktis besitter. Om nagot funge-
rar i det arktiska omradet fungerar det dverallt for sa harda ar omstandigheterna dar. Samtidigt un-
derstrok Paula Risikko var egen arktiska kompetens. | Finland leker barnen utomhus nar det ar 40
minusgrader eftersom vi kan tillverka barnklader for kalla forhallanden, sa hon. Bilarna kor pa isen
Over sjéarna eftersom vi har tagit fram vinteranpassad teknik och de som bor i glesbygden far sjuk-
vard tack vare telemedicinen. Hon paminde om att klimatuppvarmningen gar dubbelt sa snabbt i
Arktis som i resten av varlden, om man ser till genomsnittet. Extrema vaderfoérhallanden samt per-
mafrosten och issmaltningen ar ett hot mot manga traditionella néringar, trots att den globala upp-
varmningen kan 0ppna fér nya ekonomiska mojligheter. Men hotbilderna ar stérre an nyttan och
darfor galler det att forsdka stoppa upp klimatférandringen och dampa skadeeffekterna.

Pa konferensen i Enare hogtidlighdlls de arktiska parlamentarikernas 25-3riga samarbete. Dagen till
dra arrangerade parlamentarikerkonferensen ett seminarium med anledning av 25-arsjubileet. Dar
fick medlemmar och observatorer ldgga fram sin syn pa betydelsen av det arktiska samarbetet, land-
vinningarna och framtidsmalen. Samtidigt publicerades en jubileumsskrift om det parlamentariska
arktiska samarbetet.

Att doma av parlamentarikernas och talarnas kommentarer och uttalanden kan bade konferensen
och slutresultatet betecknas som framgangar. Det finns en bestéllning pa att fortsatta och starka det
arktiska parlamentariska samarbetet, och samarbetet mellan parlamentariker fungerar och bedrivs i
uttalat god anda. Samtidigt delade deltagarna synen att de arktiska invanarna inte uppmarksammas
tillrackligt mycket trots att sjdlva omradet far allt storre synlighet internationellt. | resolutionen fran
konferensen ar den fragan ett genomgaende tema vid sidan av klimatférandringen och digitali-
seringen.

Ett deltagarantal pa femtio parlamentariker ansags vara bra, och konferensen fick lovvart mycket
medial uppmarksamhet. Har bor det ocksa noteras att det var Finlands delegation som satte konfe-
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rensagendan och hade tillfélle att paverka debattdmnena pa permanenta kommitténs mote fore kon-
ferensen. Delegationens betydelse understroks ocksa av att merparten av de godkdnda malen hade
foreslagits av den.

3.3 Arktiska parlamentarikerkonferensens permanenta kommitté
Under aret sammantradde den permanenta kommittén tva ganger, i maj och september.

Motet i maj holls i Kiruna och Finlands foretrdddes av delegationsordféranden Kulmuni. | motet del-
tog parlamentariker fran Sverige, Norge, Danmark, Island, Ryssland och Kanada. | Kiruna férberedde
utskottet programmet for parlamentarikerkonferensen i Enare och gick igenom utkastet till resolut-
ion. Utskottet fick information om Sveriges arktiska politik, besékte rymdbasen Esrange Space Center
i Esrange och bekantade sig med LKAB:s gruvverksamhet. Katri Kulmuni papekade att hallbar anvand-
ning av naturresurserna i kansliga arktiska omraden ar ett av de teman som manga ganger kommer
upp nar arktiska parlamentariker méts. Kiruna var i det hdnseendet en intressant sammantradesplats
eftersom hela staden maste flyttas langre bort pa grund av att de underjordiska gruvgangarna ar en
rasrisk och for att de stora malmfyndigheterna ska kunna nyttiggoras.

Det tredje motet under aret ordnades i Enare efter parlamentarikerkonferensen. Pa motet valdes
ordférande och vice ordférande. Ordférande Eirik Sivertsen fran Norge och vice ordférande Larry
Bagnell fran Kanada atervaldes. Ocksa generalsekreteraren fick fornyat fortroende. Pa forslag av
Ryssland kommer nasta mote att ta stéllning till konsfordelningen i presidiet. Ryssland foreslog Katri
Kulmuni som andra vice ordférande.

3.4 De nordiska arktiska delegationernas mote pa Farbarna

De nordiska arktiska delegationerna brukar traffas vartannat ar for att utbyta erfarenheter kring nat-
ionella atgarder och for att diskutera samarbetsteman dar de nordiska ledamoterna kunde intensifi-
era sitt samarbete. | diskussionerna fick Kinas arktiska ambitioner, Arktiska radets arbete och EU:s
stillning och roll mycket uppmaérksamhet. Arets konferens arrangerades av danska folketinget som
bjod in gasterna till Faroarna for att studera laget i omradet. Fran riksdagen deltog ledamoterna Jo-
hanna Ojala-Niemela (vice ordférande for delegationen), Kari Kulmala och Mari-Leena Talvitie.

Vid de nordiska delegationernas gemensamma diskussion kom det fram att man vill ge delegation-
erna en mer framtradande roll. Bade danska folketinget och Sveriges riksdag har utsett standiga ark-
tiska delegationer med egna budgetar. Tidigare hade bara Finland och Norge stindiga delegationer
med fokus pa arktiska fragor.

Norges arktiska delegation traffar regeringen tva ganger om aret. Allt som allt gér delegationen stu-
dieresor till Nordnorge nagra ganger om aret. For narvarande satter Norge fokus pa férsurningen av
haven, ett problem som inte bara ar ett hot mot klimatet utan ocksa i synnerhet 6kar riskerna for
fiskeriet. Aktuella prognoser visar att fiskeriinkomsterna kan minska med upp till 200 miljoner euroi
rakt med att forsurningen fortskrider. Norge satsar mycket pa att fa bukt med plastskrapet i haven
och statsministern har meddelat att landet kommer att investera 40 miljoner euro for att |6sa pro-
blemet. Ocksa de 6vriga nordiska landerna har visat intresse for programmet.

| Danmark bestar den arktiska dimensionen i det nordliga laget for sjalvstyrelseomradena Grénland
och Fardarna. Danmark finansierar bada sjalvstyrelseomradena men lagger sig i 6vrigt inte i deras
angeldgenheter, utom att utrikes- och sakerhetspolitiska fragor handhas i Kbpenhamn. Sjalvstyrelse-
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omradenas sjalvstandighetsstravanden och deras strategiska lage har gjort att fragan om deras stall-
ning har blivit dagsaktuell. Séarskilt pa Gronland har sjélvstandighetsidéerna starkts pa senare ar.
Danmark finansierar ndstan 60 procent av Gronlands offentliga utgifter och det har med rétta fragats
hur servicen (hélso- och sjukvard, utbildning, sociala formaner, gransbevakning, raddningstjanst,
yttre férbindelser) ska finansieras om Gronland blir sjélvstandigt. Gronland &r rikt pa naturresurser
och har foreslagit att de ska nyttiggéras, men fragan om hur allt ska ordnas i praktiken har lett till
konflikter.

Den senaste uppstandelsen var kopplad till ett flygplatsprojekt. Grénland har for avsikt att bygga tva
nya internationella flygplatser for att forbindelserna till och fran vérldens storsta 6 inte ska vara be-
roende av en enda flygplats. Efter att ett kinesiskt byggforetag anmalt sitt intresse gick den danska
regeringen med pa att sjalv finansiera projektet. Beskedet kom vid ett oanmalt besék som statsmi-
nistern gjorde pa Gronland. Det danska finansieringsbeslutet ansags vara 6verraskande och i speku-
lationerna misstankte man att USA:s oro for kinesernas dkande narvaro i grannldanderna till Norda-
merika kunde ligga bakom beslutet.

Sett i ett geopolitiskt perspektiv dr Kinas 6kade intresse for Arktis motiverat eftersom Kina ar bero-
ende av de omfattande naturresurserna dar och av de kommande transportrutterna. Samtidigt har
Kina understrukit att landet inte har fér avsikt att utmana bestaende juridiska och politiska strukturer
i Arktis, utan att landet bara vill utveckla samarbetet i det arktiska omradet. A andra sidan vill Kina
inte bara ses som en liten spelare utan vill vara en serios arktisk aktor ocksa i ekonomiskt hanseende,
sarskilt om Arktis far storre ekonomisk betydelse till féljd av klimatférandringen. Framfor allt fruktar
Kina en konstellation som innebér att de atta medlemslanderna i Arktiska radet delar upp omradet
mellan sig.

De nordiska parlamentarikernas instdlining var att det arktiska samarbetet ska vara sa inkluderande
som méjligt. Enligt dem bor samarbetet utvecklas med hjalp av dialog. De hade ocksa en samsyn kring
att Arktiska radet har hogsta prioritet. Det bor enligt dem fortfarande vara det primara forumet.
Samtidigt vore det till fordel om utomstaende aktérer far mojlighet att delta i arbetsgrupperna for
att kunna stédja samarbetet i det arktiska omradet.

Vad betréaffar EU var de nordiska parlamentarikerna intresserade av unionens mojligheter att stédja
insatser mot klimatfoérandringen och finansiera infrastrukturarbete i Arktis.

Johanna Ojala-Niemel3, ordférande i den finlandska delegationen, informerade om erfarenheterna
fran Finlands ordférandeskap i Arktiska radet. Det finldndska ordférandeskapet gar mot sitt slut och
redan nu kan avtalet om vetenskapligt samarbete och stérre fokus pa meteorologi betraktas som nya
landvinningar i det arktiska samarbetet. Finland férbereder sig ocksa for ett eventuellt arktiskt topp-
mote, men om det blir av eller inte beror snarare pa det politiska ldget i varlden &n uteslutande pa
de arktiska fragorna.

3.5 Delegationen for arktiska fragor

Delegationen for arktiska fragor tillsattes i borjan av 2017 och har till uppgift att sammanféra de
viktigaste arktiska aktérerna i Finland. Delegationen ska stddja och starka Finlands arktiska politik
och medverka till att malen fér den uppfylls. Vidare ska delegationen synliggora arktiska fragor och
fortydliga den arktiska identiteten. Den samlas regelbundet for att diskutera fragor kring internation-
ell arktisk politik, till exempel det finlandska ordférandeskapet i Arktiska radet och EU:s arktiska po-
litik. Finlands delegation i Arktiska parlamentarikerkonferensen och delegationssekreteraren har
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narvaro- och yttranderatt vid méten som Delegationen for arktiska fragor haller. Finlands parlamen-
tarikerdelegation deltog i delegationens méten i januari, mars och oktober.

| januari deltog delegationen i konferensen Arctic Frontiers i Tromso. Den lockade ett stort antal ak-
torer inom det arktiska omradet. | samband med konferensen ordnade arktiska delegationen ett
mote den 22 januari.

Pa Arctic Frontiers kom det fram att foretagsvarlden i det arktiska omradet behéver fungerande glo-
bala férbindelser och hur det ser ut med den ekonomiska potentialen i omradet, exempelvis investe-
ringar och infrastrukturprojekt. Det har lagts fram ett flertal uppskattningar av den arktiska investe-
ringspotentialen. Exempelvis Guggenheim Partners har bedomt att investeringspotentialen ar om-
kring en biljon amerikanska dollar de kommande femton aren.

Hemmamarknaden ar liten och racker inte ensam till att tillféra foretagen mervarde, utan ofta be-
hovs det internationella vardekedjor inom bland annat finansiering, teknik och tjanster. Mer inter-
nationell foretagsverksamhet kan medverka till att stérka hallbarheten och 6ka miljohansynen och
samtidigt ge urfolken nya mojligheter.

Arktiska ekonomiska radet (AEC, Arctic Economic Council) inrdttades 2014 och har som mal att skapa
ett arktiskt frihandelsomrade, dven om den internationella trenden pa senare tid mer gatt mot pro-
tektionism och bilaterala avtal. Ett frihandelsomrade skulle vara till nytta for hela Arktis och befolk-
ningen dar samtidigt som det skulle underlatta dverforing av kunskap och teknik. Till en bdrjan bor
fokus ligga pa regelbaserad harmonisering. Har géller det att sdkerstélla att det inte byggs upp nya
hinder utan att gamla skrankor snarare raseras, exempelvis nar ny lagstiftning planeras.

Anu Fredrikson, som leder AEC:s sekretariat, understrok att samarbetet maste starkas for att kapital
och investeringar ska kunna lockas till Arktis. Som ett gott exempel pa granséverskridande samarbete
namnde hon projektet Visit Arctic Europe. Det behdvs storre forstaelse for hur viktiga 6st—vast-for-
bindelserna ar i stéllet for att alla talar i termer av syd—nord-férbindelser. Vidare foreslog hon att det
startas gransoverskridande konsortier eftersom exempelvis skillnaderna mellan norra Finland, norra
Sverige och Nordnorge inte forefaller sarskilt stora i ett asiatiskt perspektiv. AEC kommer att ga vi-
dare med Arctic Investment Protocol, som férberetts av World Economic Forum (Varldsekonomiska
forumet).

Kommunikationsminister Anne Berner gav lite bakgrund till den pagdende stora reformen inom
transport och kommunikation. Den domineras tre stora férandringsfaktorer, namligen digitalisering,
teknisk utveckling och utslappsminskning. Hon framhdll att Finland bor arbeta for att bli en global
motesplats for passagerar-, varu- och datastrommar. Har ar det A och O att det finns fungerande nat
dels inom passagerar- och godstrafik, dels inom datakommunikation. Naten genererar tillvixt och
gor det mer attraktivt att investera i Finland.

| mars sammantradde arktiska delegationen for att behandla programmet for Finlands ordférande-
skap i Arktiska radet och ga igenom ett yttrande som delegationen hade lamnat till regeringen om
Finlands viktigaste arktiska projekt och om behoven av investeringar och atgarder. Yttrandet inne-
haller samma spjutspetsar som uppdateringen av den arktiska strategin, namligen digitala l6sningar,
transportforbindelser och infrastruktur, turism och arktisk kompetens plus forskning och utbildning.
| centrum star framtidens logistiklésningar, bland annat eventuella planer pa en banférbindelse till
Ishavet och datakabeln fér Nordostpassagen. | planeringen av dem och av alla andra arktiska projekt
maste hallbarhetsmalen, klimatavtalet fran Paris, bedomningar av konsekvenserna fér miljo och
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maénniskor och lokala samhallens och urfolkens rattigheter vagas in. Delegationen for arktiska fragor
uttryckte en forhoppning om att regeringen ska beakta yttrandet nar den planerar och genomfor den
arktiska politiken. Vidare berattade Matti Levomaki, direktor for Trafikverket, om en utredning av en
eventuell Ishavsbana som Trafikverket hade gjort tillsammans med trafik- och transportmyndighet-
erna i Norge pa begdran av kommunikationsministeriet.

Delegationens tredje mote ordnades pa Finlands miljocentral den 31 oktober och géllde huvudsakli-
gen miljérelaterade och ekonomiska fragor. Delegationsmedlemmarna understrok att EU spelar en
stor roll for Finland. EU:s meddelande om Arktis behdver genomforas kraftfullt. Dessutom galler det
att utnyttja de mojligheter meddelandet ger inom nyttiggérande av naturresurser och infrastruktur-
projekt, bland annat dataférbindelser. Sett i ett finlandskt perspektiv ar det av storsta vikt att utnyttja
och bygga logistikforbindelser. Det galler exempelvis TEN-T-natet. Arktis kommer att spela en allt
storre roll for EU och vi har ocksa att géra med EU:s roll globalt i relation till andra aktérer. Omradets
betydelse ar kopplad till ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och klimat- och miljofragor. Finlands prag-
matiska angreppssatt i exempelvis projekt kring sotfragan (black carbon) ar ett bra exempel pa vilka
mojligheter det finns. | den arktiska politiken bor vi aktivt lyfta fram Finlands EU-ordférandeskap un-
der senare halften av 2019.

| diskussionerna papekades det att Finlands ordférandeskap i Arktiska radet har 6kat och vidgat for-
staelsen for omvalvningarna i Arktis. Pa det nationella planet behéver vi snabbt fler konkreta insatser
exempelvis inom logistik, tillvaxt och sysselsattning. EU ar ett av de verktyg som kan stédja vara egna
beslut. Digitalisering och rymdteknik 6ppnar nya majligheter fér Finland och hela Arktis och EU kom-
mer att satsa pa dessa sektorer. Finland hor till de stater i EU som minskar sina vaxthusgaser mest.
Dessutom behdover vi innovativa I6sningar for att kunna 6verga till en koldioxidsnal ekonomi.

Kaarle Kupiainen, Finlands miljécentral, tog upp utslappen av sot och metangas — hur de kan reduce-
ras och vilken koppling de har till klimatfragan. Halsoaspekten &r en av de storsta drivkrafterna for
att minska sotutslappen.

Det finns teknik och metoder for att minska utslappen, men de utnyttjas inte i tillrackligt stor omfatt-
ning. Via strategiska val och praktiska insatser kan vi géra betydligt mer. Det beh6vs mer information
om utsldppen av sot och metangas och vi maste systematiskt ga igenom hur utsldppen kan reduceras.
Samtidigt géller det att ta hansyn till helheten, bland annat kostnadseffektivitet och verkningsfullhet.
Om vi ska kunna minska sotutsldppen behovs det samarbete bade pa det arktiska och pa det globala
planet. Under Finlands ledning ska delegationen arbeta for att i hogre grad engagera medlemslan-
derna och observatdrerna i Arktiska radet for utslappsfragan. Finland arbetar ocksa for konkreta ut-
slappsminskningar, bland annat genom att finansiera internationella initiativ.
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4. INTERPARLAMENTARISKA UNIONEN (IPU)

Interparlamentariska unionen (IPU) arbetar 6ver hela vérlden for att starka parlamentarismen. Un-
ionen ar ett oberoende debattforum for att sprida exempel pa basta praxis och ger samtidigt en bred
bild av laget for demokrati och méanskliga rattigheter i varlden. | slutet av 2018 horde parlamenten i
178 lander till organisationen. Darutdver har IPU 12 associerade medlemmar.

IPU:s centrala teman &ar starka och representativa parlament, jamstalldhet mellan kénen, manskliga
rattigheter, hallbar utveckling, fred och sakerhet, ungas delaktighet och global styrning. Under aret
lyfte IPU-férsamlingarna sarskilt fram dels de globala ramverk for migration och flyktingar som antogs
i slutet av aret, dels malen for hallbar utveckling och klimatférandringen.

Sedan 2010 har antalet medlemmar 6kat fran 155 till 178. Samtidigt som IPU kommit narmare sitt
mal om globalt medlemskap har styrkeférhallandena mellan de geopolitiska grupperna gravis for-
dndrats. Darfor blir polariseringen mellan fria demokratier & ena sidan och svagare demokratier a
andra sidan alltmer uppenbar. Polariseringen aterspeglar den orovackande demokratiutveckling som
skett 6ver hela varlden det senaste decenniet och det tar sig uttryck i en viss frustation i en del fragor.
Det géller dock att inte dverlata debattarenan till andra, utan att tvartom férsoka utéva inflytande
langsiktigt genom att lyfta fram sina egna exempel pa god praxis.

Styrelsen for Finlands IPU-grupp sammantradde tre ganger under aret. Gruppen hade arsméte den
13 juni.

Stommen i verksamheten ar parlamentariska forsamlingar som ordnas tva ganger om aret. De ar ett
ypperligt forum for debatt eftersom storsta delen av parlamenten i varlden ar representerade dar.
Forsamlingarna ger deltagarna majlighet att jamfora basta parlamentariska praxis, saval i plenumde-
batterna somiarbeteti kommittéerna och de manga arbetsgrupperna. De dr ocksa utmarkta tillfallen
att bygga upp och uppratthalla bilaterala relationer till parlamenten i olika lander. Finlands IPU-dele-
gation deltog i bada férsamlingarna i Genéve och utnyttjade aktivt alla till buds staende medel att
starka det parlamentariska samarbetet.

4.1 Varforsamlingen i Geneve

Interparlamentariska unionens 138:e forsamling holls i Geneve 24-28 mars. | forsamlingen deltog
744 parlamentariker fran 148 lander. Av deltagarna var 59 talman och 39 vice talman. Av deltagarna
var 30,5 procent kvinnor. Fran riksdagen deltog en delegation ledd av IPU-gruppen och den bestod
av Jutta Urpilainen, ordférande, och ledamoterna Pekka Puska, Harri Jaskari, Mika Niikko, Ozan Yanar
och Anders Adlercreutz.

4.1.1 Allman debatt om parlamentens insatser for de globala ramverken for mi-
gration och flyktingar

Generaldebatten férdes om den globala migrations- och flyktingfragan. For narvarande finns det om-
kring 258 miljoner manniskor som lever utanfor sina hemlander. Ungefar en fjardedel av dem ar flyk-
tingar och resten migranter. FN haller for narvarande pa att forbereda ett sa kallat globalt ramverk
for migration och for flyktingar. Det ar globala 6verenskommelser for att bland annat ta fram gemen-
samma principer for migration och flyktingar. Generaldebatten var planerad att foras sa att forsam-
lingen skulle kunna erbjuda en parlamentarisk insats fér den globala processen. Ett flertal renomme-
rade experter deltog som gasttalare, bland andra Tedros Adhanom Ghebreyesus, generaldirektor for
Virldshilsoorganisationen (WHO), och Ahmet Uziimcii, direktdr f6r Organisationen fér férbud mot
kemiska vapen (OPCW).
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Diskussionerna inleddes av cheferna for tre av de viktigaste FN-organen: William Lacy Swing, gene-
raldirektor for Internationella migrationsorganisationen (IOM), Zeid Ra'ad al-Hussein, FN:s hogkom-
missarie for méanskliga réattigheter, och Filippo Grandi, FN:s flyktingkommissarie.

Ledamot Ozan Yanar holl ett anférande pa den finlandska delegationens vagnar. Han gick in pa fragor
kring migration och hur den har utvecklats samt namnde exempel pa god finlandsk praxis inom mi-
gration och integration. Vidare berdttade han om sina egna erfarenheter och fértroendet att som
ung riksdagsvalskandidat med invandrarbakgrund bli vald in i riksdagen.

4.1.2 Val av sarskilt bradskande dmne

Vid varens férsamling hade IPU en tuff omréstning om vad som skulle vara ett sarskilt bradskande
dmne for motet. Tre forslag stalldes mot varandra: Israels férslag om féljderna for Mellersta 6stern
av Irans illvilliga aktiviteter; Sveriges forslag om 6vergrepp mot kvinnor pa arbetsplatser, i synnerhet
i parlamenten, med anledning av #metoo-rérelsen; och Palestinas, Kuwaits, Bahrains och Turkiets
forslag om foljderna for palestinierna i staden av USA:s beslut att ge Jerusalem status som huvudstad.
Det tredje forslaget vann med bara 13 roster over det svenska forslaget (843—830). Det israeliska
forslaget fick 118 roster. Sammanlagt 30 delegationer, bland andra Finland, Sverige och Norge, lam-
nade in reservationer till resolutionen eller till delar av den.

4.1.3 Kommittéernas paneldebatter och resolutioner

Forsamlingens permanenta kommittéer (dven kallade utskott) har som framsta uppgift att godkanna
resolutioner inom sina ansvarsomraden och att féra dem vidare till sina regeringar och andra centrala
organ i form av rekommendationer. Behandlingen av resolutioner har delats upp sa att vissa kom-
mittéer godkdnner sina resolutioner vid varférsamlingen, medan andra godkdnner dem pa hosten.

Av de permanenta kommittéerna forberedde forsta och andra kommittén (fred och sakerhet respek-
tive hallbar utveckling, finans och handel) vid sessioner resolutioner och de antogs enhalligt av for-
samlingen. Resolutionen fran forsta kommittén gick under namnet Sustaining Peace as a Vehicle for
Achieving Sustainable Development. Den barande tanken &ar att vi utan fred och stabila samhallen
inte kan ha nagon hallbar utveckling. Orsakssambanden fungerar ocksa omvant, det vill sdga vi kan
framja fred i samhallet om vi arbetar fér och genomfér hallbarhetsmalen. Fran Finland deltog leda-
moterna Anders Adlercreutz och Mika Niikko i forsta kommittén.

Resolutionen fran andra kommittén gick under namnet Engaging the private sector in implementing
the SDGs, especially on renewable energy och gar ut pa att i sa stor utstrackning som majligt forankra
atgarder som ar forenliga med héllbarhetsmalen. Parlamentariker uppmuntras att i synnerhet fatta
beslut som ger den privata sektorn mojligheter att investera i fornybar energi. Ledamot Harri Jaskari
var riksdagens foretradare i andra kommittén.

Tredje och fjarde kommittén (demokrati och ménskliga rattigheter respektive Férenta nationernas
fragor) sammanstallde ingen resolution for forsamlingen. Tredje kommittén forde dock en forbere-
dande diskussion om en resolution om FN:s globala ramverk for migration och flyktingar infor host-
forsamlingen. Fjarde kommittén debatterade FN:s hallbarhetsmal infér FN:s kommande hogniva-
forum for politiska fragor. Nadia Isler, chef for FN:s SDG Lab, holl ett uppskattat foredrag om dmnet.
Hon konstaterade att parlamentens roll ar att se till att regeringarna tar sitt ansvar fér att malen ska
nas. De ska ocksa se till att det finns gynnsamma férhallanden och forutsattningar att na malen. En
nyhet i hallbarhetsmalen jamfort med millenniemalen &r att programmet inte ldngre bara avser ut-
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vecklingslanderna utan ar ett globalt program. Dessutom &r millenniemalen i hog grad ett sektors-
specifikt program, medan delarna i hallbarhetsmalen ar kopplade till varandra sektorsinternt. | pro-
grammet for hallbarhetsmalen behdévs det gott samarbete mellan aktérerna.

En av de stora fragorna ar finansieringen. Det behdvs helt och hallet ny finansiering och de nuvarande
resurserna maste fordelas battre. Det géller att vara noga med politikkoherensen och man maste ha
formaga att nyttiggora till buds staende uppfoljningsdata. Tekniken ar ett gott hjalpmedel och den
maste finnas tillganglig for alla i sa stor utstrackning som mgjligt och pa lika villkor. | dag arbetar
privata aktorer utifran helt andra premisser an offentlig sektor och de har mycket varierande incita-
ment for sin verksamhet och sina mal. De kan satsa pa att forbattra sina méjligheter att marknadsfora
sig, motverka reglering, positionera sig gentemot sina konkurrenter och soka mervarde i vardekedjor.
FN:s roll for maluppfyllelsen ar att dra nytta av sin unika position, det vill sdga att ge exempel pa
spridning av god praxis, lyfta fram bra fragor och hjalpa fram innovationer. Fran riksdagen deltog
Pekka Puska i kommittén for Forenta nationernas fragor.

4.1.4 Delegationens dvriga program

Utover det officiella programmet hade Finlands delegation ocksa en del kringevenemang. Till exem-
pel traffade delegationen oppositionspolitiker fran Venezuela och fick en rapport om den mycket
daliga ekonomin och det humanitara laget i landet. Ledamot Niikko tréffade parlamentariker fran
den kinesiska delegationen vid ett bilateralt mote. Delegationen deltog ocksa i ett evenemang som
den litauiska delegationen arrangerade for att hogtidlighalla alla Ostersjdlander som nyligen hade
firat hundra ar av sjalvstandighet.

4.2 Hostforsamlingen i Geneve

Interparlamentariska unionens 139:e forsamling holls i Genéve 13—-18 oktober. | forsamlingen deltog
737 parlamentariker fran 145 lander. Av dem var 51 talméan och 50 vice talmén. Bland deltagarna var
33 procent kvinnor. Riksdagen representerades av Pekka Puska, Harri Jaskari, Paivi Rasdnen och Tarja
Filatov.

4.2.1 Styrande radet
Styrande radet (Governing Council) bestamde bland annat var forsamlingen ska sammantrada varen
2019 och fattade beslut om budgeten for 2019.

| motsats till vad forsamlingen tidigare har beslutat kommer IPU att sammantrdda i Doha i Quatar
och inte i Buenos Aires i Argentina. Argentina hade namligen atertagit sitt beslut att sta vard for
forsamlingen, med hanvisning till ekonomiska svarigheter. Tidpunkten for férsamlingen star fortfa-
rande fast, den 6—10 april 2019. Férsamlingen hésten 2019 kommer att ordnas i Belgrad i Serbien.
For att IPU ska kunna ordna férsamlingarna pa dessa platser kravs det av arrangorerna att konferens-
platsen uppfyller villkoren och att parlamentet i virdlandet beviljar alla deltagare inresa samt star for
alla extra kostnader for bytet av konferensplats.

IPU:s budget for 2019 uppgar till 16 187 300 schweiziska franc. Medlemsstaterna star for 10 515 200
franc och Finlands medfinansiering ar 67 800 franc. Medlemsstaternas bidrag har varit oférandrade
de tre senaste aren efter nedskarningarna 2012-2015.

4.2.2 Generaldebatten om parlamentens roll for att framja fred och utveckling
Temat fér generaldebatten var parlamentens roll for att framja fred och utveckling i en féranderlig
vard av innovationer och tekniska landvinningar. Under debatten yttrade sig 126 parlamentariker
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fran 107 parlament. Av dem var 38 talman. For férsta gangen gav forsamlingen unga parlamentariker
sarskilda mojligheter att yttra sig.

Debatten Oppnades av Fabiola Gianotti, generaldirektér for Cern (Europeiska organisationen for
karnforskning). Hon presenterade Cern som inrdttades 1954 under mottot Science for Peace. Cern
samarbetar med IPU inom ramen fér programmet Science for Peace Schools. Tanken ar att via ve-
tenskap bygga natverk som kan vara samarbets- och debattplattformer for den interparlamentariska
dialogen.

Tarja Filatov yttrade sig pa den finlandska delegationens vagnar. Hon understrék i synnerhet utbild-
ningens starka roll och talade for ett rattvist samhalle. Vidare férsvarade hon multilateralt besluts-
fattande och demokratiska institutioner.

Forsamlingen réstade om en principiell fraga, namligen om forsamlingen med absolut majoritet kan
dndra dagordningen i de permanenta kommittéerna. Voteringsresultatet var positivt: 874 var for,
671 var emot och 120 avstod. Med hanvisning till beslutet rostade forsamlingen om sexuella minori-
teter (LGBT; HBTQ) som fanns pa tredje permanenta kommitténs dagordning och som hade vackt
mycket uppmarksamhet i IPU. | tredje permanenta kommittén hade Belgiens IPU-grupp foreslagit en
paneldebatt om stopp for diskriminering pa grund av sexuell laggning. | omrostningen rostade 499
for en paneldebatt, 636 mot och 130 avstod. Foljaktligen bestamde forsamlingen att fragan stryks pa
kommitténs dagordning. Nar voteringsresultatet tillkdnnagavs var stimningen delad, vilket utmarkt
val beskriver den radande polariseringen och styrkeférhallande mellan medlemslanderna i IPU. Lan-
derna med en kritisk instdlining motsatte sig ivrigt forslaget och aberopade religion och traditionella
varderingar. Fragan forefaller ocksa korrelera starkt med indikatorerna for demokrati: de lander som
rostade nej har relativt lag demokratistatus.

4.2.3 Val av sarskilt bradskande amne

Forsamlingen valde klimatférandringen till sarskilt bradskande @mne for hostférsamlingen under ru-
briken Climate change — Let us not cross the line. | omrdstningen ingick ocksa tva andra @mnen: Bidrag
till FN:s hjalporganisation for palestinier (UNRWA) och aterstallande av fred och sakerhet i Sahelom-
radet. Konkurrensen om roster for de tva forsta forslagen var hard: Forslaget fran Seychellerna, Fiji,
Tonga, Samoa och Mikronesien om att begrdnsa klimatférandringen stoddes med 1 106 roster, me-
dan forslag fran Jordanien och Kuwait om sakerstalld finansiering av UNRWA fick 1 036 roster. For-
slaget om fred och sakerhet i Sahelomradet samlade 715 roster.

4.2.4 Kommittéernas paneldiskussioner och resolutioner

Tredje permanenta kommittén for demokrati och manskliga rattigheter antog en resolution om in-
terparlamentariskt samarbete kring det globala ramverket for migration. Resolutionen vialkomnar en
mellanstatlig forhandlingsprocess och uppmanar staterna och parlamenten att tillampa ramverket
for att fa bukt med migrationen och férbattra samarbetet. Dar efterlyses genomgripande l6sningar
som involverar hela samhillet.

Forsta permanenta kommittén for fred och internationell sdakerhet ordnade en expertutfragning om
anvandande av legosoldater vid vdapnade konflikter. Utifran den kommer kommittén att utarbeta en
resolution, som forbjuder landerna att anvénda legosoldater vid vdpnade konflikter, eftersom lego-
soldater underminerar fred och kranker de manskliga rattigheterna i konfliktlander. Kommittén ord-
nade ocksa paneldebatter om sexuellt vald i FN:s fredsbevarande insatser och om nedrustning. Le-
damot P&ivi Rdsdnen fran den finlandska delegationen deltog i kommitténs arbete.
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Andra permanenta kommittén behandlar hallbar utveckling, finans och handel och fokuserade sar-
skilt pa handelns och investeringars roll for anstrangningarna att na FN:s hallbarhetsmal. Vid varfor-
samlingen antog kommittén en resolution om privat sektor och dess insatser for att na hallbarhets-
malen, i synnerhet i anvdandningen av fornybar energi. Vid hostférsamlingen debatterade kommittén
hur resolutionen ska genomfdras och jamférde lampliga exempel pa god praxis. | en annan debatt
backade kommittén upp en resolution som enligt planerna ska antas vid varférsamlingen 2019 i
Doha. Resolutionen géllde fri och rattvis handel och investeringar och hur de paverkar mojligheterna
att uppfylla de globala hallbarhetsmalen. Utkastet lyfter sarskilt fram ekonomisk jamlikhet, hallbar
infrastruktur, industrialisering och innovationer. Ledamot Harri Jaskari var riksdagens foretradare i
andra kommittén.

Fjarde permanenta kommittén behandlar Férenta nationernas fragor och ordnade tva paneldebatter
vid hostsessionen. Den forsta paneldiskussionen handlade om mellanstatlig beskattning, en tanke
som FN hade lanserat nagra ar tidigare. Den andra debatten gallde samarbetet mellan IPU och WHO.
Fjarde kommittén antar inga resolutioner. Daremot debatterar den teman pa FN-agendan, arbetar
for att 6ka parlamentarikernas kunskaper om FN-processerna och férsoker géra parlamentarikernas
rost battre hord bland dem som fattar besluten i FN.

Kommittén undersoker ocksa krankningar av de méanskliga rattigheterna, nar de riktar sig mot parla-
mentariker. Under aret noterade kommittén rekordmanga krankningar: 564 uppdagade fall i 43 lan-
der. Det var dubbelt s manga som for fem ar sedan. Merparten av krankningarna sker i Sydamerika
och Asien. Statistiken pekar i synnerhet pa laget i Venezuela. Féljaktligen har IPU redan lange haft for
avsikt att ordna en resa till Venezuela for att studera laget pa plats. Ocksa i Asien har det skett manga
krdankningar av parlamentarikers manskliga rattigheter, exempelvis i Kambodja och Malaysia. Fallen
i Europa kan forklaras med MR-laget i Turkiet.

4.2.5 Ovriga paneldiskussioner och méten

Vid férsamlingen arrangerades dels de permanenta kommittéernas paneldiskussioner, dels en rad
andra paneldiskussioner. En av diskussionerna handlade om sexuella trakasserier och évergrepp mot
kvinnor. Bakgrunden till den var en regional undersékning som IPU:s och Europaradets parlamenta-
riska forsamlingar hade gjort om temat. Resultatet av undersékningen presenterades under temat
parlamentens attityd till kampen mot sexism och sexuella trakasserier. Diskussionen inleddes med
att parlamentarikerna laste upp en del av de uttalanden som kvinnliga parlamentariker anstéllda vid
parlamenten hade gett anonymt om misshandel och trakasserier. Darefter foljde anféranden fran en
rad experter och till sist fordes en diskussion om amnet.

Vidare fordes en paneldiskussion om det dagsaktuella @mnet hur parlamentariker ska kunna skilja
mellan fakta och fiktion i en tid av falska nyheter. Dessutom fordes en diskussion om barns rattigheter
och uppvaxtmiljoer fria fran vald.

Styrande radet (Governing Council) ldmnade en rapport om positiva handelser pa koreanska halvon
2018. Vid férsamlingen intygade den sydkoreanska och den nordkoreanska delegationen att de atar
sig att fortsatta samarbeta och normalisera relationerna pa bada sidorna om gransen.

4.3 Parlamentarisk FN-utfragning

Den 22-23 februari holls den arliga parlamentariska FN-utfragningen i FN:s hogkvarter i New York.
Temat var FN:s globala ramverk fér migration och ett parlamentariskt perspektiv pa migration och
invandring. IPU och FN arrangerar arligen en gemensam utfragning for att starka lanken mellan FN
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och de nationella parlamenten samt for att 6ka forstaelsen for de stora fragorna pa FN-niva och in-
tegrera dem pa nationell niva. Parlamentarikerna har en viktig roll i det hdnseendet.

Motet 6ppnades av Miroslav Lajc¢ak, ordférande for FN:s generalférsamling. Han understrék hur vik-
tigt det ar att IPU atar sig att arbeta for gemensamma mal i en tid nar multilateralismen ar hotad.
Samtidigt uppmuntrade han bade IPU och parlamentarikerna att ta till vara tillfallena att etablera
tatare samarbete dels for att |6sa migrationsfragan, dels for att starka kontakterna i andra multilate-
rala sammanhang.

IPU-presidenten Gabriela Cuevas Barron uppmarksammade den manskliga dimensionen av migrat-
ion och framholl att manga riskerar livet nar vagen till laglig invandring ar stangd och de séker andra
vagar att ta sig fram. Hon understrok ocksa att invandrare alltid ar en styrka for den mottagande
staten.

Fran Finland deltog Maria Lohela, vice ordférande for IPU-gruppen, och ledamoéterna Anders Ad-
lercreutz och Ozan Yanar i utfragningen. Delegationen deltog aktivt i debatten och ordférande Maria
Lohela deltog i den avslutande paneldiskussionen efter den tva dagar langa utfragningen.

Ledamot Ozan Yanar yttrade sig under utfragningen och sa att vi behover fa en dndring i berattelsen,
narrativet, om migration. Han sa att det inte ar ovanligt att tala om fjarde generationens invandrare
och fragade vem de &r. Ozan Yanar tog sig sjalv som exempel pa lyckad integration: Han flyttade till
Finland nar han var fjorton ar och han valdes in i riksdagen i unga ar.

Ledamot Adlercreutz papekade att det &r lattare att I6sa lagstiftningsfragor om invandring an att
komma at attityder. A och O vid integration &r hur manniskor tas emot i det nya landet, tillade han. |
framtiden kommer klimatférandringen att ge upphov till stora migrationsstrommar eftersom manga
platser blir obeboeliga i ett jordbruksperspektiv.

Overlag hélls det manga anféranden om den manskliga aspekten pa invandring och flyktingskap, den
demografiska utvecklingen och konflikten mellan varderingar.

Den parlamentariska FN-utfragningen har 6kat i popularitet inom 10U och dr numera i sjalva verket
det arliga evenemang som far ndst mest synlighet efter férsamlingarna. Utfragningen 2019 behandlar
temat multilateralism.

4.4 Regionalt samarbete
Under aret fortsatte IPU:s regionala samarbete i olika former. Framfor allt de nordiska landerna har
samarbetat, men Finland hade ocksa en finsk-ugrisk samarbetsram och var aktivt i gruppen 12 plus.

4.4.1 Nordiskt samarbete: det svenska ordforandeskapet

Under aret var Sverige ordférandeland for den nordiska IPU-kretsen. Det hor till ordférandelandet
att ordna ett férberedande mote fore bada forsamlingarna. P4 métena gar man igenom agendan for
forsamlingen, presenterar drendena for de nordiska delegaterna och samordnar de nordiska lander-
nas hallning i fragorna. Ordférandelandet kan satta fokus pa sdrskilda teman och bland annat vilja
motesplats. Dessutom arrangerar ordférandelandet en nordisk arbetslunch under férsamlingen.

Varmotet holls i Uppsala och hostmétet i Kiruna. Vid bada motena féretraddes den finlandska IPU-
delegationen av ordférande Jutta Urpilainen. Med anledning av temat fér varférsamlingen hérde
deltagarna i Uppsala ett féredrag om invandring och flyktingskap av bitrddande professor Oberg,
Uppsala universitet.
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| moétet i Kiruna deltog ocksa tva tjansteman fran IPU-sekretariatet. De presenterade IPU:s budget i
relation till IPU-strategin. Medlemsavgifter till IPU skars ner kraftigt 2011-2016, med hela 17 procent
jamfort med utgangslaget. Det &r en utvag som inte langre gar att tillimpa och budgeten for 2018
hojdes darfor med tva procent. Daremot kommer medlemsavgifterna inte att héjas for 2019 eller
2020. Arbetet hade helt enkelt lamslagits om nedskarningarna hade fortsatt.

For 2019 tar Norge over ordférandeskapet i den nordiska IPU-kretsen.

4.4.2 Det finsk-ugriska samarbetet

Utover det nordiska samarbetet ingar Finland tillsammans med Ungern och Estland i ett finsk-ugriskt
samarbete. Landerna har traffats vid IPU-motena dnda sedan 1993. Under aret var Ungern ordfo-
rande och den ungerska delegationen var vard for en lunchtraff i Genéve vid héstforsamlingen. Fin-
land tar over ordférandeskapet 2019.

4.4.3 12 plus-gruppens moten

Medlemsldnderna i IPU delas in i sex geopolitiska grupper, varav nastan alla europeiska lander och
nagra utomeuropeiska vastlander bildar gruppen 12 plus. Gruppen behandlar praktiskt taget férsam-
lingens hela foredragningslista vid méten fére och under forsamlingen. Vid métena rapporterar plus-
gruppens representanter i IPU:s styrelse, de permanenta kommittéerna och andra kommittéer och
arbetsgrupper om respektive organs verksamhet. Samtidigt bestammer gruppen vilka som ska utses
till de poster som hor till gruppen och diskuterar eventuella andra poster som inte sarskilt fordelats
bland de geopolitiska grupperna. Ordférandeland 2018 var Portugal och ordférande var Duarte
Pacheco. Han valdes till ordférande for ytterligare en period, 2019-2020.

Vid hostmotet dgnade 12 plus-gruppen mycket tid at att diskutera om IPU behover en grupp mot
terrorism och valdsam extremism. Ett flertal medlemslander anforde stark kritik mot att inrdtta en
sadan grupp eftersom gruppen kom till utan ett beslut av forsamlingen. En annan stor fraga kring
medlemslanderna var att vissa av dem pastas ha kopplingar till statsfinansierad terrorism. Gruppen
mot terrorism och valdsam extremism holl ett mote den 14 oktober vid férsamlingen i Genéve, dar
den gick igenom sin verksamhet och behandlade den kritik som anforts mot gruppen. Den 18 oktober
antog forsamlingen stadgar (terms of reference) fér gruppen.

Ledaméterna Peter Ostman och Mika Niikko deltog i ett gemensamt seminarium fér 12 plus-gruppen
och landerna i Ostasien, som ordnades i Knesset i Jerusalem den 20-22 november. Seminariet be-
handlade hallbarhetsmalen. Ledamot Peter Ostman rapporterade fran arbetsgruppen fér minskat
matavfall och konstaterade att ungefar en tredjedel av maten i varlden blir avfall. | de utvecklade
landerna uppkommer storsta delen av matavfallet vid konsumtion, medan matavfallet i utvecklings-
landerna uppkommer redan inom produktionen. Vid seminariet lades det fram forslag till hur matav-
fallet kan minimeras. Ett forsta steg ar att regeringarna och politikerna bérjar samla in statistiskt
material om matavfall och lagger upp minskningsmal. Ocksa affarerna ska uppmuntras att skanka
bort mat som haller pa att ga ut. Jordbrukarna i sin tur maste motiveras att vara sparsamma, exem-
pelvis via jordbruksstoden. Det behdvs dessutom tekniska och innovativa I6sningar for att fa bukt
med matproblemet.

4.5 Ovrig verksamhet i IPU-gruppen

Internationella demokratidagen har firats varje ar den 15 september sedan 2008. Arets IPU-tema for
demokratidagen var demokrati med sarskild fokus pa parlamentarisk kontroll. Tillsammans med Par-
tiernas internationella demokratisamarbete Demo rf ordnade riksdagen ett seminarium den 13 sep-
tember. Seminariet 6ppnades av vice talman Tuula Haatainen och det avslutande anférandet holls
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av utrikeshandels- och utvecklingsminister Anne-Mari Virolainen. Paivi Rasanen, ordférande for
Demo rf, papekade att det hor till alla partier att se till att varje riksdagsledamot har fullgoda kun-
skaper for att kunna fullfolja sitt kontrolluppdrag, eftersom parlamentarisk kontroll &r ett starkt stod
for demokratin.

Den 29 juni firades den internationella dagen for parlamentarism for forsta gangen. Datumet syftar
pa att IPU inrattades samma datum 1889 och beslutet hade tagits utifran resolution 72/278 av FN:s
generalférsamling.
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5. NATOS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

Riksdagens delegation deltog i bada motena som Natoldndernas parlamentariska delegation holl
2018. Dessutom var delegationen i juni vard nar underkommittén for transatlantiska forsvars- och
sakerhetsrelationer (Sub-Committee on Transatlantic Defence and Security Committee) bestkte
Helsingfors. Ledamot llkka Kanerva, ordférande i underkommittén, och ledamot Eero Heindluoma
deltog i det arliga transatlantiska forumet i Washington i december. Samtidigt besokte de ocksa New
York for att diskutera fredsmakling.

5.1 Varmotet i Warszawa

Natoparlamentarikernas varméte ordnades i Warszawa den 25-28 maj och de teman som behand-
lades var hybridkrigféring, Rysslands framtid, handelspolitik, radikalisering i narmiljé och Nordkorea
som hot mot varldsfreden. Den finlandska delegationen deltog ocksa i en diskussion som det polska
utrikesinstitutet arrangerade den 25 maj om Finlands och Sveriges internationella forsvarssamar-
bete. llkka Kanerva, ordférande for den finldandska delegationen, och Bjérn von Sydow, ordférande
for den svenska delegationen, inledde med anféranden om dagens tema. Anférandena gav upphov
till en livlig diskussion. Drygt 30 polska forskare och tjansteméan deltog i seminariet.

Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg understrok att stod fran parlamentarikerna ar ett maste
for verksamheten i Nato. Och orsaken &r uppenbar: det &dr parlamenten som beslutar om férsvars-
budgetarna. Generalsekreteraren informerade om besluten fran de tva tidigare toppmotena i Wales
respektive Warszawa. Toppmotet i Warszawa 2016 beslutade om starkt militdr nérvaro (enhanced
forward presence, EFP) i Baltikum och Polen. Nato motte hotet fran Ryssland genom att satta upp
multinationella stridsgrupper, vilket enligt Jens Stoltenberg stabiliserade laget avsevart. Ett likadant
beslut fattades ocksa betrdffande Rumanien och Bulgarien (tailored forward presence, TFP).

Stoltenberg blickade framat och koncentrerade sig pa agendan fér toppmoétet i Bryssel i juli 2018.
Agendan innefattar fem stora temaomraden. Den forsta punkten ar avskrackande och forsvar (deter-
rence and defence). EFP- och ETP-trupperna konstaterades operativt fullt bemannade (full operat-
ional capability, FOC) i slutet av augusti 2017. Nu ar det viktigt for Nato att utreda hur det i forekom-
mande fall ska ga att mobilisera forstarkning fran de allierade utéver de trupper som redan ar utpla-
cerade. Planerna pa allierad forstarkning har stark koppling till projektet for militar mobilitet och de
nya ledningsstrukturerna. | Norfolk i USA inrattar Nato en ledningsenhet som ska samordna det trans-
atlantiska bistandet. | Tyskland ska det finnas en ny stab som samordnar bistandet intern inom
Europa.

Under den forsta punkten pa agendan ingar ocksa dialogen med Ryssland. Under aret holl Nato—
Ryssland-radet inget mote. Jens Stoltenberg intygade dock att Nato har en vilja att fora dialog, forut-
satt att vissa villkor ar uppfyllda. Ryssland ar i vilket fall som helst en Natogranne som det géller att
fora dialog med.

Den andra punkten pa agendan i Bryssel var atgarder for att garantera stabilitet. Temat innefattar
ocksa stod till icke-allierade lander och partner. Kampen mot terrorismen ar fortfarande viktig, vilket
kommer fram i synnerhet i Afghanistan och Irak. Nato har sarskilt fokus pa utbildning av lokala trup-
per och pa atgarder for att sakerstélla att varken Al-Qaida eller Isis aterigen kan bli en maktfaktor. |
Nordafrika och Mellandstern ar Jordanien och Tunisien viktiga partner.
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Den tredje punkten pa agendan var samarbetet mellan EU och Nato. Redan tidigare har drygt 70
samarbetsomraden identifierats och nu galler det att géra samarbetet mer pragmatiskt. Under dis-
kussionen fick Jens Stoltenberg fragan om EU:s forsvarsdimension och dess utveckling, i synnerhet
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco). Han upprepade de vilkdnda teserna: Ett starkare
Europa betyder ett starkare Nato. EU maste utveckla sin forsvarsformaga med fokus pa Nato-kom-
patibilitet. EU:s resurser ska ocksa vara tillgangliga for Nato. EU kommer i vilket fall som helst inte att
bli en militar allians, och dven nar aktiviteterna ar som béast ar de bara ett komplement till Nato. Pesco
starker den europeiska pelaren i Nato.

Den fjarde punkten handlade om modernisering. Under det kalla kriget innefattade Natos komman-
dostruktur 20 000 personer, och det fanns 35 staber. Nu har personalen reducerats till 7 000 anstallda
och det finns sju staber. Denna struktur ska nu fa tva nya staber med ansvar for logistik och underhall.

Den femte punkten géllde bordeférdelningen. Alla Natolander maste vara med och utveckla resur-
serna i 6verensstimmelse med atagandena fran Wales. Det innebar att varje medlemsland maste
anvanda tva procent av sin bnp till forsvarsutgifter. | dagslaget nar bara atta av de 29 Natolanderna
upp till malet. Sammanlagt ungefar halften av landerna har trovardiga planer for hur de ska uppfylla
malet senast 2024. Jens Stoltenberg uppmanade de lander som inte kommer att nd malet med nu-
varande atgarder att géra nagot at saken. Han pekade ocksa pa USA:s betydande ataganden att for-
svara de Ostra Natoldnderna, vilket konkret manifesteras i bland annat hogre anslag till European
Deterrence Initiative (EDI).

Mike Turner, kongressledamot och ordférande i USA:s Natodelegation, bad generalsekreteraren re-
dogora for vad overenskommelsen i Wales i grund och botten innebar eftersom det framférdes di-
vergerande synpunkter pa fragan ocksa vid métet i Warszawa. Jens Stoltenberg understrok att ata-
gandet att anvanda 2 procent av bnp till forsvarsutgifter ar ett politiskt mal, som landernas statsled-
ning forbinder sig att uppfylla.

Han papekade vidare att USA:s kritik mot de otillrackliga satsningarna pa forsvaret fran de europeiska
landernas sida ar befogad. Efter brexit kommer 80 procent av Natoldndernas totala férsvarsanslag
att komma fran lander utanfor EU, till storsta delen fran USA. Sa kan det inte fortsatta, menade han,
och konstaterade att det finns vissa lovande element i hur forsvarsbudgetarna utvecklas. Inget enda
Natoland skar langre ner sin férsvarsbudget och alla forsvarsbudgetar pekar tvartom uppat. Férsvars-
anslagen kommer 2018 att 6ka med 5 procent i de europeiska Natolanderna och Kanada jamfoért med
aret innan.

5.2 Natoparlamentarikerna i Helsingfors

Underkommittén for transatlantiska férsvars- och sdakerhetsrelationer (Sub-Committee on Transat-
lantic Defence and Security Committee) besokte Helsingfors den 13—15 juni under ledning av lord
Campbell. | delegationen ingick ungefar tjugo parlamentariker fran Natoldnderna. De fick hora fore-
drag av forskare och hoga tjansteman om grundpelarna i Finlands férsvarssystem och vart internat-
ionella férsvarspolitiska samarbete. Delegationen traffade ocksa republikens president Sauli Niinisto.

Natoparlamentarikerna visade intresse for var stallning som ett land som &r militart alliansfritt men
som dnda bedriver néra internationellt férsvarssamarbete i manga olika hdnseenden. Slutsatsen var
att Finland &r ett land som tar hand om sitt militdra forsvar pa ett trovardigt och fungerande satt.
Under besoket fick delegationen ocksa stifta bekantskap med Sandhamn, dar parlamentarikerna blev
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informerade om var bevaringsutbildning och Finlands varnpliktssystem. Sammanfattning av resulta-
ten frdn resan: https://www.nato-pa.int/news/prepared-self-defence-finland-still-works-soli-
dify-its-partnerships-euro-atlantic-community

5.3 Hostmotet i Halifax
Vid hostmotet i Halifax den 16—19 november var sétt att reagera pa Rysslands aktiviteter (t.ex. cy-
berhot, medeldistansrobotar och handelserna i 6stra Ukraina) ett av huvudtemana.

Natos strategi ar fortfarande att blicka i tva riktningar, at ost och at séder. Landerna i Sydeuropa
oroar sig mer for terrorhoten fran séder an for Ryssland. Rysslands aktiviteter i 6stra Ukraina och
Overlag ar faktorer som vacker oro i de 6steuropeiska landerna och i synnerhet i Baltikum. Vardlandet
Kanada har sedan 2014 aktivt stott Ukraina militart dels med utbildning, dels med materielbistand.
Ukrainas president Petro Porosjenko uttryckte 6nskemal om starkare stod for sitt land fran vastlan-
derna.

Motet beddomde att Natos storsta krigsdvning sedan det kalla kriget, Trident Juncture i Norge, for-
|6pte val. Det var en massiv operation att satta 50 000 soldater i rérelse och insatsen ansags ha visat
att det gar bra att flytta stora trupper i multinationella organisationer. De amerikanska kongressle-
damoterna och de baltiska delegationerna efterlyste praktiska atgarder for att Ianderna ska héja an-
delen férsvarsutgifter av bnp till 2 procent. Aven om Kanada och de europeiska ldnderna fortsatter
att hoja sina forsvarsutgifter, finns det ingenting som talar for att ens alla framtréadande lander kom-
mer att nd upp till 2-procentsmalet de narmaste aren. Bade Kanada och Tyskland intygade att de
kommer att hdja sina forsvarsutgifter. Tysklands forsvarsutgifter kommer att stiga med 12 procent
2019. Ocksa efter de hojda anslagen kommer dessa tva stora lander att anvanda mindre &n 1,5 pro-
cent av sin bnp till forsvarsutgifter. Sedan 2014 har Natolanderna okat sina militara utgifter med 87
miljoner euro.

Vid hostmotet diskuterade parlamentarikerna ocksa EU:s forsvarsdimension. Den pagdende debat-
ten i EU om narmare férsvarssamarbete och mer autonom funktionsformaga var amnen som intres-
serade parlamentarikerna. En del av deltagarna befarade att EU:s aktivitet i fradgan kan forsvaga Nato
och minska organisationens betydelse. Rose Gottemoeller, Natos amerikanska bitradande general-
sekreterare, gick emellertid mycket starkt ut med att utvidgat férsvarssamarbete i Europa och storre
ekonomiska satsningar fran Europas sida ocksa gagnar Nato.

Bitrddande generalsekreterare Gottemoeller raknade upp tre villkor for att utveckla det europeiska
forsvarssamarbetet: 1) de europeiska trupperna ska ocksa sta till Natos férfogande, 2) det ska finnas
bara ett kompetenskrav for trupperna, och 3) EU-samarbetet maste vara dppet fér lander som inte
ingdr i Nato.

Det vackte en hel del oro pa motet att INF-avtalet om att avskaffa landbaserade medel- och kortdi-
stansrobotar har eroderat. Manga parlamentariker uttryckte forhoppning om att USA och Ryssland
skulle gora ytterligare anstrangningar for att forhandla om fragan. | och med avtalet férsvann medel-
distansrobotarna, de sa kallade eurorobotarna, fran Europa och var borta 1987-1991. Avtalet avsag
landbaserade medel- och kortdistansrobotar med en rackvidd pa 500-5 500 kilometer.

Andra teman som vackte debatt pa motet var energipolitik, i synnerhet energitryggheten i Europa.
Motet efterlyste storre diversifiering i energileveranserna, men framhoéll att energildsningar fortfa-
rande i forsta hand &r nationella fragor. Gasledningen Nordstream Il ndmndes inte i resolutionerna.
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Det arktiska samarbetet och nya sjoférbindelser fick starkt fokus i debatten. Nar regionen far storre
ekonomisk betydelse okar risken for militdra spanningar. Nato bevakar noga Rysslands militara akti-
viteter i regionen, dven om tonfallet &n sa lange ar aterhallsamt. Extra uppmarksamt ar Nato pa uba-
tarna i omradet. Arktiska radet och dess verksamhet kommenterades i positiva ordalag. Deltagarna
ansag att radet ar ett viktigt forum for samarbete inom ekonomi, miljé och raddningstjanst.

5.4 Transatlantiskt forum i Washington

Finlands Natodelegation leds av ledamoéterna llkka Kanerva och Eero Heindluoma. De deltog i det
arliga motet i Washington D.C. den 10-13 december. Inbjudna utomstaende lander var Finland, Sve-
rige och Osterrike. P& hemvigen gjorde delegationen ett besék i New York, dar fredsmékling var det
viktigaste temat.

Av Natos partnerskapslander deltog bara Finland. Foretradarna for forvaltningen och forskarna fran
tankesmedjorna holl en rad anféranden dar de analyserade nuldget inom de transatlantiska férbin-
delserna. Det sades bland annat att president Donald Trumps administration med sina atgarder i hog
grad har medverkat till USA:s internationella stallning i dag. Det faktum att USA har dragit sig ur in-
ternationella ataganden och avtal, bland annat klimatavtalet fran Paris och INF-avtalet, har gjort att
USA uppfattas som mindre tillférlitligt och trovardigt som avtalspartner.

Forskarna bedomde att det oberoende av utgangen i presidentvalet i USA 2020 inte finns nagon ater-
gang till det internationella samarbete som existerade pa president Obamas tid. De framholl ocksa
att president Trump har mycket stabilt stod i vissa kretsar. Sammantaget sett stdds president Trump
av uppskattningsvis 42—44 procent av amerikanerna. For dem spelar det ingen roll om presidentens
uttalanden bygger pa sdker information eller om samarbetet med Ryssland fore valet var lagligt eller
inte. Att doma av det nuvarande véljarstodet &r det fullt mojligt att presidenten blir atervald.

Under hela Trumps mandatperiod har det varit foremal for debatt hur palitligt USA ar i sina Natoata-
ganden. Till en borjan medgav Trump inte att Nato spelar en roll, men senare har han pratat om Nato
i mer uppskattande tongangar. Vid métet i Washington bedyrade kongressen att bada partierna stal-
let sig resolut bakom USA:s Natoataganden. Det kommer bland annat fram i att kongressen gett
starkt stod till att placera trupper och materiel fran USA i de 6stra Natoldnderna.
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6. PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN FOR UNIONEN FOR
MEDELHAVET

De viktigaste syftena med Unionen for Medelhavet (Parliamentary Assembly - Union for the Mediter-
ranean, PA-UfM) ar dels att 6ka dialogen mellan EU-landerna och landerna séder om Medelhavet,
dels att 6ka samarbetet mellan unionens 43 medlemslander. Férsamlingen ska generera parlamen-
tariska impulser for samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet, ldmna yttranden om partner-
skapet Europa-Medelhavet (Euro-Med) och genomférandet av partnerskapsavtalen samt ge politiska
rekommendationer och resolutioner till ministerkonferensen fér Europa och Medelhavsomradet.

Den finlandska delegationen sammantradde i bérjan av aret och blev bland annat informerade om
aktuella fragor i Unionen for Medelhavet av ambassad6ren Roberto Tanzi-Albi. Nasser Kamel fran
Egypten tilltrddde som ny generalsekreterare for unionen 2018. De prioriterade fragorna kommer
fortfarande att vara att framja den politiska dialogen mellan medlemslanderna och att fortsatta be-
driva pragmatiskt samarbete, exempelvis konkreta miljoprojekt.

Det viktigaste evenemanget under aret var den parlamentariska férsamlingens arsméte i ordforan-
delandet Egypten i april. Det priméra temat var hur terrorism ska bekdmpas i Medelhavsomradet.
Finland representerades av ordférande Mika Raatikainen och vice ordférande Pertti Salolainen fran
delegationen.

| samband med arsmétet arrangerade forsamlingens permanenta kommittéer egna moten. Finland
har representation i kommittén for politik, sékerhet och manskliga rattigheter (ordférande Raatika-
inen) och i kommittén for energifragor (vice ordférande Salolainen).

Kommittén for politiska fragor behandlade parlamentens roll i kampen mot terrorismen. | sitt inlagg
understrok ledamot Raatikainen att det i fortsattningen ar viktigt att vdga in korruption ndr man talar
om faktorer som medverkar till terrorism: Nar skattemedel gar till annat &n de ar avsedda for 6kar
den sociala ojamlikheten, och det kan leda till radikalisering och i slutdndan till terrorism. Han pape-
kade att det ocksa i deklarationer om terrorism finns anledning att uppmarksamma betydelsen att
av bekdmpa korruption.

Miljokommittén kunde inte behandla miljéfragor kring Medelhavsomradet narmare eftersom kom-
mittén hade bytt ordférande under pagaende mandattid och den nya ordféranden fran Algeriet trots
flera pastotar inte hade fatt tillgang till tidigare material och dokument fran kommittén. Ledamot
Salolainen forslog att kommittén skulle utse en rapportér for foljande méte. Rapportoérens uppgift
skulle vara att sammanstalla en resolution och att séka l6sningar pa de gigantiska miljoproblemen
runt Medelhavet.

Forsamlingen debatterade kampen mot terrorism i Medelhavsmiljon. Ali Abdel Aal, talman i det
egyptiska parlamentet, 6ppnade plenum med ett anférande om vikten av att samarbeta kring kam-
pen mot terrorism i Nordafrika, sarskilt i norra Sinai och kring gransen till Libanon. Parlamentarikerna
fran EU-stater och Europaparlamentet understrok vikten av att respektera de manskliga rattighet-
erna i kampen mot terrorism och att fordela den socioekonomiska utvecklingen i samhallet sa stort
och jamnt som mojligt mellan olika folkgrupper for att komma at terrorismen. Landerna séder om
Medelhavet understrék att man i kampen mot terrorism i vissa fall kan behdéva ta till harda tag for
att garantera sdkerheten i landerna.
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Under aret avslutades debatten om behovet att ett sténdigt sekretariat till den parlamentariska for-
samlingen. Diskussionen hade pagatt i flera ar och presidiet bestamde att ett sekretariat inrattas i
Rom. Tanken &r att arbetet pa sa satt ska effektiveras och tillféras storre kontinuitet.

I anslutning till den parlamentariska férsamlingen ordnade Egypten ocksa det parlamentariska tal-
mansmotet. | likhet med tidigare ar var de officiella anmalningarna till talmanskonferensen fa, men
Egypten bokférde automatiskt alla delegationsledare som deltagare i talmansmotet. Finland hade
inte anmalt sig till talmansmotet.

Vid férsamlingssessionen i Kairo dvertog Europaparlamentet ordférandeskapet i férsamlingen.
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7. PARLAMENTARISKA PARTNERSKAPET ASIEN-EUROPA

Syftet med ASEP-moétena (Parlamentariska partnerskapet Asien—Europa; Asia—Europe Parliamentary
Partnership Meeting, ASEP) ar att framja samarbetet mellan de asiatiska och europeiska parlamenten
och att erbjuda parlamentarikerna mojlighet att paverka ASEM-processen. Konferensen ordnas
vartannat ar. Det tionde parlamentariska partnerskapsmotet Asien—Europa (ASEP10) arrangerades i
Bryssel den 27-28 september. Parlamentariker fran nastan femtio lander traffades for att diskutera
samarbete mellan sina varldsdelar och ta stéllning till hur klimatférandringen paverkar ekonomi, sa-
kerhet och flyktingskap. ASEP-motet var en forberedande traff infor ASEM-toppmotet Asien—Europa
i Belgien den 18-19 oktober.

Vid huvudsessionen talade riksdagens vice talman Mauri Pekkarinen i egenskap av féretradare for de
europeiska landerna om klimatférandringen, utmaningar som den for med sig och metoder for att
motverka klimatkonsekvenserna. Dessutom deltog ledamot Matti Torvinen i métet.

Vice talman Mauri Pekkarinen holl ett anférande pa de europeiska landernas vdagnar och framférde
en férhoppning om att Europa och Asien ska férdjupa och intensifiera sitt samarbete i kampen mot
klimatforandringen. Han efterlyste tydliga I6sningar och hoppades att landerna i hogre grad skulle
dela med sig av sina erfarenheter sinsemellan for att finna tillampliga l6sningar pa nationell niva.
Vidare framholl Mauri Pekkarinen att Finland besitter kompetens inom biobrénslen, biodrivmedel
och bioenergi, smarta elnat och kdrnsidkerhet, rentav ocksa inom solenergi trots att vi ar ett arktiskt
land. Dessutom papekade han att Europa och Asien har alla chanser att ytterligare starka samarbetet
inom dessa sektorer.

Avslutningsvis pekade han pa att EU har haft férmagan att reducera sina utslapp och trots det ha
ekonomisk tillvaxt. Klimatkonferensen i Rio 1992 satte mal for utslappsminskningarna, men de géllde
bara utvecklade industrilander. Sedan dess har det skett stora forandringar inom manga omraden
och de lander som da klassades som utvecklingslander hor i dag till de rikaste landerna i varlden.
Utslappen av vaxthusgaser har tagit en annan vandning, konstaterade Pekkarinen ocksa. Exempelvis
Kina star i dagslaget for omkring 27 procent av vaxthusgasutsldappen, Indien fér 7 procent och EU for
ungefar 10 procent.

Enligt Mauri Pekkarinen ar klimatavtalet fran Paris ett genuint globalt avtal som efterstravar att be-
gransa den globala uppvarmningen till tva grader. USA:s president Donald Trump har meddelat att
USA kommer att dra sig ur klimatavtalet, men det kan landet gora forst senare och USA sitter foljakt-
ligen fortfarande vid férhandlingsbordet. Europa och Asien har enorma mojligheter att ta fram kol-
dioxidsnala metoder for att producera energi och begransa klimatférandringen saval med multilate-
ralt som bilateralt samarbete.

Pa ASEP-konferensen understrok de europeiska och asiatiska parlamentarikerna aterigen hur ange-
laget det ar att deras varldsdelar for en dialog med varandra. Tillsammans har de omkring 60 procent
av varldens befolkning och inom ekonomin star de for en lika stor andel av bnp i hela varlden. Genom
att samverka kan Europa och Asien i stor utstrackning paverka i vilken riktning varlden utvecklas.
Flera ledamoter understrok att de globala utmaningarna kraver interkontinentalt samarbete och in-
tensifierad dialog. Dessutom lyfte de fram inom vilka sektorer det egentligen gar att uppna malet,
det vill séga vilka realiteter som stéller hinder i vagen fér samarbete mellan kontinenterna och lan-
derna.
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| resolutionen fran Brysselkonferensen understrok parlamentarikerna att det ar viktigt att motverka
konsekvenserna av klimatférandringen, bekdampa terrorism, fraimja jamlikhet och respektera de
manskliga rattigheterna. Extra starka var parlamentarikernas signaler i klimatfragan. Pa den punkten
var samforstandet mellan dem sannolikt allra starkast, aven om de hade divergerande syn pa meto-
derna for att begransa den globala uppvarmningen. Resolutionen kan betraktas som hornstenen i
samarbetet mellan parlamentarikerna eftersom den antogs av alla och erbjuder en ram och ett fokus
for fordjupat samarbete.

Redan nu ar hundratals miljoner manniskor i Asien, framst kvinnor och barn, i en mycket utsatt po-
sition och i riskzonen for naturkatastrofer, som hotar att ytterligare forvarras av klimatférandringen.
Oversvamningar, torka och stormar &r ett stort hot mot bebyggda kusttrakter. | Bryssel betonade
parlamentarikerna kraftfullt vikten av att begransa klimatforandringen och minska risken for klimat-
katastrofer. De framholl ocksa hur viktigt det ar att fa bukt med konsekvenserna av katastroferna och
papekade att de har en koppling till samhallenas maojligheter att utvecklas och minska fattigdomen.

Ocksa de ekonomiska konsekvenserna av klimatférandringen belystes. | Asien har uttorkningen i tatt-
bebyggda omraden och 6versvamningarna i kusttrakterna haft direkt inverkan pa livsmedelstrygg-
heten. Utarmningen av marken tvingar manniskor att séka sin férsérjning ndgon annanstans. Bland
alla sektorer inom ekonomin ar jordbruk den sektor som ar kansligast for klimatvariationer. Redan
nu har forutsattningarna for jordbruk forsamrats i manga lander till foljd av uppvarmningen och om-
stéllningarna i nederbdrden.

Parlamentarikerna framholl ocksa att klimatférandringen i manga hanseenden har ett samband med
migration och flyktingskap i varlden. Nar vaderférhallandena férandras, blir det svart att bo kvar i
vissa omraden. Klimatférandringen har en direkt koppling till i synnerhet tryggad livsmedelsforsorj-
ning, nar majligheterna att bedriva jordbruk férsamras och maten inte racker till fér alla. Konkurren-
sen om beboeliga omraden kan dessutom fa konflikter mellan manniskor att eskalera. Ar 2016 fanns
det totalt 65,6 miljoner méanniskor i varlden som hade tvingats fly sin hembygd. Enligt FN:s flykting-
organ UNHCR maste 6ver 25 miljoner manniskor varje ar fly sina hem pa grund av naturférhallandena
och naturkatastrofer. Krig, vapnade konflikter och otrygghet hor visserligen fortfarande till de storsta
orsakerna till flyktingskap, men klimatférandringen blir en allt viktigare faktor bakom migrations-
strommarna.

| debatterna kom ocksa de utmaningar fram i ett bredare perspektivsom ar gemensamma for Europa
och Asien och som krdver avsevart storre samarbetsinsatser an i dag for att landerna ska kunna moéta
dem pa ett effektivt satt. Internationell kriminalitet, terrorism, radikalisering, rasism, skydd av vart
gemensamma miljéarv, migrationsstrommar, mekanismer for rattvis handel och gemensamma pro-
gram for vetenskap och teknik ar alla fenomen dar det behdvs samarbete 6ver granser och kontinen-
ter for att vi ska kunna hantera dem effektivt. Ocksa det var fragor som ASEP-konferensen sdkte svar
pa.

Utover konferensen ingick ett mote i riksdagen med asiatiska parlamentariker i den finlandska dele-
gationens aktiviteter. Vice talman Mauri Pekkarinen tog emot delegationer fran bland annat Sydko-
rea och Vietnam. | diskussionerna med gasterna lyfte han fram méjligheterna att utveckla de multi-
laterala relationerna mellan Asien och Europa via ASEP-samarbetet.
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