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Kokous

Ympaéristoneuvosto 04.10.2019

Ympiristoministerit hyviksyivit neuvottelujen jilkeen neuvoston paitelmit,
joista muodostuu EU:n neuvottelumandaatti joulukuussa Chilessi
pidettiaviin YK:n ilmastokokoukseen. Eniten keskustelua her:tti
hakasulkeisiin jéitetty kappale 11 EU:n kansallisesti méiriteltyjen panosten
(NDC) paivittimisesta.

Neuvostossa keskusteltiin myos EU:n pitkan aikavilin ilmastostrategiasta.
Keskustelussa esiin nousivat erityisesti energiasektorin toimet, investointien
ja rahoituksen tarve seki oikeudenmukainen siirtyma.

Neuvostossa hyviksyttiin piaatelmit EU:n kahdeksannesta
ympiéristoohjelmasta (8EAP). Jasenmaat pitivit SEAP:ta tarpeellisena ja
pyysivit komissiolta ehdotusta mahdollisimman pian.

Myos paatelmiit komission Kiertotalouden toimintaohjelmaa koskevasta
seurantaraportista hyviksyttiin. Jisenmaat Kkiittelivit piAdtelmien
tasapainoisuutta ja kunnianhimoa.

Muissa asioissa keskusteltiin EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien
suojelemiseksi ja siirtymisesti piaastottoméain henkiloautokantaan.
Puheenjohtaja informoi neuvostoa Kisittelyssi olevista
lainsidadintoehdotuksista liittyen kestiviin rahoituksen
luokitusjirjestelmiin seki moottoriajoneuvojen tyyppihyviksyntian
kevyiden henkilo- ja hyotyajoneuvojen piastojen osalta (RDE). Liséiksi
kuultiin luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvilisti kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) 18.
osapuolikokouksen (COP 18) tuloksista sekid EU:n ja Kiinan vesifoorumin
korkean tason vuoropuhelukokouksesta.

1. Esityslistan hyviksyminen

Puheenjohtaja ympiristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen esitteli ympéristoneuvoston esityslistan.
Esityslista hyvéksyttiin listan 12422/19 mukaisesti. Kaikki asiakohdat kasitelldan julkisina.

2. A-kohtien hyviksyminen
Muiden kuin lainsdadintoasioiden luettelo
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Muut kuin lainsdddantdasiat hyvaksyttiin listan 12498/19 PTS A 70 mukaisesti.

Muut kuin lainsdidéintoasiat

3. Paitelmit ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) kokousten (Santiago de Chile, 2.—13. joulukuuta 2019) valmistelutoimista
Hyviksyminen

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen esitteli asian. Pdatelmistd muodostuu EU:n
neuvottelumandaatti joulukuussa Chilessi pidettdvaan YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokoukseen
(COP25), jossa EU:n tavoitteena on erityisesti saattaa loppuun Pariisin sopimuksen
markkinamekanismisddntoja (artikla 6) koskeva tyd; vahinkoja ja menetyksid koskevan Varsovan
kansainvilisen mekanismin arviointi; sukupuolten tasa-arvoa koskevan toimintaohjelman arviointi;
sekd edetd Pariisin sopimuksen lapindkyvyyskehikkoa koskevassa teknisessd tyOssé.

Komissaari Miguel Arias Cafieten mukaan paitelmait antavat vahvan poliittisen signaalin Santiagoon.
EU:n 2030 paéstoviahennystavoitteen (nationally determined contribution, NDC) péivittimisen
yhteydessa komissio kannattaa sanamuotoa update, joka kuvaa EU:n tavoitetasoa ja yhteisymmarrysta.
Komissio tukee myds mainintaa IPCC:n 1.5 asteen tavoitteen sisadltdvisti raportista, joka edustaa
kattavinta tieteellistd pohjaa paitoksenteolle. EU tarvitsee strategisen vision ilmastoneutraalista
taloudesta vuoteen 2050 mennessa.

Keskustelussa kaikki jasenmaat kayttivét asiassa puheenvuoron. Eniten keskustelua herétti
hakasulkeisiin jatetty kappale 11 EU:n kansallisesti méariteltyjen panosten (NDC) paivittimisesta.
Tadmain osalta useat maat painottivat, ettd EU:lta tarvitaan selked viesti Santiagoon EU:n korkeasta
kunnianhimon tasosta sekd NDC:n péivittimisestd vuoden 2020 aikana. Tadssd yhteydessé jdsenmaiden
enemmistd kannatti update and enhance -sanamuodon kéyttod (mm. ES, FR, SI, SK, IT, LV, NL, DE,
AT, LU, DK, PT, LV, IE, SE). SE ja DK mukaan EU:n tulee korottaa 2030
padstovahennystavoitteitaan 55 %: iin, jotta pdéstiisiin Pariisin sopimuksen ja 1.5 asteen tavoitteisiin.
Kuitenkin CY, HR, LT, MT, PL, RO, HU, BG, CZ mukaan tulisi pitdytyé Pariisin sopimuksen
sopimustekstissé ja ilmaisussa communicate or update. EE ilmoitti tukevansa update -sanamuotoa.
BE piti ennenaikaisena puhua minkilaisesta NDC:std on kyse, ja ehdotti SI tukemana kompromissiksi
termid review.

Tasséd yhteydessd useat maat pitivit tarkedna kirjausta [IPCC-raportin 1.5 asteen tavoitteesta, ja
korostivat tieteellisen ndyton merkitystd (ES, FR, SI, DK, SK, IT, PT, LV, UK, NL, DE, AT, LU, HR,
EE). PL, RO, HU, BG, CZ ja MT vastustivat kirjauksia, jotka viittaisivat NDC korottamiseen ja
mainintaa [PCC-raportin 1.5 C tavoitteesta. PL mukaan NDC-tavoitteista keskustellaan vasta COP26-
kokouksessa, joten téssd vaiheessa ei tarvitse menné Pariisin sopimuskieltd pidemmélle. BG ja CZ
mukaan EU:n tavoitetason ja NDC korottaminen kuuluu Eurooppa-neuvoston toimivaltaan, ei
ympéristoneuvoston. Lisdksi PL, HU ja RO toivoivat, ettd padtelmait heijastaisivat tarkemmin
kesdkuun Eurooppa-neuvoston péddtelmien mukaisesta kieltd EU:n pitkdn aikavilin
padstovihennysstrategian osalta.

Lisdksi kommentoitiin tapaa viitata jo sovitun energia- ja ilmastolainsdéddédnnon vaikutukseen EU:n
kunnianhimontasoon. NL mukaan jo tekemélld sen mitd nyt on sovittu, ylitimme asettamamme 2030
tavoitteen, ja ndin ollen pystymme péivittdméén tavoitteemme. PT mukaan on nojattava siihen, mita
EU ilmoitti kv-yhteisdlle syyskuussa: EU:n energiapaketilla saadaan vuoteen 2030 mennesséd 45%
leikkaus, timd kunnianhimoinen tavoite on ilmoitettava COP25:ssid. HU puolestaan korosti, etté
energialainsddddanndn vaikutusta kunnianhimontasoon ei ole vielé osoitettu.
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Muiden asioiden osalta ES, SE, FR, BE, LU toivoivat pddtelmiin kirjausta tarpeesta pyrkid Pariisin
sopimuksen alla yhtendisiin padstovihennystavoitteiden 5-vuotisiin sykleihin (Common timeframes),
mitd vastustivat SK, EE ja BG.

Lisédksi SE, FR, SK, PT, DK, DE, LV, UK ja LU korostivat markkinamekanismineuvotteluihin
liittyen, ettd kv. neuvotteluissa on tirkedd poistaa mahdollisuus kaksoislaskentaan ja sulkea pois
mahdollisuus padstdoikeuksien siirtdmisestd eteenpéin Kioton poytékirjan alaisuudesta Pariisin
sopimuksen ja uuden mekanismin alaisuuteen.

Lopputuloksena neuvosto hyviksyi paitelmait, joissa todetaan, ettd vuonna 2020 EU paiivittda
(’update”) Pariisin sopimusta varten antamansa paastovahennyslupauksen ottaen huomioon tarpeen
lisdtd sen lapindkyvyyttd ja ymmaérrettdvyyttd Katowicen pddtoksen mukaisesti. Liséksi tissd
yhteydessa painotetaan tarvetta kiirehtid globaaleja ilmastotoimia ottaen huomioon viimeisimmaét
tieteen viestit ml. [IPCC:n 1.5 C raportti. Liséksi muutettiin viittausta EU:n energialainsdddénnon
vaikutukseen 2030 kunnianhimontasoon sekd markkinamekanismikirjausta, liséittiin yleinen viittaus
tavoitteeseen edetd Pariisin sopimuksen alla kohti yhtendisid aikajdnteitd ja yhdenmukaistettiin LTS-
prosessiin liittyvé kirjaus kesdkuun Eurooppa-neuvoston péaitelmien mukaiseksi.

4. Puhdas maapallo kaikille: EU:n strateginen pitkin aikavilin visio ilmastoneutraalista
taloudesta
Periaatekeskustelu

Ministeri Mikkonen esitteli asian. Komission tiedonanto, sisiltden vision ilmastoneutraalista EU:sta
vuoteen 2050 mennessd, julkistettiin marraskuussa 2018. Poliittisia keskusteluja asiasta on kéyty
useissa eri sektorineuvostoissa ja epavirallisissa ministerikokouksissa. Asiasta keskustellaan nyt
kolmatta kertaa ympéristoneuvostossa, tarkoituksena on tuoda yhteen jo kiytyja keskusteluja.
Eurooppa-neuvosto viimeistelee ohjauksensa timén vuoden loppuun mennessd EU:n pitkdn aikavilin
ilmastostrategian (LTS) antamiseksi YK:n ilmastosopimukselle vuoden 2020 alussa.

Komissaari Cafieten mukaan EU:n LTS sopu on jo ldhelld. Tarvitaan keskusteluja siitd, mikd on oikea
tie ilmastoneutraaliuteen jisenmaissa. Kansallisia ilmasto- ja energiasuunnitelmia (NECP) tulee
kehittad pitkén aikavilin tavoitteissa eteenpéin padsemiseksi. Tarkedd on pohtia myos, miten LTS
ndkyy lainsddddnndssi. Komissio viittasi komission tulevan puheenjohtajan Ursula von der Leyenin
suunnitelmiin (ml. ilmastolaki, Green Deal). LTS:n tiytdntoonpano tulee olemaan tirkedd. Komissio
toivoo, ettd LTS:std voidaan sopia vuoden loppuun mennessa, jotta se voidaan toimittaa YK:lle
vuoden 2020 aikana Pariisin sopimuksen sitoumusten mukaisesti.

Keskustelussa 26 jisenmaata kéytti puheenvuoron. Jasenmaat nostivat esiin erityisesti energiasektorin
toimet, investointien ja rahoituksen tarpeen sekd oikeudenmukaisen siirtyman.

Enemmisto jdsenmaista on sitd mieltd, ettd EU:n tulee timén vuoden loppuun mennessa sopia
ilmastoneutraalisuustavoitteesta vuoteen 2050 mennessd (mm. DK, DE, ES. AT, SI, LU, LV, EE). NL
mukaan EU:n tulee olla ensimméinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd. ES mukaan
jo nyt monet alueet, yritykset, ja kaupungit ovat sitoutuneet ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessd. EE ilmoitti hallituksensa tehneen péétoksen hiilineutraaliustavoitteesta vuodelle 2050; mika
tarkoittaa, ettd yhteensd 25 jisenmaata tukee ilmastoneutraaliutta 2050 mennessé.

Keskustelussa painotettiin, ettd kaikkia sektoreita tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseen (DE, NL, ES,
SE, CY). LTS tulee integroida osaksi kaikkia polititkkoja (ES, DK, IT, LV, BE). DK ja ES mukaan
ilmastoneutraalius on mahdollista ja voi tuoda hydtyjd EU:lle, mm. tydpaikkoja, terveyttd, vihredé
kasvua ja kilpailukykyé. SE mukaan tarvitsemme pidedmmain aikavilin etenemissuunnitelman;
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siirtymaén tulisi johtaa positiivisiin tuloksiin teollisuuden ja kansalaisten kannalta. SE kiitteli, ettd
LTS:sta keskusteltu kaikissa neuvostoissa.

Kunnianhimoiset tavoitteet vaativat konkreettisia poliittisia toimia (DK, IE, SE, FR). Useat maat (DK,
NL, SI, FR, AT, BE) nostivat positiivisena asiana esiin komission puheenjohtaja Ursula von der
Leyenin Green deal -instrumentin. DK mukaan tdmén tulisi esittdd kattava pohja vihreélle siirtymaélle
kaikilla sektoreilla.

Keskustelussa nousivat esiin erityisesti energiasektorin toimet (mm. DK, IT, DE, HU, RO, LT, SI). On
laadittava ilmastoneutraalit energiajirjestelmét uusiutuviin perustuen; lyhyelld aikavililld tulee ottaa
kayttdon hiilen hinnoittelu (DK, IT, DE, FR, LV, HU). LU mukaan tarvitaan riippumaton hiilikomitea
ja tdydentédvid toimia teollisuuden hiilipddstdjen vihentamiseksi. ETS tulisi kehittdé ja vahvistaa
uusiutuvien edistimiseksi ja hiilenkdytostd luopumiseksi (DK, NL, DE, CZ).

DE ottaa v. 2021 kiyttoon kansallisen hiilikaupan litkenne- ja limmontuottosektoreilla, eli ei-ETS-
sektoreilla. DE toimii yhdessd komission kanssa Euroopan laajuisen sertifikaattikauppajirjestelman
luomiseksi kaikille sektoreille, jossa minimihinta takaisi investoinnit ympéaristdystivallisiin
teknologioihin. DE mukaan ei-ETS-sektorit tulisi ottaa osaksi EU:n paddstokauppaa, ja pyytda
halukkaita jasenmaita yhteisty6hon asiassa. BG ei tue litkennesektorin siséllyttdmistd ETS:dan.

CZ, RO, HU, SI painottivat teknologianeutraaliuutta: jisenmaiden tulisi itse voida mééritelld omat
energiankiyttomallinsa, eikd ydinvoimaa tulisi kampittaa suhteessa muihin
energiantuotantomuotoihin. AT mukaan ydinvoiman turvallisuusaspektit eivét ole tdysin selvilla, eika
ydinvoima ole ratkaisu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Useat maat painottivat rahoituksen ja investointien merkitystd vdhéhiilisen siirtymén mahdollistajina
(DK, IT, ES, PL, CZ, IE, SE, FR, LU, EE, EL, LV, BG, PT, BE, HU, HR, SI). NL mukaan talous- ja
veropolitiikka tulee mukauttaa ilmastotavoitteisiin, ja MFF:std tarvitaan riittdvéa ilmastorahoitusta.
ES, LU, BE mukaan EU:n budjetista ei tulisi rahoittaa ilmastotavoitteiden kanssa ristiriidassa olevia
toimia. SE painotti, ettd siirtymin kustannuksia tulee verrata sithen, mitd maksaisi toimettomuus.
Fossiilisiin ei voida enédé investoida, vaan keskittdd investoinnit nollapdastotavoitteeseen. I'T mukaan
tulisi siirtyd taloudelliseen malliin jossa padstot ovat alhaiset. FR, BE nosti esiin EIB:n roolin; EIB voi
toimia ns. ilmastopankkina, joka voi antaa tukea ilmastotoimia 100 mrd. euroa vuodessa. FR, CY, EE,
LV, BE, LT mukaan EU:n kilpailukyky tulee taata.

Useat maat painottivat oikeudenmukaista siirtymai ja jasenmaiden erilaisia l1dhtokohtia siirtymén
toteuttamiseksi (DE, NL, PL, CZ, IE, SI, FR, CY, EL, EE, LV, RO, MT, BG, PT, LT, SI). DE mukaan
heikoimpia alueita tulee tukea siirtyméssd, mutta tuen tulee olla tarkoituksenmukaista ja kohdistua
toimenpiteisiin, joilla on merkittdvé vaikutus ilmaston kannalta hyvéén kehitykseen ja padstojen
vihentdmiseen. NL mukaan ilmastoneutraalisuuspaitoksen jdlkeen voidaan miettid, miten autetaan
muita alueita.

PL, CY mukaan tarvitaan maakohtainen tilannekatsaus/vaikutusanalyysi. PL mukaan EU:n nykyiset
vilineet eivit riitd ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi, vaan tarvitaan uusia tukimekanismeja;
alueiden viliset erot voivat pahentua, yhteiskunnalliset jannitteet lisddntyé ja viesto polarisoitua, jos
siirtyméd ei toteuteta reilulla tavalla. CZ painottaa solidaarisuutta MFF-neuvotteluissa, sekd uusia
rahoitusvélineitd, ml. just transition fund (CZ, PL, AT, SI, LU, PT, BE, LT).

Puheenvuoroissa perddankuulutettiin ratkaisuja myos litkenne- ja maatalous- ja rakennussektorille. CZ,
HR mukaan kiertotaloutta tulee edistéd. Metsétalous tulee olemaan keskeiselld sijalla
hiilinielukeskustelun ytimessé, joten metsien tilaa tulee parantaa (CZ, SI). Tarvitaan investointeja
digitaalisuuteen, uuteen teknologiaan ja infrastruktuuriin (IT, CY, IE, HR, CZ, SI). IT, BE, HR
mukaan tulee edistdd vihahiilisid tuotteita ja materiaaleja, joilla on vihemmaén vaikutusta ymparistoon.
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DE, SI, LV, RO, HR, SI painottivat tutkimuksen ja kehityksen roolia. My®s kuluttajien rooli nostettiin
esiin (IE, HR).

EL on tehnyt aloitteen ilmasto-ja kulttuuriperintopolititkkojen yhdistdmiseksi. UNESCO seka 30
valtiota tukevat aloitetta. EL pyrkii jarjestiméédn huippukokouksen tédhén aloitteeseen liittyen.

5. Paitelmit: "Lisai Kiertotaloutta — Siirtyminen kestaviin yhteiskuntaan"
Hyviksyminen

Ministeri Mikkonen esitteli padtelmat ja totesi, ettd padtelmissd hahmotellaan sitd, mitd meidédn pitda
tehdd, ettd padsemme todelliseen kiertotalouteen. Ne heijastelevat Helsingin epavirallisen
ministerikokouksen keskusteluja. Kiertotaloudella voimme vaikuttaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen sekd biodiversiteetin hupenemiseen, ja meidan tulee jatkaa kiertotalouden edistimista
kohti resurssitehokasta taloutta seké tehda ripedmpié toimia. Kiertotalous tulee ottaa huomioon
jarjestelmillisesti koko arvoketjussa mm. tekstiili-, litkenne- ja elintarvikesektorilla seka
rakentamisessa ja purkamisessa. Paédtelmissa kiinnitetddn myos huomiota kuluttajan rooliin.

Kiertotalous-pdatelmistd ldhes kaikki jasenvaltiot kdyttivat puheenvuoron, ja kiittelivit teeman
ottamista keskusteluun. Péételmia kiitettiin tasapainoisiksi ja kunnianhimoisiksi, ja monet sanoivat
’antavansa syddmestién tdyden tukensa péételmille’.

Komissaari Cafiete totesi, ettd padtelméit ovat tasapainoiset ja korostavat sitd kuinka merkittiva asema
kiertotaloudella on tulevina vuosina. Pddtelmissd my0s nostetaan esiin kiertotalouden merkitys EU:n
tavoitteiden saavuttamisessa — ilmastoneutraali Eurooppa ja luonnon monimuotoisuuden suojelu.
Pédtelmat linjaavat kunnianhimoisesti toimia, joita tarvitaan, koska kiertotalouden edistdmisessi on
vield kdyttdiméatonta potentiaalia ja ne liittyvit keskeisesti Euroopan Green dealin toteuttamiseen.
Tarvitsemme kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan, jolla edistetddn kestdvad kulutusta ja tuotantoa seké
jatteiden synnyn ehkdisya. Tekstiili- ja rakennussektori ovat kiertotaloudessa keskeisid. Cafiete
rohkaisi kaikki ryhtyméén toimiin ja tdyttiméaén jatelainsdddédnnon tavoitteet, edistimiin muutosta yli
sektoreiden sekd valtavirtaistamaan kiertotalous eri sektoreille.

ER totesi, ettd on tdrkedd kiinnittdd huomiota kiertotalouteen ja meidin pitdd pystyé hallitsemaan
luonnonvaroja, joita me kdytimme. Kiertotalous on mahdollisuus monella tapaa — my6s mahdollisuus
luoda yhteys kuluttajiin. Hienoa, ettd komission tuleva pj on puhunut Green dealista. FR korosti, etti
heille on kolme seikkaa erityisen tarkeitd: koko arvoketjun huomioon ottaminen, kulutus ja
sahkolaitteiden ekosuunnittelu. On erittdin tarked ottaa huomioon koko arvoketju tuotesuunnittelusta
tuotteen loppuun asti. Kulutus on keskeinen kokonaisuus, silld meidén tulee vélttaa ylikulutusta ja me
tarvitsemme kulttuurin muutosta. FR painotti, ettd EU-tasolla huomiota tulee kiinnittii erityisesti
sdhkolaitteiden ekosuunnitteluun, korjattavuuteen ja kestdvyyteen, koska elektroniikkateollisuus on
sektori joka kdyttdad harvinaisia maametalleja. Kiertotalouden esteet tulee myds poistaa ja mm.
harmonisoida erilaiset ympéristomerkinnét, silld kansalaisemme haluavat avoimuutta ja haluavat
ymmartdd mitd kuluttavat ja kdyttavit. Takuujirjestelmén vahvistaminen on myos térkeda.
Kiertotaloutta esim. tekstiili-, ruokasektorilla, litkkumisessa ja rakentamisessa on tirked edistéa.
Tekstiilisektorilla FR toivoo ldhestymistapaa, jossa ldhdetdén suunnittelusta, tekstiilit kiytetdén aina
uudestaan seké kehitetddn eurooppalainen kierrétysjarjestelma. FR mainitsi myos G 7-maiden piirissd
tekeménsa tekstiilialoitteen (8 maata ja 40 tuotemerkkid), jossa tarkoituksena on edistda
uudelleenkdytettavyyttd ja vahvistaa jaljitettdvyyttd. FR totesi, ettd muovin osalta on vield paljon
tehtévid ja nosti esiin Ranskan ja Hollannin aloitteen muovisopimuksesta, joka pyrkii vdhentiméaan
muovijitteen madrdd. Ranska pyysi kaikkia osallistumaan tédhén aloitteeseen ja toivottavasti eri
jasenvaltioiden yritykset liittyvit mukaan. Ranskassa on sééddetty kansallisella tasolla laki tuhlauksen
estdmisestd, joka kieltdd myymaéttomien tuotteiden tuhoamisen. Odottavat kunnianhimoisia toimia
uudelta komissiolta, ja kiertotalous puhuttelee kaikkia eurooppalaisia ja saa kaikkien maiden tuen.
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DK totesi, ettd selvitysten mukaan muovit Tanskasta padtyvit kehitysmaihin, joissa ei voida taata
ympéristoystavéllistd kdsittelyd ja tima ei ole linjassa kiertotalouden tai muovitavoitteiden kanssa.
Padtelmit tukevat muovistrategian toimeenpanoa, myrkyttomié kiertoja, tuotesuunnittelua ja
kierratystd sekd monia ilmastonmuutoksen seké biodiversiteettiin liittyvid tavoitteita. Padtelmissa esiin
nostetut prioriteettisektorit ovat oikeat ja niissd on merkittavasti potentiaalia ja sielld pitdd ryhtya
toimiin. Kannattaa paatelmien linjauksia tuotepolitiikan osalta ja tavoitetta luoda johdonmukainen
politiikkakehikko. Tukevat FR:n ja NL:n aloitetta muovisopimuksesta. Tarvitsemme akkudirektiivin
tarkistuksen, koska olemme siirtymassa kohti sdhkoista litkkuvuutta. DK tukee tavoitetta laatia
viivytyksetti uusi kunnianhimoinen toimintasuunnitelma toimineen kiertotalouden edistdmiseksi EU-
tasolla.

PL arvostaa paidtelmia ja tukee tidysimittaisesti pddtelmien tavoitteita, vaikka siirtyminen
kiertotalouteen on vaikeaa. Kiertotalous edellyttdd ekosuunnittelua seké kestdvid tuotantoprosesseja,
jotta pystytddn vahenté jétteiden syntya. Tuotteiden tulee olla pitkéikéisid ja niissd olevia materiaaleja
tulee voida hyodyntéa pitkdan. Kiertotalous mahdollistaa uusien liiketoimintamallien kehityksen,
vaikka tarkoittaa my0s kustannuksia kaikille, joten taloudellista tukea tarvitaan siirtymén
toteuttamiseksi.

SI tukee padtelmia ja totesi, ettd tarvitaan kunnianhimoinen ja péivitetty pitkén aikavilin strategia, joka
menee pitemmalle kuin nykyinen strategia. Kiertotalous on onneksi yksi komission tulevan green
dealin keskeinen teema. SI korostaa, ettd mm. meidén tiytyy tukea ja edistdd kierrdtysmarkkinoita
seka tukea synergioita ja luoda parempia ratkaisuja tekstiilisektorille. Lisdksi meiddn tulee luoda uusia
rahoitusvilineitd, joilla voidaan mahdollistaa siirtymdd. Digitalisaatio on tirked kokonaisuus. Julkiset
hankinnat on tirked kokonaisuus. Muovin osalta tarvitaan lisdtoimia, jotta kertakdyttomuovin
kayttokieltoa voidaan laajentaa uusiin tuoteryhmiin ja 10ytda vaihtoehtoja muoville seki keinoja
viahentdd mikromuoveja. Tukevat Ranskan ja Hollannin aloitetta. SI isénnoi Kansainvilisen
luonnonvarapaneelin (IRP) kanssa alueellista konferenssia siitd, miten kiertotalouden siirtymaa
voidaan nopeuttaa.

DE on hyvin tyytyvéinen ja pitdéd padtelmien linjauksia vahvana pohjana edistdd kiertotaloutta seka
tarttua seka ekologisiin etté taloudellisiin mahdollisuuksiin ja estdé ilmastonmuutosta. DE on ilahtunut
myos komission viestistd ottaa kiertotalous osaksi Euroopan Green dealia, jossa kiertotalous on yksi
tarked teema ja tavoitteena on tehdd Euroopasta kiertotalouden merkittdvé edelldkavija. DE on iloinen
myos siité, ettd digitalisaation merkitystd korostetaan siirtymisessa kiertotalouteen. Euroopan pitéisi
myos tavoitella resurssien kdyton tehokkuutta ja téssd digitalisaatiolla on mahdollisuuksia.
Strategisesti on myds tirkeda toteuttaa jitelainsdddannon tavoitteita ja mm. kieltda lajittelemattomien
jatteiden kaatopaikkasijoittaminen.

BG korosti, ettd paédtelmissi tarjotaan uusia toimenpiteitd, silld toistaiseksi tulokset eivét riitd, vaan
tarvitsemme kohdennettuja toimia. Tarvitsimme kierotalouden valtavirtaistamista, ja parhaaseen
tulokseen padsemme, jos meilld on sektorikohtaisia strategioita, joissa otetaan huomioon myds
tuottajavastuu. Jatkossa EU:n markkinoilla pitéisi sallia vain korkealaatuiset kierrétettdvissd olevat
tuotteet. Markkinoita ei saisi jittdd pelkéstién itsesdéintelyn varaan, vaan tarvitaan EU:n standardit
kierrédtettdvyydelle, raaka-aineiden laadulle ja jitteen loppusijoittamiselle, jotta elinkeinoeldmalla olisi
oikeusvarmuus, kun ne ryhtyvit korvaamaan yhté tuotetta toisella. Yksityisen sektorin pyrkimyksid
pitdd myds tukea ja tunnustaa niiden merkitys, mutta EU-tason toimia tarvitaan.

IT korosti, ettd on tiarkedd, ettd EU:ssa laaditaan kiertotalouden strategia, jossa tunnistetaan keskeiset
sektorit. EU-tason kiertotalouden ohjelmassa ja myds tulevassa EAP:ssa pitiisi olla kaikki sektorit ja
lohkot kattava prioriteetti. Sen pitdd myos vaikuttaa rahoitukseen ja tutkimukseen. Tarvitaan EU-

tasolla ja kansallisesti pitkdnaikavilin strategia. Kiertotalous voi tarjota ratkaisuja monella sektorilla:
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voidaan torjua ilmastonmuutosta, biodiversiteetin hupenemista sekd makea veden vihenemistd. IT
muistutti kansainvilisisti tutkimuksista, jotka osoittavat, ettd puhdistettua jatevettd voidaan kéyttaa
kasteluun. Liséksi pitdisi taata kaikkien tuotteiden jdljitettdvyys ja korvata haitalliset materiaalit — tété
kehitysti pitdisi nopeuttaa. Uusi kiertotalous 2.0 vastaa globaaleihin haasteisiin, ja ottaa huomioon ne
sektorit, joissa erityisesti pitdisi tehdd toimia.

BE on tyytyvidinen pditelmiin ja on erityisen tyytyvéinen linkityksestd biologiseen
monimuotoisuuteen. Konkreettiset toimet ja mm. datan kerddminen on tirkedd. Kokonaisvaltainen
elinkaaren kattava tuotekehitys eli tuotteiden ekosuunnittelu, koko elinkaaren huomioon ottaminen,
uudelleen kiyttd, korjaaminen ja kierritys ovat keskeisid ja télld saralla lukujen tdytyy parantua.
Johdonmukaisen tuotepolitiikkakehikon aikaansaaminen on tarpeen, jotta tuotanto- ja kulutustavat
muuttuvat. Ekosuunnittelu sekd myrkyttomaét ketjut ja tuotteet ovat BE:n mielesti erittdin tarkeita.
Vihred verotus sekd yksityisen ja julkisen sektorin investoinnit kiertotalouteen ovat erityisen tarkeita
reunachtoja. Kuluttajien roolin korostaminen on tirkedi ja heidén pitdé olla mukana, jotta he voivat
muuttaa kulutustapojaan ja siksi tarvitaankin tuotetietoa, joka on avointa. Kiertotalouden edistiminen
edellyttad reilua siirtyméad, jossa koulutus, valistus sekd laadukkaat tydolosuhteet tukevat sosiaalista
ulottuvuutta.

MT kiittda ja on tyytyvéinen veden uudelleenkéyton huomioon ottamisesta padtelmissi. On tarkedd
luopua kestdmattomistd kulutus- ja tuotantotavoista, koska luonnonvarat ovat rajallisia erityisesti
pienissi saarivaltioissa. MT korosti, ettd korkealaatuisten kierrdtysraaka-aineiden saaminen
markkinoille kilpailukykyiseen hintaan on tiarkedd. MT on toteuttanut kiertotaloutta kansallisesti ja
mm. luonut muovistrategian, kestavin kalastuksen toimintasuunnitelman, vihreét julkiset hankinnat v.
2025 mennessé seki kotitalousjétteen, lasin, metallin ja muovipullojen kierrétysjérjestelman.

ES totesi, ettd on tirkedi edetd rohkeasti ja se on olennaista, jotta pddsemme eroon hiilestid. Uudet
ehdotetut sektorit ovat tarkeitd. Jatkossa on myds tiarkedd ottaa vesi mukaan ja sen uudelleenkdytté on
tarkedd jatkossa, jotta voidaan puuttua veden puutteeseen. Lisdksi ES:n puolesta puhui myds alueiden
edustaja, ja korosti ettd on tdrkedd mahdollistaa alueiden kehitys ja siirtyma kiertotalouteen, jotta
padstidn ilmastoneutraliteettiin v. 2050 mennessi. Tarvitaan uudenlaista yhteistyotd, fiskaalisia
tyOkaluja ja rahoitusta. Kiertotalousmalli on tirked ja on tarpeen tunnistaa alueiden rooli tissé, jotta
kiertotalous todella toimii. Veden uudelleenkdyttd on tirkedd, koska alueilla on rajallisesti vettd ja
alueita aavikoituu. Jatteiden standardointi ja yhteison lainsdddannon yksinkertaistaminen on térkeda,
jotta médritelladn sivutuotteet ja loppujdtteen koostumus, jotta sivutuotteet mairitelldén ja jotta
jitemateriaalit saadaan uudelleen tuotantovirtoihin.

EE totesi, ettd kiertotalous tarvitsee jatkuvaa panostamista meiltd kaikilta ja nyt tarvitaan kiertotalous
2.0. Kiertotalous pitdd yhdistdd muihin sektoreihin ja kulutustottumuksista pitdd tehda kestévia. Viime
vuonna keskityttiin muoviin, mutta nyt tarvitaan uusia toimia ja esim. globaalisopimus muovista.
Tekstiili, likkenne ja rakentaminen ovat tirkeitd sektoreita. Pitdd kehittdd markkinoita ja digitaaliset
ratkaisut ovat kiertotalouden edistdmisessa tdrkeitd, silld niilld on pienempi ekologinen jalanjalki.

SE korosti, ettd kiertotalous on vilttdméton, jotta EU:sta tulee ilmastoneutraali v 2050 mennessé ja
jotta EU voi olla johtava taho pyrittidesséd Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen toteuttamiseen seki
jotta voidaan vihentdd paineita biodiversiteetille. Vuoden 2015 kiertotalouden toimintasuunnitelman
tyotd on jatkettava, mutta nyt tarvitaan uusia toimia ja padtelmissd ndma tavoitteet hyvin heijastuvat.
Kiertotalouden tulee olla kestidvéa ja kokonaisvaltaista. Tekstiiliala pitdd saada mukaan, silld sen
arvoketjulla on valtava ympdristdvaikutus, joten odotamme EU:n tekstiilistrategiaa. Kiertotaloudesta
on keskeisti taata myrkyttomat raaka-aineiden ketjut, ja raaka-aineiden tulee olla korkeatasoisia.
Tukee Ranskan ja Hollannin aloitetta muovisopimuksesta.
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PT siirtyminen kiertotalouteen on tdrkedd, ja hyva ettd asiaa kédsitelldén sddannollisesti. Suunnitelmissa
on, etti uusi eurooppalainen kiertotaloussuunnitelma siséllytettdisiin komission vihreddn ohjelmaan, ja
se on tirkedd ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisen vuoksi. PT on yksi niistd maista,
joka joutuu kokemaan ilmastonmuutoksen vaikutukset, ja siksi vesi pitdd nikya padtelmissd. Alueiden
ja kaupunkien roolia sekd kulutusta pitda korostaa. Tarkedd, ettd neuvosto korostaa muoviallianssia, ja
PT pitdd sité tirkedna.

NL totesi, ettd EU voi olla tyytyvdinen aikaansaannoksiin, mutta timi on vasta alkua ja lisda
kunnianhimoisia toimia tarvitaan. NL on tyytyvéinen pédételmiin, jotka antavat selkedn viestin
neuvoston puolelta komission kaavailemiin suunnitelmiin European Green dealista. Kyse on
investoinneista korkealaatuiseen kierratykseen, korkealaatuisiin raaka-aineisiin ja turvallisiin
tuotteisiin. Yhti lailla tarvitsemme toimia tekstiilialalla, jossa tarvitsemme ekosuunnittelua ja
tuottajavastuuta. Térkedd on myds jatkaa toimia muovialalla, ja NL on hyviksyméssa
muovisopimuksen.

AU totesi, ettd pddtelmit ovat erinomaisen hyvit ja tasapainoiset. Erityisen tarkednd AU pitdd mm.
tekstiilialaa, jossa toimia tarvitaan, koska niiden jalanjdlki on huomattava ja potentiaalia on paljon.
Jatteiden hyddyntdminen tarkoittaisi uusia raaka-aineita ja vihemmaén hiilidioksidipaéstdjd, mutta
tarvitsemme laatua ja riittdvasti materiaaleja. Tama edellyttidd lisdpanostusta ja mm. vauhtia antaisivat
taloudelliset insentiivit kuten julkiset hankinnat, ympdristomerkinnét ja vihreét rahoitusmallit.
Kiertotaloutta tulee vahvistaa maailmanlaajuisesti ja tdma pitdisi ndkya uudessa kunnianhimoisessa
kiertotalousohjelmassa 2.0 vuodesta 2020 alkaen.

IE haluaa jatkaa kunnianhimoista kiertotalouspolitiikkaa, ja padtelmit antavat tdhén suunnan ja ne ovat
my®os viittaus teollisuuden suuntaan. IE on kdynyt myds kansallista vuoropuhelua ja perustanut
korkeantason foorumin jéte- ja kiertotalouspolitiikasta.

EL piti padtelmid hyvini ja luetteli mitd Kreikka tekee, koska monet asiat on jo aiemmin mainittu.
Kreikassa on mm. kiertotalousstrategia, joka on integroitu kaikille sektoreille. Téarkedd, ettd vesivarat
on mainittu padtelmissd, mutta saari- ja vuoristoalueiden erityispiirteitd padtelmissé ei huomioida.
Tamin osalta EU:n komissio voisi tehdé jonkinlaisen analyysin, jotta voidaan ryhtyd toimenpiteisiin.

LU totesi, ettd pddtelmat osoittavat, ettd kiertotalouden edistdminen on térkeda paitsi talouden myds
ilmaston ja biodiversiteetin nikdkulmasta. Me tarvitsemme ’design out waste’-ldhestymistavan.
Mainitsi Luxemburgin toimista mm. digitalisaation edistimiseksi, tiedon hallinta innovaatioiden
lisddmiseksi, ravintoloiden Eko-boksit ja ’fit for circularity’ keinona siirtya kiertotalouteen.

RO korosti, ettd padtelmédt ovat erinomainen pohja tulevalle toimintaohjelmalle ja tirked
suunnanndyttdjd myos komission toimille. Tarkedd on kehittdd EU:n kiertotalousstrategia, joka ottaa
huomioon arvoketjut keskeisilld sektoreilla ja johdonmukaisen tuotepolitiikkakehikon. Kiertotalous on
térked ilmastopolitiikan kannalta, ja mm. ekosuunnittelu ja kierrétys ovat tarkeita
kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseksi. Jitteiden hyddyntdminen on tarkedd, ja EU:n onkin syyta
harkita jatkossa my0s rajat ylittdviin jatesiirtoihin liittyvaa toimintaansa.

CY totesi, ettd kunnianhimoiset ja tasapainoiset pdédtelmét heijastelevat hyvin kiertotalouden uusia
piirteitd. CY haluaa vahvistaa kiertotaloutta uudessa teollisuuspolitiikassa, pitdd luoda synergioita eri
jarjestelmien vélilla sekd hallita jatteiden siirtoa my0s kolmansien maiden vililld. Vesi-kysymys on
tarked, jotta voimme hyddyntéé luontaiset resurssimme.

HR totesi olevansa tyytyvéinen, jossa késitelldédn siirtymisté resurssitehokkaaseen yhteiskuntaan.
Tyytyviisié, ettd taistellaan muovijitteiden mereen joutumista vastaan ja on tiarkedd, ett kaikki
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sidosryhmaét ovat mukana. Tdémai on ilmastoliikkeen ndkdkulmasta tdrked, jotta voimme osoittaa, etti
olemme ryhtyneet toimiin.

Komissaari Cafiete vield korosti loppupuheenvuorossaan, ettd on monia syité jatkaa toimia
kiertotalouden saralla — tyOpaikat, investoinnit ja lisdarvo. Me olemme siirtyméssa toimivaan
jérjestelmdin, ja on hyvé, etté titd teemaa pidetddn tarkedna.

Puheenjohtaja Mikkonen kiitti huomioista ja totesi, ettd padtelmat (12484/19) on hyviksytty. Neuvosto
on padssyt yhteisymmarrykseen kunnianhimoisesta ohjelmasta ja tdma ohjeistaa komissiota, kun se
kehittdd uutta kiertotalouteen liittyvad toimintaohjelmaa.

6. Piaitelmiit: '""Kahdeksas ympéristoalan toimintaohjelma — Kéiédnnetiin suunta yhdessa"
Hyviksyminen

Neuvosto hyvéksyi yksimielisesti padtelmat EU:n kahdeksannesta ymparistotoimintaohjelmasta
(8EAP). Padtelmiteksti oli jo hyviksytty sellaisenaan Coreperissa. Jasenvaltioista puheenvuoron
kayttivat SE, EE, PL, LU, NL, DE, DK, PT, ES, LT, IE, IT, BE, FR, HU ja UK. Luxemburg jatti
lausuman, jossa se toteaa, ettd tulkitsee paitelmien kédsitteen ’vihred siirtymé’ tarkoittavan
ilmastoneutraalia, resurssitehokasta, turvallista ja kestdvaa taloutta. Lausumaa tukivat AT ja DE.

Jasenvaltiot kiittivdt puheenjohtajaa hyvastd tyOsté ja tasapainoisista padtelmisté, joissa korostuvat
oikeat asiat. Jasenvaltiot olivat yksimielisii siitd, ettd tarvitaan SEAP. Puheenvuoroissa korostettiin,
ettd uusi ohjelma pitdd antaa niin, ettd se ehditddn hyvéksyd ennen kuin 7EAP pééttyy vuoden 2020
lopussa. Jasenvaltiot olivat samoilla linjoilla uuden ohjelman siséllosté. Erityisesti biodiversiteetin ja
ekosysteemien suojeleminen nousivat keskeisiksi ja niiden suojelemiseksi on toimittava kiireellisesti.
Biodiversiteetille toivottiin kunnianhimoisia, realistisia ja mitattavia tavoitteita. Lisdksi korostettiin
kansalaisten terveyden suojelua, erityisesti ilman- ja vedenlaadun parantamista sekéd haitallisille
kemikaaleille altistumisen véhentdmistd. Komissiolta pyydettiin mahdollisimman pian strategiaa
myrkyttdméstd ymparistostd, jota komissio ei ole vield antanut 7EAP:in mukaisesti.

Korostettiin, ettd SEAP:in tulee olla linjassa Agenda 2030 kanssa. SEAP muodostaisi YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden SDG:iden ymparistotavoitteiden toimeenpanovélineen.
Ympiristolainsddddnnon toimeenpanon térkeyttd korostettiin monessa puheenvuorossa ja myos
riittdvin rahoituksen turvaamista sille. Tarkedd on hyddyntda synergioita niin eri ymparisto- ja
ilmastopolitiikkojen, ettd eri sektoripolitiikkojen vililld. On erityisesti panostettava
ympéristondkokohtien sisdllyttimiseen muiden sektoreiden politiikoissa.

Komission tulevan puheenjohtajan Ursula von der Leyenin Green Dealia kiiteltiin monessa
puheenvuorossa ja jasenvaltiot odottavat yksityiskohtaisempia tietoja sen siséllosta.

Kansalaisyhteiskunta on otettava paremmin mukaan, erityisesti nuoret.

7EAP on hyviksytty yhteispaatdsmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa ja pidettiin tirkeédna, ettad
myOs 8EAP hyviksytddn yhdessd parlamentin kanssa tavallisessa lainsdatamisjirjestyksessid. 7EAP:sta
poiketen uudelle ohjelmalle haluttiin seurantajdrjestelma, jotta edistystd voidaan seurata. SEAP:sta
toivotaan strategista pitkédn aikavilin ohjelmaa, joka madrdd ympéristo- ja ilmastopolitiikan suunnan
sekd antaa varmuutta ja ennustettavuutta.

Komissio oli tyytyvidinen, ettd sen keviilld toimittama seitseménnen ympéristoohjelman (7EAP)
arviointiraportti oli neuvoston mielestd hyddyllinen, ja ettd neuvostolla on selked késitys siitd, mika
7EAP:ssa toimi hyvin ja missi pitdd parantaa. Komission tulevan puheenjohtajan Ursula von der
Leyenin Green Deal on kunnianhimoinen ja antaa suuntaviivat EU:n ympéristo-ja ilmastopolitiikoille
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tuleville vuosille. Green Deal ja neuvoston paitelmét SEAP:sta ovat samansuuntaiset ja tunnistavat
samat prioriteetit. Tuleva komissio pdittdd Green Dealin sisdllon, mutta on selvéa, ettd tulee valttaa
paillekkiisyyttd. Tarvitaan monitorointijarjestelmé, jolla edistystd seurataan.

SE: 7EAP on ollut selvésti hyddyllinen ohjelma. 8EAP:n tulee keskittyd konkreettisiin toimiin ja sen
tulee olla kunnianhimoinen. Tavoitteiden tulee olla mitattavia.

EE korosti synergioita eri polititkkojen vililld sekd innovatiivisia teknologiat ja innovatiivisia tiedon
lahteitd. Kuluttajien tietoisuuden kasvattaminen tarkeéa.

PL tukee paitelmia, silld ne késittelevat kaikkia térkeitd asioita, jotka tulevassa ymparistbohjelmassa
pitdd ollakin. Erityisesti ilmasto, biodiversiteetti ja kiertotalous. Puolalle on liséksi erityisen tiarkeda
toimeenpanon korostaminen. Kiitti pddtelmid myos siité, ettd niissd huomioidaan jasenmaiden erilaiset
mahdollisuudet ja kapasiteetti toimeenpanna ja saavuttaa tavoitteet.

LU: Uuden ohjelman tulee olla 7EAP:ia kunnianhimoisempi. Paételmit toteavat tdrkeimmat
ympéristohaasteet - ympéristo- ja ilmastondkokohtien integrointi kaikkiin politiikkoihin, 8EAP:in
tulee olla Pariisin sopimuksen mukainen ja linjassa sen 1,5 asteen tavoitteen kanssa. LU pahoitteli
padtelmissa kdytettyd termid ’vihred siirtyma’ ja olisivat pitdneet parempana 7EAP:in muotoiluja. LU
tulkitsee vihredn siirtymain tarkoittavan ilmastoneutraalia, resurssitehokasta, turvallista ja kestdvaa
taloutta. LU ymmartaa, ettei tekstid endd voi muuttaa ja hyvéiksyy péadtelmét, mutta jattda poytikirjaan
lausuman.

AT: Piitelmit antavat selvdn kuvan haasteista, joita vield on. 8EAP on erittdin tarked erityisesti pitkén
tdhtdimen ymparistotyolle. Korosti tervettd elinymparistod. Ympéristdohjelma antaa hyvén esimerkin
maailmalle. My0s nuorille hyvét viestit. Tukee LU lausumaa vihreidstd siirtymésté ja haluaa timén
poytékirjaan merkittdvaksi.

NL: Ohjelman tulee olla strateginen, edistdé innovaatioita sekd rahoitusta. Sen tulee tarkastella
toimeenpanon puutteita. Integrointi on edelleen haaste, erityisesti ilmanlaatuun vaikuttavia muiden
sektoreiden politiikkoja (ilmasto, litkenne ja energia) tulee tarkastella. Kiertotalouden saavuttamiseksi
tulee taata myrkyton ympdaristo. Biodiversiteetin suojelemiseksi tulee tarkastella EU:n toiminnan
vaikutuksia myos EU:n ulkopuolella.

DE toivoi uutta ohjelmaa komission ensimmadisen sadan pdivan aikana. DE tuki lisdksi LU lausumaa.

DK: Tarvitaan strategista ldhestymistapaa ymparistohaasteiden hallinnalle. 7EAP on osoittautunut
tarkedksi vélineeksi. EU tarvitsee kokonaisvaltaisen suunnitelman vihreén talouteen siirtymiselle ja luo
mallia my6s globaalilla tasolla. 8EAP:n tulisi olla EU:n vastaus ekologiseen kriisiin. Vilittomasti tulee
tarttua kansalaisten terveyteen, biodiversiteettiin seké ilmastoon.

PT: Ohjelman tulee perustua toimenpiteisiin, joita tulee priorisoida.

ES: Suuria odotuksia Green Dealiin, jota on tirkeéé tarkastella yhdessd 8EAPin kanssa. Kummatkin
ovat strategisia dokumentteja. SEAPin pitdisi ottaa Green Deal huomioon. Koherenssi tarkedd myds
Pariisin sopimuksen kanssa. SEAP:issa tulee olla mitattavia tavoitteita. Biodiversiteetille tarvitaan
mitattavia tavoitteita. Rahoitusta on vahvistettava.

LT: Kaikkia 7EAP:in tavoitteista ei saavuteta ja siksi 8EAP:issa on arvioitava miksi ndin on. SEAP:in
tulee olla aiempaa ohjelmaa fokusoidumpi ja sisdltdd vihemmain toimia. Tavoitteiden tulee olla
mitattavia ja realistisia. Toimeenpanolle on turvattava riittdva rahoitus.
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IE korosti indikaattoreiden tarkeytta.

IT: 7EAP:in jilkeen on tarve arvioida ja késitelld synergioita paremmin kuten ilmastonmuutos
kiertotaloudessa ja ilmanlaadussa ja biodiversiteetissa. Myos sektoreiden vililld. Kiertotalous on avain
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ympdristopolitiikan tulee olla tulevaisuuteen katsova ja
huomioitava digitalisaatio.

BE: Myrkyttomén ympériston strategia keskeinen. Toivoo 8EAP:in huomioivan riittdvasti
biodiversiteetin ja ekosysteemit. Komission tulisi esitelld ehdotuksensa 8EAP:ista viimeistddn vuoden
2020 alussa.

FR: Johdonmukaisuus ja koherenssi térkeiti ja linkki on Green Dealiin. 8EAP:issa tulee olla hyvin
madritellyt mitattavat tavoitteet, joita tuetaan rahoituksella.

HU: Pitkén tdhtdimen suunnittelu on tarkedd. Jasenvaltioiden on oltava mukana ohjelman
suunnittelemisessa, jotta ne voivat my0s toimeenpanna ohjelmaa tehokkaasti. Green Deal on
erinomainen aloite, johon ohjelmassa pitéisi viitata. Ne jédsenvaltiot jotka toimivat aikaisin, voivat
hyotya vihredstd siirtymasta.

UK tukee paitelmien kunnianhimoa. Vaikka virallinen yhteisty6 loppuukin, UK haluaa jatkaa hyvai
yhteisty6ta kaikkien jdsenvaltioiden kanssa yhdessa ja erikseen.

Muut asiat

7. a) Tiedonanto EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi
Komission tiedotusasia

Ministeri Mikkonen esitteli asian. Suomen tavoitteena puheenjohtajamaana on antaa asiasta paitelmat
maatalous- ja kalastusneuvostossa timan vuoden loppuun mennessd. Suomi on pyytinyt komissiota
esittelemain tiedonannon myds ympéristoneuvostossa.

Komissaari Cafieten mukaan metsékato on aitkamme suurin kestidvyyshaaste. Metsidkadon
ehkédiseminen on tdrkedd Pariisin sopimuksen tavoitteiden sekd Agenda2030 -tavoitteiden
saavuttamiseksi. Maatalous on suurin metsdkadon aiheuttaja, ja elintarvikkeiden lisddntynyt kéytto
lisdd painetta metsienkdytolle. Komission tiedonannossa on ehdotettu toimenpiteitd metsdkadon
torjumiseksi. Komissio ehdottaa kumppanuuksia tuottaja- ja kuluttajavaltioiden, yritysten ja
kansalaisjdrjestdjen kanssa. On tarkedd vihentdd kulutusta niilld aloilla, joilla on eniten vaikutusta
metsidkatoon. Myos kehitysyhteisty6 on tirkedd. Kansainviliselld yhteisty6lla on mahdollista puuttua
metsdkatoon ja edistidd kestdvad metsienkéyttod. Nilld toimilla metsédkato voidaan pysdyttdd vuoteen
2030 mennessa.

Puheenvuoron kayttineet maat kiittivdt komission tiedonantoa sekéd puheenjohtajaa asian nostamisesta
korkealle agendallaan. Jasenmaat kuuluttivat EU:lta toimia metsdkadon ehkiisemiseksi. FR, IT
mukaan tarvitaan nopeaa lainsdddéntoa koko tuotantoketjun alalla, ja EU:n on toimittava yhteistydssa
tuottajamaiden ja kuluttajien kanssa metsdkadon ehkdisemiseksi. NL, DK mukaan kestivét
kulutustottumukset ovat keskeisella sijalla.

FR on tehnyt kansallisen metsikadon torjuntastrategian. FR ehdotti lukuisia konkreettisia toimia ja
vilineitd metsdkadon ehkdisemiseksi, mm. tuotteiden jéljitettavyyden ja kestivyyden parantaminen,
viestintd, julkiset hankinnat, tiedon lisédminen, metsikatotietokeskuksen perustaminen,
sertifiointijdrjestelmét ja kauppasopimukset.
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IT: metsikato uhkaa ennen kaikkea sademetsid; nosti esiin Amazonin metsépalot. IT toivoo
komissiolta kunnianhimoa ja konkreettista toimintasuunnitelmaa.

DK on jo pitkddn pyytianyt komissiolta toimia. DK kertoi, ettd on jdsenend Amsterdamin
kumppanuudessa, jossa pyritddn maataloustuotteiden tuotantoketjujen kestidvyyteen ja metsikadon
ehkdisemiseen.

LU on ollut mukana luomassa kansainvilistd metsa- ja ilmastorahastoa, jonka varoja kohdennetaan
metsid koskeviin kehitysyhteistyoprojekteihin Latinalaisessa Amerikassa.

AT Kkiitti, ettd maatalouden haitalliset vaikutukset on otettu esiin. Aikoo ottaa aktiivisen roolin
metsikatoa koskevien pédédtelmien laadinnassa.

SI tuki komission tiedonannon prioriteetteja sekd maailmanlaajuisia, kestidvid luontoperustaisia
metsénhallintajérjestelmié. SI on pitkddn hoitanut omia metsiddn kestivasti ja haluavat toimia myos
maailmanlaajuisesti. Metsét toimivat my0s hiilivarastoina, minkd johdosta EU:ssa tarvitaan holistinen
nékemys metsiin. Metsien tulee olla prioriteetti.

PL nosti esiin Rion yleissopimuksen. PL. mukaan metsien avulla voidaan taistella myos koyhyyttd ja
ndldnhétid vastaan. Metsit ovat tarked hiilinielu, tarvitaan yhteistyotd metsidkadon ehkdisemiseksi.

HU pitia tarkednd keinona metsien istuttamista; on tdnd vuonna kaksinkertaistanut tuen
metsittdmiselle.

b) Siirtyminen péiiastottoméain henkiloautokantaan — Tanskan valtuuskunnan tiedotusasia

DK esitteli asian. Liikennesektorin tulee sitoutua Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja
ilmastoneutralisuustavoitteeseen. On tiarkeda pohtia, miten voidaan kiithdyttda siirtyméaa bensa- ja
dieselkdyttoisistd autoista nollapdéstdisiin autoihin; timé on valtava mahdollisuus Euroopan
autoteollisuudelle. Ennakoitavuutta kuluttajille ja teollisuudelle on liséttdva. DK on kansallisesti
paittinyt luopua uusista bensa- ja dieselautoista vuoteen 2040 mennessé. EU tasolla tulisi tunnistaa
esteitd siirtymaélle. DK toivoo komissiolta aloitteita ja kannustimia siirtymén edistdmiseksi.

NL mukaan tarvitaan yhteistyotd koko litkennesektorilta nollapadstdisen liikkkumisen edistdmiseksi. Ei
tulisi keskittyd vain autoihin, vaan ottaa huomioon my6s muut kulkuvélineet, kuten esim. mopot, seki
painottaa kestdvén infrastruktuurin rahoitusta. Kansallisesti NL kehittd4 lénsi-itd-kdytavaa
vidhéhiiliselle liikkumiselle.

SI tukee DK:n aloitetta, mutta kannustimen tulisi olla osa EU:n laajempaa strategiaa litkenteen
vahahiilistimiseksi ja kattaa kaikki litkenteen alat. Tarvitaan EU-tason toimia ja uusia kannustimia
autokannan uudistamiseksi ja siirtymiseksi nollapédéstdisiin autoihin (LT, ES). LT mukaan tarvitaan
vaihtoehtoisia polttoaineita ja séhkdautojen kdyton laajentamista; timé vaatii parempaa
infrastruktuuria ja kestévid kaupunkisuunnittelua, julkisten hankintojen kriteerejd, sekd sdhkdautojen
akkujen parempaa kierrattamista.

Myos PT, LU, SE, IE, ES, IT, SI, osoittivat tukensa aloitteelle. SE on yli kaksinkertaistanut ladattavien
autojen myyntimdirdn maassaan, ja tavoittelee uusien bensa- ja dieselautojen myyntikieltoa vuodesta
2030 alkaen. IE mukaan nettonolla on vaikea saavuttaa ilman polttomoottoriautoista luopumista
vuoteen 2030 mennessd. ES mukaan siirtymén on toteuduttava ennen vuotta 2050 ilman etté
sisdimarkkinoita vadristetddn. IT mukaan tulee ottaa huomioon jisenmaiden erilaiset tilanteet.
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FR haluaa luopua polttomoottoriautoista 2030 ja kaipaa kannustimia tdhén. FR mukaan koko unionin
on oltava mukana, mutta vihemmaén vauraita alueita tulee tukea. FR mukaan komissiolta tarvitaan
konkreettinen tickartta asiassa etenemiseksi.

DE aikoo tukea sdhkdautoja ja niiden markkinoille tuontia aikaisempaa enemmén, mm. rakentamalla 2
miljoonaa latauspistettd vuoteen 2030 mennessé, ja edistimalld tydsuhdeautojen sdhkoistimistd. Myos
AT ilmoitti siirtyvénsd vuoteen 2030 mennessd merkittdvésti sihkdautoihin; ensi vuonna AT investoi
sdahkoautoihin 90 miljoonaa.

LV, CZ, RO, SK ja PL nostivat esiin kiytettyjen bensa- ja dieselautojen tuonnin ja timin myoti
padstdjen siirtymisen alueilleen. LV, RO, BG mukaan ongelmallista on sdhkdautojen liian korkea hinta
ja kehittyméton latausinfrastruktuuri; tarvitaan investointeja, lainsdddéntod sekd vuoropuhelua
sektoreiden kanssa. BG mukaan sosioekonomiset erityispiirteet huomioitava, eiké hiilidioksidiraja-
arvoja tulisi endi kiristdd. BG mukaan tarvitaan koordinoituja EU-tason ja kansallisia toimia, uusia
kannustimia ja uutta tekniikkaa.

BG oli skeptinen DK ehdotuksesta ja oli sitd mieltd, ettd tavoitteet sdhkdautoille ovat liian
kunnianhimoisia, ja samaan aikaan pitdisi kehittdd polttomoottoreita.SK mukaan on liian aikaista
keskustella bensa- ja dieselautojen vahittdisestd poistamisesta kaytostd, silld EU on vasta hyvdksynyt
paistorajoja koskevan lainsddddnnon v. 2030 ja ensin on katsottava, millaisia vaikutuksia silld on mm.
sisdimarkkinoihin. Ensin tulee luoda kehikko, joilla 2030 tavoitteisiin pdéstddn, ja puuttua
kiireellisimpiin asioihin: sdhkdautojen ostoméérdin, teknologiaan, infrastruktuuriin sekd sisdiseen
padstdvuotoon, joka johtuu kdytettyjen autojen tuonnista EU-maasta toiseen.

Komissio piti DK:n ehdotusta tervetulleena kohti nollapdastoliikennettd ja my06s kaupunkien
ilmanlaadun parantamiseksi, sekd EU:n autoteollisuuden kilpailukyvyn séilyttdmiseksi. EU:1lla on
kunnianhimoiset tavoitteet uusille autoille, pakettiautoille ja rekoille vuosille 2025 ja 2030 ja
autoteollisuuden on tehtéva investointeja ndiden saavuttamiseksi. Komissio on tietoinen, ettd useat
jdsenmaat ovat ilmoittaneet kansallisista suunnitelmista poistaa vahitellen kaytosta
polttomoottoriautot. Komissio muistutti, ettd jisenmaiden on notifioitava komissiota paatoksistdan
polttomoottoriautoista, jotta komissio voi tarkastella ovatko toimet sisdmarkkinasééntdjen mukaisia.

¢) Kisiteltiavina olevat siddosehdotukset (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen kisittely)

i) Asetus moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynnista kevyiden henkilo- ja hyotyajoneuvojen
paistojen (Euro 5 ja Euro 6) osalta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Ministeri Mikkonen esitteli asian. Kyseessé on sddddsehdotus moottoriajoneuvojen
tyyppihyvéksynnasti kevyiden henkilo- ja hyotyajoneuvojen péastdjen osalta, erityisesti koskien
ajonaikaisten pdéstdjen (RDE) testaamista. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd ajoneuvot ovat
padstdarvojen mukaisia ja padstoarvot ilmoitetaan oikein. Ty0 alkoi RO pj-kaudella teknisté
harmonisointia koskevassa neuvoston tyéryhméssi, johon ympéristotyoryhmé on asian késittelyd
varten myos kutsuttu.

Komissaari Cafiete viittaasi vuonna 2015 paljastuneeseen Volkswagen-paddstdskandaaliin ja muistutti,
ettd RDE-testit esiteltiin tuolloin vilittdmasti laboratoriotestien liséksi. 13.12.2018 EU:n tuomioistuin
lausui, ettei komissiolla ole valtuuksia vaatimustenmukaisuuden tunnuslukujen (conformity factor)
hyviksymiseksi; komissiolle annettiin aikaa helmikuuhun 2020 saakka korjata tilanne. Komissio on
hakenut muutosta tuomioistuimen paitokseen. Nyt keskusteltavana oleva asetusehdotus antaa
parlamentille ja neuvostolle mahdollisuuden paittdd tunnusluvusta. Komission mukaan asetuksen on
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astuttava voimaan mahdollisimman nopeasti oikeusvarmuuden turvaamiseksi jaa negatiivisten
vaikutusten vilttdmiseksi — auton valmistajien on tiedettdvi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
missd mennddn, silld kyse on suurista ajoneuvomairista.

DK, NL ja LU pitdvit ehdotusta keskeisend vélineend EU:n ilmanlaatuongelmiin puuttumisessa. DK,
CZ, HU ja FR perddnkuuluttivat oikeusvarmuutta autosektorille — tarvitaan selked oikeudellinen
kehikko mahdollisimman nopeasti. FR kannattaa keskustelua luotettavien tutkimustulosten pohjalta.

DK, NL, BE, LU ja IE mukaan tunnuslukua tulee alentaa. RDE-testit on saatava ajan tasalle perustuen
uuteen teknologiaan ja tieteelliseen tietoon (DK, NL). Komission tutkimuskeskuksen (JRC) alustavien
analyysien mukaan testauslaitteiden tarkkuus paranee, joten tunnuslukua voidaan alentaa (DK). NL
mukaan ei ole jarked jatkossa sallia véliaikaisia tunnuslukuja; tulee huolehtia, etteivit ajoneuvot ylita
asetettuja RDE-arvoja. BE vetoaa, ettd dieselajoneuvot mahdollisimman nopeasti noudattaisivat 80 mg
NOx /km RDE-arvoja.

CZ ja HU mukaan tunnusluku tulisi sdilyttdd ennallaan: autoteollisuus tarvitsee aikaa sopeutua
muutoksiin, lyhyt aikajanne ei mahdollista tatd. HU tukee kestidvéa kehitystd, joka tasapuolisesti
huomioi sosiaalisen, taloudellisen sekd ympéristonsuojelun ulottuvuudet: ympiristotavoitteiden ja
kilpailukyvyn tulee olla balanssissa.

ii) Kestiivia rahoitusta koskeva asetus — luokitusjiarjestelma
Saksan, Luxemburgin ja Itivallan valtuuskuntien tiedotusasia

Ministeri Mikkonen antoi asian késittelystd lyhyen tilannekatsauksen. Kyseinen asetus on késittelyssé
ECOFIN-neuvostossa. Neuvoston neuvottelumandaatti hyvaksyttiin Coreper II-kokouksessa 25.9.

DE esitteli asian. Kestivén rahoituksen luokitusjérjestelma on tirked viline siirryttdessd kohti
ekologisesti kestdvaa taloutta. Luokitusjarjestelmi antaa selkeén 1dhtokohdan sijoittajille/
rahoituspalvelujen tarjoajille taloudellisten toimien kestdvyyden luokittelua varten. Luokittelu antaa
pohjaa komission jatkotyolle, esim. koskien EU:n ympéristomerkkié (EU ecolabel) rahoitustuotteille.
DE toivoo uskottavaa ja vaikutuksiltaan kunnianhimoista luokittelua. Luokittelu, joka arvioi
kestdviksi teknologian, jossa on paljon turvallisuusriskeja (kuten ydinvoima), on jo ldhtokohtaisesti
virheellinen. DE tunnustaa jasenmaiden oikeuden pééttdd itse kuuluuko ydinvoima niiden
energiavalikoimaan vai ei. DE ei kuitenkaan voi hyvéksyi, ettd EU:n asetuksen pohjalta ydinenergia
luokiteltaisiin kestdviksi ja kestdvien taloudellisten toimien rahoitusta osoitettaisiin teknologioihin,
joita ei ole osoitettu turvallisiksi eikd kestdviksi. DE ei myOskédn hyvéksy, ettd asetusluonnoksessa
jatteiden polttaminen ja jdtteiden energiakdyttd asetetaan samalle tasolle; poltettavien mutta ei-
kierrdtettivien jitteiden energiakdyttd on kestévin tapa hyddyntdé néité jatteitd ja vastaa jatedirektiivin
jétehierarkiaa.

Kaikki puheenvuoron kiyttineet maat osoittivat tukensa kestdvaa rahoitusta koskevalle asetukselle.
LU, AT, IT tukivat DE puheenvuoroa.

LU: Ehdotus on erittdin tirked myds avoimuuden kannalta niiden kansalaisten ja sijoittajien suuntaan,
jotka haluavat tehda kestdvid investointeja. Tamén takia ehdotuksesta tulee jéttda pois fossiiliset
polttoaineet, jitteiden poltto ja ydinvoima. Jos ydinvoima on mukana luokittelujérjestelmissa,
vaarannetaan investoijien luottamus: rahoitusmarkkinoilla on valtavan térked rooli siirtyessd kohti
nollapédistoisté taloutta. Luokittelu ei estd jisenmaita rahoittamasta ydinvoimaa, eikéd puutu
jdsenmaiden oikeuteen paittdd energianldhteistdan.

AT nosti esiin ydinjateongelman.
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IT: Ydinenergia on my®ds kallista, ja vie resursseja investoinneista, jotka suuntautuisivat kestivien
energianldhteiden tuottamiseen. IT uskoo, ettd ydinfuusioon sijoittaminen on tirkedd — tima taytyy
pitda erilldén ydinvoimasta.

BE: Rahoituksen on oltava johdonmukaisia kestdvin kehityksen ja ilmastotavoitteidemme kanssa. BE
mukaan do no significant harm -periaate muodostaa tirkeén pohjan asetukselle. BE mukaan taytyy
estdd viherpesua.

CZ, SK, HU, RO, PL, FR, SI, BG painottivat energia-/teknologianeutraalisuutta ja jaisenmaiden
oikeutta mairitelld omat energianldhteensd. Maat kannattivat ydinvoiman sisdllyttdmisti luokitukseen.

CZ: Ydinvoima yhdessd muiden uusiutuvien energianlihteiden kanssa on ymparistoystivallisen
energiantuotannon peruspilari.

RO tukee teknologioita jotka auttavat tielld kohti ilmastoneutraaliutta. Ydinvoiman edistia siirtymaa
kohti hiilineutraaliutta, timéd tunnustetaan myds [PCC:n 1.5 asteen raportissa sekd komission pitkén
aikavilin visiossa kohti ilmastoneutraalia taloutta.

PL: Tarvitaan kaiken kattava strategia, joka tunnistaa myos siirtymikauden toimet. PL tukee kaiken
tyyppisid ratkaisuja, jotka mahdollistavat jisenmaiden vaikutusmahdollisuudet luokitusjirjestelméan
mahdollisimman laajalti.

FR: Avoimuus ja teknologianeutraalius on tirkeédé. FR toivoo, etti trilogit parlamentin kanssa
aloitetaan mahdollisimman pian. Siirtymékauden rahoitus on térkeaa.

IE kiitti pj:td asetuksen nopeasta edistdmisestd. Asetus lisdd avoimuutta ja selkeyttd sithen, mitka
tuotteet ovat kestivid.

BG tukee tiysin ehdotuksen tavoitteita, mutta sen ei pidd tapahtua muiden investointien
kustannuksella.

d) Yhteenveto tirkeimmiisti viimeaikaisesta kansainvilisesti kokouksesta

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalisti kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES) osapuolten konferenssin 18. kokous (COP 18)

(Geneve, 17.-28. elokuuta 2019)

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Ministeri Mikkonen esitteli asian. CITES -konferenssissa oli n. 1700 osallistujaa. EU osallistui
kokoukseen toista kertaa osapuolena, mukanaan sen 28 jisenmaata. EU:n tavoitteet, jotka méériteltiin
neuvoston mandaatissa, saavutettiin tdysin. CITES:in strateginen visio vuoden 2020 jélkeiselle ajalle
mahdollistaa sen, ettd CITES on johtavassa asemassa edistimésséd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
suojelua ja globaalin biodiversiteettipuitteiston luomista.

Komissaari Cafiete: Komissio on tyytyvdinen COP18-tuloksiin ja EU:n rakentavan rooliin prosessissa.
EU:n tulisi jatkossakin puolustaa tasapainoista 1dhestymistapaa villieldinten kauppaan. EU:n tulee ajaa
tiukasti omaa politiikkaansa, huomioida tieteellinen tieto ja tehdd yhteisty6td kumppanuusmaiden
kanssa. Yhteistyotd Afrikan maiden kanssa tulee edistda, sillda maat ovat erimielisid eldinkantojen
suojelusta. My0ds maaseutuyhteisot tulee huomioida.

e) EU:n ja Kiinan vesifoorumin korkean tason vuoropuhelukokous (Guimaraes, 7. ja 8.
marraskuuta 2019)
Portugalin valtuuskunnan tiedotusasia
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PT esitteli asian. Vesifoorumin tarkoituksena on lisdtd yhteisty6td EU:n ja Kiinan vililld. Foorumi
perustettiin vuonna 2012 ja sen puitteissa on jérjestetty erilaisia projekteja ja tapahtumia. Foorumi
pohjaa tyonsi laajaan ldhestymistapaan, ml. poliittinen, tieteellinen ja yrityspoliittinen aspekti.
Foorumissa tarkastellaan mm. vesitaloutta, ilmastonmuutosta, kaupungistumisen vaikutuksia,
kiertotalouden vaatimuksia ja digitalisaatiota. Foorumi on osoittautunut hyvéksi instrumentiksi
yhteistyolle. Joka vuosi jérjestetddn korkean tason kokous, johon osallistuvat vesiasioista vastaavat
ministerit EU:sta ja Kiinasta. Konferenssin tarkoituksena on edistdd poliittista vuoropuhelua. Seuraava
konferenssi jérjestetdéin Guimaraesissa 7.—8. marraskuuta 2019 PT:n ministerion johdolla. PT kutsui
ministerit konferenssiin ja kertoi Kiinan vesiasioista vastaavan ministerin osallistumisesta.
Konferenssissa EU voi osoittaa omaa osaamistaan ja ndyttdd miten tarked kysymys vesi EU:lle on.
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