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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020-2023 ja
hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta ja hallituksen
esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi perustuvat paaosin
hallitusohjelmassa sovittuihin linjauksiin.

Talousarvio sisaltaa lukuisia hyvia ja tarpeellisia menolisayksia esimerkiksi
koulutukseen ja tydvoimavoimapolitiikkaan. SAK pitaa hyvana, etta
hyvinvointivaltiota vahvistetaan. Monet hyvinvointivaltion menot ovat
luonteeltaan sellaisia, etta tukevat inhimillisen padoman kasvua.

Lisdmenot rahoitetaan osin veronkorotuksilla ja menosaastoilla, mutta
kokonaisuus on ainakin staattisesti julkista taloutta heikentava.
Hallitusohjelman mukaisesti ty6llisyyden nousulla on tarkoitus rahoittaa
menolisayksia ja vahvistaa julkista taloutta.

Talousarvio on lievasti elvyttava

Talousarviossa nettomaaraisesti lisatdan menoja enemman kuin veroja, eli
kokonaisuus on finanssipoliittisesti elvyttdva. Suhdanteiden tasaamisen
kannalta elvytys kannattaisi ajoittaa aikoihin, jolloin tydttémyys on koholla tai
kasvussa ja taloudessa on resursseja vajaakaytolla.

Heikentyneista suhdannenakymista huolimatta talousennusteissa ei povata
taantumaa tai ty6ttdmyyden nousua. Valtiovarainministeriéon ennusteessa
kasvu hidastuu lahelle yhta prosenttia, mutta tydttdmyyden aleneminen ja
tybllisyyden vahvistuminen jatkuvat, vaikkakin viime vuosia selvasti
hitaammin. Tasta nakdkulmasta elvytys ei nyt olisi tarpeen.

Toisaalta valtiovarainministeriéon ennuste ensi vuoden kasvusta perustuu
osin hallituksen toteuttamaan finanssipolitiikkaan. llman budjetin elvytysta
ensi vuoden kasvu jaisi VM:n arvion mukaan 0,6-0,7 prosentin haarukkaan
(ldhde: finanssineuvos Jukka Railavo, Twitterissa 10.10.2019). Taman
arvion mukaan elvytyksesta on siis tassa tilanteessa hy6tya reaalitaloudelle.

Kuten aina, talouskehitykseen sisaltyy myds merkittavaa epavarmuutta ja
alasuuntaisia riskeja. Jos talous kehittyy ennustettua heikommin, voisi
toteutuvaa suurempikin elvytys olla perusteltua.

Toisaalta julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyysvajeen takia
elvytysvara on rajallista, niin sita ei kannattaisi lilan kevein perustein kayttaa.
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Julkista taloutta kannattaisi vahvistaa myds verotuksella

Suomella on krooninen tarve vahvistaa julkisen talouden kestavyytta, jotta
hyvinvointivaltio kestaa vaestdn ikaantymisesta johtuvan menopaineen.
Tasta nakdkulmasta neutraali tai jopa kiristava finanssipoliittinen viritys olisi
perusteltua.

Hallitusohjelman ja talousarvion sindnsa monelta kohdin perustellut
menolisaykset olisi kannattanut rahoittaa vastaavilla veronkorotuksilla. SAK
on esittanyt veropohjien tiivistamista ja padomiin kohdistuvia
veronkorotuksia.

Valtiosihteerien yritystukiselvityksessakin esiin nostetut listaamattomien
yhtididen kevennetty osinkoverotus ja yrittdjavahennys ovat esimerkkeja
kansantalouden kannalta tarpeettomista verotuista, joita karsimalla voidaan
vahvistaa julkista taloutta ja lisata verotuksen yhdenvertaisuutta.

Tybllisyystoimien valmistelu jatkuu

Tama talousarvioesitys ei sisalla viela riittavia tyollisyystoimia, jotta
saavutettaisiin hallituksen itselleen asettama tyollisyystavoite.
Tyoéllisyystoimia valmistellaan tydryhmissa ja hallitusohjelman mukaan niista
pitaisi puolet olla valmiina elokuun 2020 budjettiriiheen mennessa.

Budjetissa on kuitenkin mukana useita ty6llisyystoimia, vaikka niiden
kokonaisvaikutuksen arviointi onkin vaikeaa. Esimerkiksi tydvoimapolitiikan
maararahoja kasvatetaan, palkkatukea uudistetaan, osatyOkykyisten
tydkykyohjelmaan laitetaan rahaa ja koulutuspanostukset korjaavat
kohtaanto-ongelmaa. Nailla kaikilla voi olla positiivisia tyollisyysvaikutuksia,
vaikka niiden vaikutusten tdsmallinen kvantifioiminen onkin vaikeaa.

Oppivelvollisuuden pidentaminen on ehka yksittaisista tyollisyystoimista
kaikkein vaikuttavin, mutta sen hyodyt tulevat asteittain. Taysmaaraisesti
hyddyt nakyvat vasta siina vaiheessa, kun koko tydvoima on ehtinyt kayda
lapi pidennetyn oppivelvollisuuden, eli vasta 2070-luvulla. Tyollisyystoimien
varsinainen tavoite on kuitenkin julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys.
Taman varsinaisen tavoitteen nakdkulmasta tallaiset hitaasti vaikuttavat
keinot ovat hyddyllisia, vaikka ne eivat vuoden 2023 tydllisyyteen juuri
vaikuttaisikaan.

Tybvoimapolitiikan kehittdminen on tarkea keino tukea tyodllisyytta.
Palkkatuen uudistaminen ja yksinkertaistaminen voivat lisata sen kayttéa
erityisesti yrityksissa, joissa se on tutkimusten mukaan vaikuttavinta.
Palkkatuella on suoran tydllistdmisvaikutuksen lisdksi vaikutusta myos
tulevaan tyéllistymiseen.
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Tybllisyyden, julkisen talouden ja hyvinvoinnin suhteesta

Keskeinen perustelu tydllisyystavoitteelle on julkisen talouden
vahvistaminen. On kuitenkin tarked muistaa, etta tydllisyyden nousu ei ole
sen enempaa riittava kuin valttdmatoénkaan ehto julkisen talouden
vahvistumiselle. Lisaksi politiikkaa pitaisi arvioida kansantalouden tilinpidon
lukujen ohella my6s yksiléiden hyvinvoinnin kautta.

Monet tydllisyyskeinot ovat sellaisia, etta ne aiheuttavat suoria kustannuksia
julkiselle taloudelle. Tyéllisyyden paraneminen voi kumota tdman
vaikutuksen osin tai kokonaan, mutta joissain tapauksissa tydllisyystoimen
nettovaikutus julkiseen talouteen voi olla miinusmerkkinen. Taman takia
tyéllisyyden nousu ei ole riittava ehto julkisen talouden vahvistumiselle.

Toisaalta on myods runsaasti politiikkatoimia, jotka vahvistavat julkista
taloutta parantamatta tyollisyytta. Esimerkiksi veronkorotukset vahvistavat
julkista taloutta, vaikka niilla joissain tapauksissa voi olla negatiivinen
vaikutus tyollisyyteen. Tydllisyyden nousu ei siis ole mydskaan valttamaton
ehto julkisen talouden vahvistamiselle.

Tybllisyyden parantaminen voi kuitenkin olla myds itseisarvo, eika
pelkastaan valine julkisen talouden vahvistamiseen. Toimet, jotka
helpottavat tdihin paasya ja tukevat ty6ttdmien osallisuutta kasvattavat
ty6ttdmien hyvinvointia ja ovat sita kautta arvokkaita, vaikka niiden
nettovaikutus julkiseen talouteen olisikin negatiivinen.

Vastaavasti on tydllisyystoimia, joiden hyvinvointivaikutukset ovat
negatiivisia, vaikka toimilla olisikin positiivisia vaikutuksia tydllisyyteen ja
julkiseen talouteen. Esimerkiksi tydottomyysturvan leikkaukset heikentavat
ty6ttémien hyvinvointia.

On pitkalti arvokysymys, miten arvottaa ty6ttdmien hyvinvointia suhteessa
julkisen talouden kestavyyteen. SAK on lahtenyt siita, etta
hyvinvointivaltiossa on pidettava erityista huolta heikoimmassa asemassa
olevista, ja sen takia olemme vastustaneet sosiaaliturvaan tehtavia
heikennyksia. Julkista taloutta voi ja pitaa vahvistaa muilla keinoilla.
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