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Julkisen talouden tasapaino on riippuvainen taloudellisesta kasvusta ja tyéllisyysasteelle ase-
tetun 75 prosentin tason tavoittamisesta. Tyévoiman saatavuus on keskeisin yritysten kasvua
rajoittava tekija. Haasteita tydvoiman saatavuudessa esiintyy joka puolella Suomea. Osaavan
tyévoiman saatavuuden turvaaminen on valttdmatdntd yritysten toimintaedellytysten turvaa-
misessa. Tydnhakijoiden osaaminen ja yritysten tarpeet eivat kohtaa, mika edellyttda toimia
tyénhakijoiden osaamisen kehittdmiseen. Ongelma ei ole ratkaistavissa vain kotimaisen tyo-
voiman tyéllisyysasteen nostolla vaan tarvitaan myds keinoja tyéperusteisen maahanmuuton
lisdamiseksi. Maassa jo olevien ulkomaalaisten tydllisyysasteen nostaminen ja kotoutuminen
ovat tarkeita.

Tyéllisyysasteelle asetetun 75 prosenttiin tavoitteen toteutuminen edellyttda, ettd osatyoky-
kyisten, vaikeasti tydllistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistu-
mista tydmarkkinoille lisataan.

Kaynnistettdva kuntakokeilu on kannatettava konkreettinen toimenpide tydllisyysasteen nos-
tamiseksi, jonka toimivuudesta saatiin jo edelliselld hallituskaudella hyvia kokemuksia Pirkan-
maalta. Kokoamalla tydvoimapalveluiden resursseja ja paatosvaltaa kunnille mahdollistetaan
valtion rahoittamien ja kuntien omien tydllisyytta edistavien toimien tiiviimpi yhteys toisiinsa,
kun kuntien tydvoimapalveluista vastaaville henkildille tulee paasy TE-hallinnon tietojarjestel-
miin ja sitd kautta mahdollisuus saada tietoa tyénhakijoiden palveluhistoriasta. Tydllisyysko-
keilussa on kyse tydllisyyspalveluiden uudelleen organisoinnista ja niiden koordinoinnista, eika
silléd ole suoria vaikutuksia valtion budjettiin.

Palkkatuen kohdalla on hyva huomioida, etta kunnille ja kolmannelle sektorille palkkatuelia
siirtyvat tyénhakijat ovat usein pidempdan tydmarkkinoilta poissaolleita henkildita, joilla on
enemman mm. osaamisen vahvistamiseen liittyvid tarpeita. Yrityksiin palkkatuen avulla siirty-
vat henkilét ovat usein jo valmiimpia siirtymaan tydmarkkinoille, joka tulee huomioida myos
palkkatuen vaikuttavuuden arvioinnissa. On tarkeda kuitenkin yrittda pitaa ylla ja parantaa
myds heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden tyollistymisedellytyksia ja
tydomarkkinakelpoisuutta.

Valtion korvaus kuntouttavasta tyétoiminnasta on lain voimaan tulosta lahtien (v. 2001) pysy-
nyt samana, eika siihen ole sen jdlkeen tehty minkdanlaisia korotuksia eli se on 10,09/toimin-
tapdiva/osallistuja. Vuonna 2020 siihen arvioidaan osallistuvan 42 000 henkilda ja toiminta-
paivia arvioidaan olevan keskimaéarin 70 osallistujaa kohden. Kuntien arvion mukaan todelli
kustannukset kuntouttavan ty&toiminnan jarjestamisestd toimintapdivda kohden ovat jopa
kolminkertaiset.
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Epavarmuus varjostaa kuntatalouden nakymia

Kuntien ja kuntayhtymien kuluvaa vuotta ovat leimanneet paitsi epdvarmuus liittyen talouske-
hitykseen ja uuden hallitusohjeiman kuntapaéatoksiin niin myos véeston ikadntymiseen liitty-
vien palvelutarpeiden voimakas kasvu, korjausvelka, ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus,
yhdenvertaiset palvelutarpeet, vaestén keskittyminen ja ongelmat heikon verotulokertyman
kanssa.

Kuntatalouden tila on heikentynyt kuluvana vuonna voimakkaasti. Erityisen voimakkaasti ke-
vaan ennusteesta ovat tippuneet kuntien verotulot. My6s kuntatalouden menot ja investoinnit
ovat kasvaneet odotettua nopeammin. Tilikauden tulos onkin painumassa tdnd vuonna 0,9
miljardia euroa alijddmaiseksi. Tatd ennen kunnallisen kirjanpitohistorian heikoin tilikauden
tulos on ollut -0,4 mrd. euroa vuonna 2012.

Kuntien verotulokertyman lasku vuonna 2019 johtuu pitkalti tuloveroverotuksen jarjestelma-
muutoksista, ei niinkdan suhdannekehityksen voimakkaasta hiipumisesta. Vuoden alussa
kayttéonotettu vuositulorajaan perustuva verokorttiuudistus seka tulorekisteri synnyttavat
kuntien verotilityksiin ns. "rytmih&irién”, joka mydhentéda verotulojen kertymista. Aikaisemmin
kuluvana vuonna kertyneet kunnallisverot siirtyvat siten padosin seuraavan vuoden puolelle.

Kuntatalouden tilaa heikentdvat myds monet edelliseltd hallituskaudelta periytyvét valtion-
osuuksia leikkaavat paatokset. Tyypillisesti ne liittyvat kilpailukykysopimuksen tai erilaisten
sdastolakien toimeenpanoon. Kiky-leikkaukset ovat kuluvana vuonna tdysimaaraisia, vaikka
esimerkiksi lomarahaleikkauksesta saatu sdastd kutistuu jo pois, eikd tydajanpidennys ole
tuonut kuntiin sille asetettuja sdastotavoitteita. Liséksi kuntien verotuottojen kertymista ovat
hidastaneet jo useamman vuoden ajan palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen nousu. Tasta
aiheutunutta verovdhennysten kasvua ei ole kompensoitu kunnille.

Antti Rinteen hallituksen kuntapaatokset pitdvat kuntatalouden neutraalina

Antti Rinteen hallitusohjelma siséltda kirjauksia, jotka vaikuttavat kuntatalouden tuloihin ja
menoihin tulevalla hallituskaudella.

Kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkaukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ja indeksijaa-
dytykset pdattyvat vuonna 2020, valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistus toteutetaan
edelleen vuosittain ja valtion veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuottomenetykset kom-
pensoidaan kunnille. Nama toimet paikkaavat osaltaan kuntien kustannuspaineita ja aukkoja
veropohjassa.

Valtion talousarvioehdotuksessa esitetdan myos toimia, jotka lisdavat tai laajentavat kuntien
tehtdvakenttaa ja kasvattavat kuntien menoja. Laajentuneisiin tehtaviin kohdistetaan taysi-
madradinen valtionosuusrahoitus.

Laajenevien tehtavien kustannusvaikutusten realistisuuteen on kiinnitettava tulevalla hallitus-
kaudella erityistd huomiota, silld kustannuksia voi nostaa esimerkiksi ongelmat ammattitaitoi-
sen tydvoiman saatavuudessa. On myds huomattava, ettd hallituskauden loppuun ajoittuvien
uudistusten kustannusvaikutukset ilmenevét tdysimaaraisesti vasta hallituskauden jalkeen.
Jos tehtdvien laajennusten vaikutusarviot ovat kohdallaan, esitykset eivat heikenna kuntata-
louden tilaa, vaan pitavat kuntatalouden tulojen ja menojen lisdyksen yhté suurina, eli kunta-
talous pysyy neutraalina.

Osa kuntien tehtdvien laajennuksista on luonteeltaan pysyvia ja osa kertaluoteisia tulevai-
suusinvestointeja. Kuntatalouteen kohdistuvien pysyvien menonlisdysten osuus on 565 mil-
joonaa euroa vuoden 2023 tasolla. Kuntatalouteen kohdistuvien kertaluonteisten menojen
lisdys on 231 miljoonaa euroa vuonna 2020, 193 miljoonaa euroa vuonna 2021, 174 miljoo-
naa euroa vuonna 2022 ja nolla euroa vuonna 2023. Osa kertaluoteisista menolisdyksista ra-
hoitetaan vain yhden vuoden ajan, kuten esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien ja
ohjaajien palkkaamiseen ja opetuksen ja ohjaukseen tukitoimiin kohdennettava 55,2 miljoo-
nan euron tuki.

Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit ovat kuntatalouden kestdvyydelle riski. Kuten hyvin
monissa aikaisemmissakin kadrkihankkeissa, osa ndista toimista tulee jadmaan kuntatalouteen
pysyviksi menonlisdyksiksi. Vaikka valtio vetaytyy rahoitusvastuusta 2021-2023 niin kuntata-
louteen pysyviksi jdavien toimintojen rahoitus siirtyy rasittamaan kuntatalouden ja siten myos
koko julkisen sektorin kustannuksia ja kestavyytta.



Julkisen talouden suunnitelma ei sisdlla uusia, kuntataloutta sopeuttavia toimia

Antti Rinteen hallituksen asettama menorajoite, eli euromaardinen raja valtion toimista kunta-
talouteen aiheutuvalla toimintamenojen muutokselle, on korkeintaan 520 miljoonaa euroa
kuntien toimintamenoja lisddva vuoden 2023 tasossa. Menorajoite on ristiriidassa sen kanssa,
ettd hallituksen paikallishallinnolle asettama rahoitusasematavoite tdhtaa korkeintaan -2 pro-
sentin alijdamaan vuonna 2023.

Viime vuonna paikallishallinnon nettoluotonanto oli -0,9 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Pdivitetyn valtiovarainministerién talousennusteen mukaan paikallishallinnon net-
toluotonanto on -1,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2023. Rahoitusasemata-
voitteen saavuttaminen edellyttaa paikallishallinnon sopeutusta siten noin 1,8 miljardilla eu-
rolla.

Kuntien omat sopeutustoimet kattavat rahoitusasematavoitteen kuromisesta valtaosan, mutta
vaadittavan sopeutustarpeen mittaluokka on valtava. On epérealistista olettaa, etta talous-
kasvu seka tyollisyys- ja tuottavuustoimet kuroisivat tulojen ja menojen epatasapainon um-
peen ilman muita julkisen talouden kestédvyytta vahvistavia sopeutustoimia.

Kuntaliitto pitda valttamattdmana, ettd valtion myods omilla toimenpiteilldan luo edellytykset
sille, ettd kuntasektori saavuttaa rahoitusasematavoitteen ja julkinen talous on tasapainossa
vuonna 2023. Tama edellyttda sekd kustannusten hillintda etta tulopohjan vahvistamista mer-
kittavasti verrattuna julkisen talouden ennusteeseen ja valtion kuntatoimenpiteiden kokonai-
suuteen.
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