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Puolustusvaliokunta 16.10.2019

Puolustusministerion hallinnonalan osuus hallituksen esityksessa vuoden 2020
talousarvioksi (HE 29/2019 VP)

1 Talousarvioesityksen lahtokohdat

Suomi pitéaa huolen uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta re-
sursoinnista. Suomen puolustuskyky perustuu yleiseen asevelvollisuuteen, koulutettuun
reserviin, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolustustahtoon. Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamaarana on ehkaistd Suomen joutuminen sotilaallisen
konfliktin osapuoleksi. Toimintaymparistén kehitystd vastaavan puolustuskyvyn yllapito
ja sen kehittamisedellytykset varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittdvat
resurssit. Puolustuksen resursoinnissa noudatetaan vuoden 2017 puolustusselontekoa.

Toimintamenoihin on lisatty rahoitusta hallitusohjelman mukaisesti Puolustusvoimien
henkild- ja tehtdvamaaran lisdamiseksi, kertausharjoitusten maaran nostamiseen seka
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestelyihin. Tama hallitusohjel-
man mukainen lisarahoitus on 5,5 milj. euroa vuonna 2020, mutta kasvaa asteittain
10 milj. euroon kehyskauden loppuun vuoteen 2023 mennessa. Vapaaehtoisen maan-
puolustuskoulutuksen uuden toimintamallin toimeenpanoa varten maararahoja on koh-
dennettu uudelleen hallinnonalan sisalla.

Puolustusmateriaalihankintamaararahoihin, Puolustusvoimien toimintamenomaararahoi-
hin (pl. henkildstémenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoihin (pl. henkilésto-
menot) tehdaan vuosittain vakiintuneen kdaytannén mukaiset kustannustasotarkistuk-
set.

2 Hallinnonalan maaradrahat

Hallituksen esitys vuoden 2020 talousarvioksi seka valtioneuvoston 7.10.2019 hyvaksy-
man julkisen talouden suunnitelman osana oleva valtiontalouden kehyspdaatds vuosille
2020—2023 sisaltaa puolustusministerion hallinnonalan menoja seuraavasti:

(milj. euroa) TA 2019 TAE 2020 | KEH 2021 | KEH 2022 | KEH 2023
Kehykseen luettava 2794 2791 4 247 4 268 4 260
Kehyksen ulkopuolella (alv) 344 367 738 741 739
Pddluokka 27 yhteensa 3138 3 158 4 984 5 009 5 000

Puolustusministerién hallinnonalan maararahataso on noin 3,2 mrd. euroa vuonna 2020
ja se kasvaa kehyskaudella 5,0 mrd. euroon. Muutos aiheutuu Puolustusvoimien strate-
gisiin suorituskykyhankkeisiin suunnitellusta rahoituksesta. Kehyskaudella toteutetaan
meri- ja ilmapuolustuksen paajarjestelmien hankkeet, joissa korvataan merivoimien
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vanheneva taistelualuskalusto ja ilmavoimien Hornet-havittdjakaluston suorituskyky.
Molemmat hankinnat kuuluvat valtion menokehysten piiriin.

Menojen yhteismaara vuonna 2020 on 19,6 milj. euroa enemman kuin vuoden 2019
varsinaisessa talousarviossa. Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1 932
milj. euroa, joka on 8,3 milj. euroa vdhemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talous-
arviossa. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan 765 milj. euroa, joka on 9,3 milj.
euroa vahemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Talousarvioesityk-
seen on sisdllytetty erillinen 10 milj. euron maararaha monitoimihavittdjien hankinnan
valmistelua varten.

Padluokan madrarahalisaykset ovat yhteensa 107 milj. euroa ja vahennykset yhteensa
87,4 milj. euroa. Hallinnonalan arvonlisaveromenoihin esitetaan noin 22 milj. euron li-
sdysta. Muut lisdykset aiheutuvat padosin palkkausten tarkistuksista ja muista hinta- ja
kustannustasotarkistuksista, edellisella vaalikaudella paatetystd materiaalihankintojen
tasokorotuksesta, monitoimihavittajien hankinnan valmistelusta ja Puolustusvoimien
henkilo- ja tehtdavamaaran lisdamisesta. Vahennykset aiheutuvat paaosin Laivue 2020
-hankkeen rahoitusosuuden vuosivaihtelusta, Senaatti-kiinteistéjen budjettineutraalista
vuokranalennuksesta ja toimintamenoihin kohdistuvasta tuottavuussaastosta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin esitetdan noin 60 milj. euroa.
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (53 milj. euroa) sisaltyvat ulkomi-
nisterion maararahoihin.

Hallitusohjelman mukaan maanpuolustusjarjestéjen riittavat resurssit varmistetaan ja
laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta pannaan toimeen. Maanpuolustuskoulutusyh-
distykselle mydnnettdvaa valtionapua ollaan tahan liittyen lisdamassa siirtamalla 2,8
milj. euroa Puolustusvoimien toimintamenomaararahoista valtionapumomentille.

Puolustusministerion paaluokan menojen osuus vuodelle 2020 ennustetusta bruttokan-
santuotteen maarasta on 1,27 % (v. 2019: 1,30 %). Paaluokan osuus valtion budjetti-
talouden menoista on noin 5,49 % (v. 2019 5,65 %).

a kustannustasotarkistukset vuonna 2020

Kehykset on muutettu vuoden 2020 hinta- ja kustannustasoon tekemalla Puolustusvoi-
mien toimintamenoihin (pl. henkiléstdmenot), puolustusmateriaalihankintoihin ja soti-
laallisen kriisinhallinnan menoihin vakiintuneen kdaytannén mukainen ennakollinen 1,5
prosentin kustannustasotarkistus. Maararahoihin on tehty liséksi vuoden 2018 toteutu-
neen indeksikehityksen mukaiset tarkistukset. Nama hinta- ja kustannustasotarkistuk-
set lisaavat hallinnonalan maardarahoja noin 22 milj. eurolla. Kilpailukykysopimukseen
perustuvan lomarahaleikkauksen paattyminen lisaa toimintamenomaararahoja noin 12
milj. eurolla.

4 Tilausvaltuudet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Vuoden 2020 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin mydnnetyista Puolus-
tusvoimien tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensa 775 milj. euroa vuonna 2020 ja
talousarviovuoden jdlkeisina vuosina yhteensa 1 361 milj. euroa.

Talousarvioesitys sisaltda kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin
ehdotetaan 53,8 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalin kehittédminen 2020
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-tilausvaltuutta, jonka menot ajoittuvat vuosille 2020—2022. Tilausvaltuudella mm. pai-
vitetddn panssaroitua pyordaajoneuvokalustoa, hankitaan pioneerimateriaalia seka kor-
vataan koulutuksessa kaytettdvaa rajahde- ja tulenkuvausjarjestelmaa. Puolustusvoi-
mien toimintamenoihin ehdotetaan 132,4 milj. euron tilausvaltuutta, jolla turvataan
kaytettavyystavoitteiden edellyttamat jarjestelmien huolto- ja yllapitosopimukset, pit-
kan toimitusajan varaosahankinnat seka tarvittavat muut palvelut vuosille 2020—2024.

5 Hallinnonalan kipupisteet

5.1 Toim
5.2

5.3
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intamenosaastot (ns. ITS-miljardin tuottavuussaastd)

Edellinen hallitus asetti valtion toimintojen digitalisaatiolle ja tuottavuuden kehittami-
selle vuosille 2020-2029 ajoittuvan, kaikkia hallinnonaloja sitovan tuottavuustavoitteen
(ns. JTS-miljardin tuottavuussadastd). Puolustusministerion hallinnonalalla sadstétavoite
on 0,3 % toimintamenoista vahennettyna toimitilamenoilla. Puolustusvoimien toiminta-
menomomentin osuus suunnitellusta tuottavuussaastdtavoitteesta on noin 4,8 milj. eu-
roa vuonna 2020, ja se kasvaa vuoteen 2023 mennessa 19,2 milj. euroon. Nyt kayte-
tyilla kohdennusperusteilla saastétavoite kasvaa lahes 48 milj. euroon vuonna 2029.
Tama tulee olemaan haaste mm. asevelvollisten koulutukselle sekd lento- ja alustoimin-
nalle.

Puolustusvoimien henkilostomaara

Puolustusvoimien henkiléstda lisataan hallitusohjelmaan perustuen kehyskaudella noin
100 tehtavalla. Vuodelle 2020 esitetty 3,0 milj. euron lisdrahoitus riittda noin 40 tehta-
vaan, mika joudutaan kayttamaan paaosin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
uuden toimintamallin kayttéénottoon. Turvallisuustilanteen muutokset edellyttavat Puo-
lustusvoimilta korkean valmiuden yllapitamista ja suorituskyvyn jatkuvaa kehittamista.
Lainsaadantd ja tehtavat ovat muuttuneet ja kansainvalisen toiminnan maara on kasva-
nut. Tdma asettaa haasteita henkiléstévoimavarojen riittdvyydelle ja henkiléstén jaksa-
miselle.

Puolustusvoimat on saanut viime vuosina noin kahden miljoonan euron lisamaararahan
maaraaikaisten sopimussotilaiden palkkaamiseen. Vuoden 2020 talousarvioesitys ei si-
salla tata maararahaa. Sopimussotilaiden palkkaamisella tuetaan Puolustusvoimien hen-
kilostdn jaksamista ja riittédvan kouluttajamaaran varmistamista varusmieskoulutuk-
sessa. Sopimussotilaan tehtavilla tuetaan my&s nuorten hakeutumista aliupseerin tehta-
viin ja mahdollisesti myds jatko-opintoihin Puolustusvoimissa.

Kertausharjoitusmaara

Kertausharjoitusten maaraa nostetaan hallitusohjelmaan perustuen vaalikauden aikana
Puolustusvoimien henkilostémadran kasvaessa. Tavoitteena on noin 20 prosentin lisays
nykyisesta tasosta hallituskauden loppuun mennessa. Vuodelle esitetylld 1,0 milj. euron
lisamaararahalla saadaan koulutettua noin 1 200 reservildista, mika vastaa noin 6,6
prosentin lisdystd nykytasoon. Kehyskauden loppuun mennessa mdaararahalisdys kasvaa
1,5 milj. euroon, milld paastdan noin puoleen hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetusta
20 prosentin lisdyksesta kertausharjoitusmadrissa. Kertausharjoituskoulutuksesta sovi-
taan vuosittain puolustusministerién ja Puolustusvoimien valisissa tulosneuvotteluissa.
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