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Komission tiedonannot oikeusvaltioperiaatteen lujittamisesta (E ja EJ17/2019 vp)

Euroopan komissio antoi 3.4.2019 tiedonannon “Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
lujittaminen unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet” (COM(2019) 163 final).

Komissio korostaa aluksi oikeusvaltioperiaatteen merkitysta yhtend EU:n perusarvoista ja kaikkien
jasenvaltioiden demokraattisen jarjestelmén perustana. Oikeusvaltio on keskeinen edellytys sille, etta
EU toimii hyvin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena ja sisamarkkinoina, ja ratkaisevan
tarkeda demokraattisten yhteiskuntien sujuvan toiminnan kannalta. Oikeusvaltioperiaate on myods
yksi EU:n ulkoista toimintaa ohjaavista periaatteista.

Komissio toteaa viime vuosina oikeusvaltioon kuitenkin kohdistuneen yh& enemmaén paineita.
Oikeusvaltioon liittyva ongelma yhdessa jasenvaltiossa vaikuttaa koko unioniin. Siten vaikka
ensisijainen vastuu oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta kuuluu jasenvaltioille, unionin on
osallistuttava siihen liittyvien ongelmien ratkaisemiseen siita rilppumatta, missa ne esiintyvat.

Tiedonannossa kdydaan lapi tdmanhetkiset oikeusvaltiovélineet. N&itd ovat erityisesti EU-
sopimuksen 7 artiklan mukainen menettely, jota sovelletaan, kun on olemassa selva vaara, ettd joku
jasenvaltio loukkaa vakavasti EU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja unionin arvoja. Liséksi
tiedonannossa mainitaan mm. komission oikeusvaltiotoimintakehys, komission rikkomusmenettelyt
ja joukko muita mekanismeja, kuten talouspolitiikan ohjausjakso, EU:n oikeusalan tulostaulu seka
Bulgariaa ja Romaniaa koskeva yhteisty6- ja seurantamekanismi. Komissio toteaa, ettd lisdé toimia
tarvitaan seuraavilla alueilla: Oikeusvaltioperiaatteen tunnetuksi tekeminen, ongelmien ennalta
ehkaisy ja kohdennettu reagointi. Komissio esittdé joukon ideoita ja kysymyksi, joita se kehottaa
Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja jasenvaltioita seké sidosryhmid pohtimaan
ja toteaa esittdvansa pohdintaprosessin ja keskustelun pohjalta omat paatelmansa kesalla 2019.

* k% %

Komissio antoi 17.7.2019 toisen tiedonannon ”Oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen unionissa —
Toimintasuunnitelma” (COM(2019) 343 final), jossa se esittdd konkreettisia toimia.

Tiedonannon alussa tuodaan esiin oikeusvaltioperiaatteen perustavalaatuisuus ja sen
noudattamiseen liittyva kasvava huoli, joka ilmenee mm. komission ensimmaiseen tiedonantoon
annetuista kontribuutioista. Tuore Eurobarometri kertoo, ettd 89 % kansalaisista pitaa tarkeéna, etta
jasenvaltiot noudattavat oikeusvaltioperiaatetta.

Komissio ilmoittaa esittdvansa tiedonannossaan joukon konkreettisia toimia, jotka olisi toteutettava
lyhyellé ja keskipitkalld aikavalill4&. Toiminnan tavoitteena ei saa olla seuraamusten méaéaraaminen
vaan oikeusvaltiota suojelevan ratkaisun loytdminen yhteistyon ja keskindisen tuen avulla —
sulkematta kuitenkaan pois mahdollisuutta maarata viimeisena keinona tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia. Toimet jakautuvat kolmeen osioon, joista ensimméinen koskee tiedon
lisdédmistd ja yhteisen oikeusvaltiokulttuurin luomista, toinen ennaltaehkaisevaa toimintaa ja kolmas
reagointia EU:n tasolla kansallisten mekanismien pettéessa.



1) Tiedon lisédmisen edistaminen ja yhteisen oikeusvaltiokulttuurin luominen

Komissio tehostaa yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan, yliopistomaailman, Euroopan
neuvoston, ETYJ:n, OECD:n ja eurooppalaisten oikeudellisten verkostojen kanssa.
Komissio luo uuden tiedostusstrategian oikeusvaltioperiaatteesta.

Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit, neuvosto ja jasenvaltiot seka
kansalaisyhteiskunnan kutsutaan pohtimaan tahoillaan, miten tietoisuutta
oikeusvaltioperiaatteesta voitaisiin edistaa.

2) Ennalta ehkaiseva toiminta

Keskeisin asia tdssa osiossa ja samalla koko tiedonannossa on uusi oikeusvaltioperiaatetta
koskeva tarkastelukierros (Rule of Review Cycle), jonka puitteissa monitoroidaan
oikeusvaltiotilannetta kaikissa jasenmaissa.

Komissio alkaa osana tarkastelukierrosta julkaista vuosiraporttia, jossa on kooste
tarkeimmisté tapahtumista oikeusvaltioperiaatteeseen liittyen (seka hyvat ettd huonot)
jasenvaltioissa ja EU:n tasolla, ml. EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto, oikeusalan
tulostaulu sek& eurooppalainen ohjausjakso.

Raporttia laatiessaan komissio tulee kdyttdmaan myos muiden luotettavien toimijoiden
laatimia lahteit4 (Euroopan neuvosto, OECD, ETYJ, EU:n perusoikeusvirasto jne.).
Tama raportti muodostaisi Suomen suunnitelmien mukaan jatkossa neuvoston
oikeusvaltiodialogin pohjan, mihin mahdollisuuteen viitataan myos tiedonannossa.
Jasenvaltioiden valisen vuoropuhelun edistdmiseksi luodaan kansallisten
oikeusvaltioyhteyspisteiden verkosto, joka toimisi keskustelufoorumina horisontaaliselle
keskustelulle seka tiedon ja parhaiden kaytantdjen vaihtamiselle.

Komissio kutsuu myds Euroopan tason poliittiset puolueet kiinnittdmaan asiaan huomiota.

3) Reagointi ja toiminta kansallisten mekanismien pettaessa

Toimielinten tulisi tehostaa yhteistyotdan liittyen EU-sopimuksen 7 artiklaan (jota
sovelletaan, kun on selva vaara, ettd jasenvaltio rikkoo vakavalla tavalla unionin arvoja).
Komissio omaksuu strategisemman |&hestymistavan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyviin
rikkomusmenettelyihin.

Valtioneuvoston kannan mukaan

Suomi pitdd hyvana, etta komissio on kaynnistanyt oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
lujittamista koskevan tyon ja tukee tavoitetta edistad ennen kaikkea ennaltaehkéisevia toimia.
Oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuosittainen tarkastelukierros ja siihen liittyva
vuosikertomus ovat merkittdvd uudistus, joka mahdollistaa oikeusvaltioperiaatteen
lujittamista koskevan tyén tehostamisen. Suomi katsoo, ettd neuvostossa olisi hyddynnettéava
komission oikeusvaltioperiaatetta koskevaa tarkastelukierrosta ja vuosikertomusta.

On tarkedd, ettd EU:n toiminta oikeusvaltioperiaateasioissa on tehokasta ja johdonmukaista,
ja ettd kaikkia jasenvaltioita kohdellaan puolueettomasti ja yhdenmukaisesti.

Erilaisia  oikeusvaltio-ongelmiin  puuttumisen mahdollistavia vélineitd ei n&hda
vaihtoehtoisina vaan toisiaan taydentaving, ja ettd niitd sovelletaan myos samanaikaisesti
silloin, kun sitd pidetdan perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Suomi tukee komission aikomusta lisatd ja vahvistaa yhteisty6ta Euroopan neuvoston seka
muiden kansainvalisten jarjestojen, kuten ETYJ:n sekd OECD:n kanssa oikeusvaltioperiaatetta
koskevissa asioissa.



