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Eduskunnan suuri valiokunta on pyytanyt oikeusministeriolta asiantuntija-
lausuntoa valtioneuvoston E-kirjeestd 17/2019 vp ja taté koskevasta E-jat-
kokirjeesta koskien komission tiedonantoja oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen lujittamisesta unionissa (COM(2019) 163 final ja COM(2019)
343 final). Oikeusministerid on osallistunut valtioneuvoston kirjelmien val-
misteluun. Kirjelmissé jo esiin tuotujen Suomen nakemysten lisaksi oikeus-
ministerio tuo esille seuraavaa.

Oikeusvaltioperiaate muodostaa olennaisen ja valttamattéman perustan
Euroopan unionille ja sen jasenvaltioiden valiselle yhteisty6lle. Yhteisena
arvona se on vahvistettu SEU 2 artiklassa. Yhteisten arvojen kunnioittami-
sen merkitysta unionille ja unionin oikeuden toteutumiselle on vahvistettu
EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannossa. Unionin tuomioistuin on toden-
nut muun muassa, etté unionin oikeus perustuu siihen perustavanlaatui-
seen lahtokohtaan, jonka mukaan kukin jasenvaltio jakaa kaikkien muiden
jasenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, ettd nuo muut jasenvaltiot jaka-
vat sen kanssa — lukuisia yhteisia arvoja, joihin unioni perustuu. Tama lah-
tokohta merkitsee sité ja perustelee sen, etta jasenvaltioiden valilla vallit-
see keskinainen luottamus siihen, etta kyseiset arvot tunnustetaan ja etta
sita taytantéon panevaa unionin oikeutta noudatetaan.!

Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2019 hyvaksyméassd EU:n strategisessa
agendassa on vahvistettu oikeusvaltioperiaatteen merkitysta EU:n toimin-
nalle. Sen mukaan yhtena tulevan tyon prioriteettina on EU:n perussopi-
muksissa tunnustettujen kansalaisten perusoikeuksien ja -vapauksien puo-
lustaminen ja kansalaisten suojaaminen olemassa olevilta ja uusilta uhkilta.
Strategisessa agendassa korostetaan, etta demokratia- ja yhteiskuntamal-
liemme pohjana toimivat yhteiset arvot ovat Euroopan vapauden, turvalli-
suuden ja hyvinvoinnin perusta ja ettéd oikeusvaltioperiaate, jolla on olen-
naisen tarked rooli kaikissa demokratioissamme, on keskeinen tae sille, etta

! Asia C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586.
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naita arvoja suojellaan hyvin. Kaikkien jasenvaltioiden ja EU:n on noudatet-
tava sité kaikilta osin.

Ensimmainen, huhtikuussa 2019 annettu tiedonanto on osa komission laa-
jempaa kehittdmisprosessia EU:n oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi.
Siind komissio tarkasteli eri vélineita, joilla voidaan seurata ja arvioida oi-
keusvaltiokehitystd EU:ssa ja esitti erilaisia ehdotuksia tdméan valineiston
kehittdmiseksi. Tuolla tiedonannolla komissio aloitti kuulemisen EU:n oi-
keusvaltiovalineiden kehittamisestd. Kuuleminen paattyi kesédkuussa. Ta-
man jalkeen komissio julkaisi heindkuussa toisen tiedonannon. Heindkuun
tiedonannossa komissio esittdd useita konkreettisia oikeusvaltioperiaat-
teen lujittamiseen t&htadvia toimia. Komissio on jakanut oikeusvaltioperi-
aatteen lujittamisen toimenpiteet kolmeen pilariin: 1) tiedon lisédminen ja
yhteisen oikeusvaltiokulttuurin luominen, 2) ennalta ehkaiseva toiminta:
oikeusvaltiota vahvistava yhteisty0 ja tuki kansallisella tasolla ja 3) rea-
gointi: toiminta EU:n tasolla kansallisten mekanismien pettéessa.

Komissio on huhtikuun oikeusvaltion lujittamista koskeneessa tiedonan-
nossaan tuonut esille, etté oikeusvaltiolla tarkoitetaan, etta kaikki julkinen
valta toimii aina lainséddannon asettamissa rajoissa demokratiaa ja perus-
oikeuksia koskevia arvoja kunnioittaen ja etta julkinen valta on riippumat-
tomien ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltioperi-
aatteeseen kuuluvat muun muassa sellaiset periaatteet kuin laillisuusperi-
aate, joka merkitsee lapindkyvad, vastuuvelvollista, demokraattista ja mo-
niarvoista lainsdadantoprosessia, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kéyt-
tajien mielivaltaisuuden kielto, riippumattomien ja puolueettomien tuo-
mioistuinten takaama tehokas oikeussuoja, tehokas tuomioistuinvalvonta?,
johon kuuluu perusoikeuksien kunnioittaminen, valtioelinten valinen val-
lanjako ja yhdenvertaisuus lain edessa. Komissio viittaa myos siihen, etté
sek& Euroopan unionin tuomioistuin ettd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin ovat tunnustaneet nama periaatteet.’

Heindkuun tiedonannossa komissio on tuonut esille EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytant6a oikeusvaltioperiaatteeseen liittyen. Esimerkiksi vuonna
2006 unionin tuomioistuin totesi, etta "tuomioistuinten rilppumattomuus’
on unionin oikeuden itsendinen késite, joka tarkoittaa, ettéa tuomareita on
suojeltava kaikilta sellaisilta ulkoisilta toimenpiteiltd, jotka voivat vaarantaa
heidan paatoksentekonsa riippumattomuuden.* Unionin tuomioistuimen

2 SEU-sopimuksen 19 artiklassa jasenvaltioille asetetaan velvollisuus taata tehokas oikeussuoja. Unionin tuomioistuimen
mukaan “tehokkaan tuomioistuinvalvonnan itse olemassaolo kuuluu erottamattomana osana oikeusvaltioon”, asia C-
72/15, Rosneft, ECLI:EU:C:2017:236.

¥ COM(2019) 163 final, s. 1.

4 Asia C-506/04, Wilson, ECLI:EU:C:2006:58. Unionin tuomioistuimen mukaan "itsenaisyyden kasite, joka kuuluu erotta-
mattomasti tuomioistuimen tehtévaan, merkitsee ennen kaikkea, etté kyseinen toimielin on ulkopuolinen siihen viran-
omaiseen nahden, joka on tehnyt paatdksen, johon on haettu muutosta. Liséksi itsendisyyden késite edellyttaa yhtaalta,
etté elin on suojattu sellaisilta ulkoisilta toimenpiteilta tai painostuksilta, jotka voivat vaarantaa sen jasenten paatdksen-
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mukaan jasenvaltioilla on unionin lainsaddéannon (SEU 19(1) artikla) nojalla
velvollisuus varmistaa, etté niiden tuomioistuimet tayttavat tehokkaan oi-
keussuojan vaatimukset, mikd on konkreettinen ilmaus oikeusvaltioperi-
aatteen merkityksesta ja etta kansallisten tuomioistuinten riippumatto-
muus on oikeussuojan vaatimusten varmistamisen kannalta olennainen te-
kija.> Unionin tuomioistuin on myds madritellyt tarkemmin riippumatto-
muuden ja puolueettomuuden takaamiseen liittyvid vaatimuksia ottaen
huomioon niiden keskeisen merkityksen tuomioistuinten vélisen yhteistyo-
jarjestelman moitteettomalle toiminnalle, jota ennakkoratkaisumenettely
edustaa (SEUT 267 artikla), ja johdetun oikeuden vélineille, jotka perustu-
vat keskindisen luottamuksen periaatteeseen. Unionin tuomioistuin on
myds maarannyt valitoimia sellaisten kansallisten uudistusten keskeytta-
miseksi, joiden toteutuminen vaikuttaisi oikeuslaitoksen riippumattomuu-
teen.” Tuomioistuin on todennut, etta vaikka lainkayton jarjestaminen kuu-
luu jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan, jasenvaltioiden on tata toimi-
valtaansa kayttaessaan noudatettava niille EU:n oikeuden nojalla kuuluvia
velvoitteita.®

Oikeusministeri6 tukee komission tiedonannossa esittdmaa lahestymista-
paa laaja-alaisesta toimenpidekirjosta. On tarkedd, etté oikeusvaltioperi-
aatteen vahvistamiseen EU:ssa pyritaan erilaisilla ja eri tasoilla toteuttavilla
toimenpiteilld. Kaytannéntason toimilla, kuten kansalaisten tietoisuuden li-
saamiselld ja oikeusalan toimijoiden koulutuksella on keskeinen merkitys
oikeusvaltioperiaatteen ymmarryksen edistamisessa ja yhteisen oikeusval-
tiokulttuurin luomisessa. Esimerkkiné kansallisista toimista voidaan tuoda
oikeusministeritssa yhdessa tuomarinkoulutuslautakunnan ja 1.1.2020 al-
kaen tuomioistuinviraston kanssa valmisteilla oleva tuomareille suunnattu
koulutus oikeusvaltioperiaatteesta. Toisena esimerkkinéd voidaan mainita

teon riippumattomuuden heidén ratkaistavakseen saatettujen asioiden osalta. Toisaalta se liittyy puolueettomuuden k-
sitteeseen ja merkitsee sitd, etté elin yllapitda yhtaldista etdisyytta asian asianosaisiin ja siihen, mitkd ovat heidan intres-
sinsé asian kohteeseen. Nama riippumattomuuden ja puolueettomuuden takeet edellyttévat sellaisten sdanttjen olemas-
saoloa, jotka koskevat muun muassa elimen kokoonpanoa ja joiden perusteella yksityisten perustellut epailyt silté osin,
onko kyseinen elin taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja siltd osin, onko se tdysin puolueeton vastakkain
oleviin intresseihin nédhden, voidaan sivuuttaa.”

5 Asia C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117, jossa todetaan mm, “yksityisille unionin
oikeuden perusteella kuuluvien oikeuksien tehokkaan oikeussuojan periaate, johon SEU 19 artiklan 1 kohdan toisessa ala-
kohdassa viitataan, on nimittéin jasenvaltioiden yhteisesta valtiosd&ntoperinteesta johtuva unionin oikeuden yleinen pe-
riaate, joka on vahvistettu Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen 6 ja 13 artiklassa, ja se vahvistetaan nykyaan perusoikeuskirjan 47 artiklassa”. Asia C-49/18, Escribano
Vindel, ECLI:EU:C:2019:106.

6 Asia C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586. Asia C-8/19 PPU, RH, ECLI:EU:C:2019:110, jossa unionin tuomioistuin katsoi
mm. ettd "[...] kyseessa olevan lainkdyttdelimen jasenten erottamattomuus tai [...] rilppumattomuusvaatimus edellyttaa
myds, ettd lainkdyttotehtévid hoitavia henkil6itd koskeva kurinpitojérjestelma tarjoaa tarvittavat takeet siitg, etta valte-
taan téllaisen jarjestelman kayttdminen tuomioistuinratkaisujen sisallén poliittisena valvontamekanismina.”.

7 Asia C-619/18 R, komissio v. Puola, maarays 17.12.2018.

8 Asia C-619/18, komissio v. Puola.
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oikeusministerion yhdessa ERA:n (Academy of European Law) kanssa Suo-
men EU-puheenjohtajakaudella jarjestama koulutustilaisuus oikeusval-
tioperiaatteesta EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon nakokulmasta

Ennalta ehkaisyyn painottuva lahestymistapa on kannatettava. Uhkien ja
ongelmien syntymista tulisi pyrkia ehkaisemaan. Komission esittdméa vuo-
sittainen tarkastelukierros yhdessd vuosikertomuksen kanssa on hyva
aloite ja se mahdollistaa oikeusvaltioperiaatteen lujittamista koskevan tyon
tehostamista komissiossa ja muissa toimielimissa. Oikeusministerion nako-
kulmasta voitaisiin pitdd mahdollisena uutena toimintatapana sita, etta oi-
keus- ja siséasioiden neuvostossa kasiteltaisiin komission tarkastuskerto-
muksessa esiin nousseita sellaisia oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
littyvia kysymyksid, jotka liittyvat oikeusalan toimialaan. Komission tarkas-
tuskertomus voisi tarjota téhén hyvan tietopohjan. Oikeusvaltioperiaat-
teen toteutumiseen ja vahvistamiseen liittyvia oikeusalan teemakohtaisia
kysymyksi& olisi oikeusministerion ndkemyksen mukaan tarpeen késitella
OSA-neuvostossa ja néin toki jo osaltaan tehd&ankin. Esimerkking tasta
EU:n korruptionvastaiset toimet ja perusoikeuksien edistdminen. Oikeus-
ministereiden roolista oikeusvaltion lujittamisesta kaytiin jasenvaltioiden
kanssa keskustelua heindkuun epdvirallisessa OSA-neuvostossa ja tdhan
palataan vield Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Kansainvalisten toimijoiden oikeusvaltioperiaatetta koskevaa asiantunti-
juutta on perusteltua hyddynt&a EU:ssa. Komission tiedonannossa koroste-
taankin hyvin yhteisty0ta ja taméan syventamista eri toimijoiden, kuten eri-
tyisesti Euroopan neuvoston ja sen alaisen Venetsian komission kanssa.

On tarked4, ettd oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseen sitoudutaan EU:n eri
toimielimissa ja tasta ndkokulmasta Suomen EU-puheenjohtajakaudella to-
teuttava yleisten asioiden neuvoston puitteissa toteuttava oikeusvaltio-
dialogin arviointi ja kehittdminen on keskeistad. Komission tiedonannossa
viitataan myds tdh&n Suomen kaudella tehtavaan tydohén neuvoston dialo-
gin kehittamiseksi. On olennaista, ettd EU:n vélineet oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistamiseksi tukevat toisiaan ja ettd ne muodostavat koordinoidun
kokonaisuuden.



