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Kuulemistilaisuutenne 15.10.2019

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019) ja valtioneuvoston selonteko
julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2020-2023 (VNS 2/2019)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n ndkemyksen mukaan mo-
net valtion talousarvioehdotuksen ty6elamaan liittyvat maararahamuutok-
set ovat hyvansuuntaisia palkansaajien kannalta, mutta panostusten suu-
ruus jaa useilta osin lilan vaatimattomaksi.

TE-toimistojen toimintamenot

Palkkatuki

Hallituksen tydllisyyspolitiikan tavoitteena on, ettd normaalin kansainvalisen
ja siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyéllisyysaste saa-
vuttaa 75 prosentin tason (15-64-vuotiaat) vuonna 2023. Hallituksen tyol-
lisyystavoitteen saavuttamiseen tahtédava yksi keino on aktiivisen tydévoima-
politiikan lisddminen, mika on SAK:n ndkemyksen mukaan kannatettavaa.

TE-toimistojen toimintamenoja lisdtaan, mutta maara on kuitenkin yha vaa-
timaton, jos panostusta verrataan Ruotsiin ja Tanskaan. Esimerkiksi vuonna
2016 OECD:n mukaan Ruotsi kaytti tydvoimahallintoon bruttokansantuot-
teestaan (0,27 %) lahes tuplasti verrattuna Suomeen (0,15 %). Tanskassa
osuus oli 0,41 %.

Toimintamenot sisaltdvat esimerkiksi 8 milj. euroa lisdysta vuosille 2020—
2022 tybéttdmien yksildllisten palveluiden mahdollistamiseen. Tavoite on
kannatettava, mutta panos sen toteuttamiseksi on melko vaatimaton. Vuo-
delle 2020 on varattu 10 milj. euron lisdmaararaha TE-digitalisaatiohank-
keen loppuunsaattamiseen. TE-digilla kehitetdan seka asiakkaiden verkko-
palvelua (Tydmarkkinatori) etta tulevaa uutta asiakastietojarjestelmaa. Nai-
den molempien kehittdminen ja nykyaikaistaminen on valttdmatonta tyotto-
mien palvelun kehittdmiseksi. Ty6ttdmien toimiva henkildkohtainen palvelu
edellyttda seka kasvokkaisia tapaamisia etta nykyaikaisia jarjestelmia.

Palkkatuki uudistetaan ja sen kaytt6a yrityksissa pyritaan lisdamaan merkit-
tavasti. Palkkatuen maararahojen osuutta on lisatty 24 milj. euroa. Jarjesto-
jen 100 prosentin palkkatuesta poistetaan vuosittainen henkilokiintié, mika
joustavoittaa ja lisda taman palkkatukimuodon kayttéa.

Palkkatuen rahoitusta jatketaan my6s STM:n ty6ttdmyysturvamenoihin bud-
jetoiduista maararahoista tyéttdmyyspaivarahan valtionosuutta vastaavan
osuuden maksamiseen. SAK kannattaa tata rahoitusmallia, koska silla voi-
daan varmistaa maararahojen joustava riittdminen palkkatuettuihin tydsuh-
teisiin koko kalenterivuoden ajan.

Kaikkiaan palkkatuen lisddminen tyévoimapoliittisena keinona on kannatta-
vaa. Kuitenkin samalla myds TE-toimistojen resursseja pitaisi samalla lisata
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enemman, jotta palkkatukeen varatut maararahat saataisiin tehokkaasti
kayttéon ja kohdennettua. Palkkatuen avulla tydllistyvat tydnhakijat ja tyol-
listavat tydnantajat eivat usein kohtaa itsestaan.

Osatydkykyisten ty6llistyminen

Osatydkykyisten tyokykyohjelmaan budjetoidaan TEM:n tydllisyysmaarara-
hoihin 4,4 milj. euroa ja STM:n momentille palvelurakenteen kehittdminen
4,5 milj. euroa. Kokonaisuudessaan tyokykyohjelman toimeenpanoon vara-
taan kolmelle vuodelle yhteensa 33 milj. euroa budjettiriihen paatéksen mu-
kaan. Tyokykykoordinaattoreiden maaraa lisataan TE-toimistoissa 20 henki-
I6tyévuodella.

Vertailuksi voidaan todeta, ettd Oivon ja Kerattaren selvityksen mukaan
(2018) osatyokykyisia tyottdmia tydnhakijoita TE-toimiston asiakastietojar-
jestelmassa oli vajaa 33 tuhatta (6 ensimmaisen kuukauden tilanne keski-
maarin v. 2018). OsatyOkykyisten tai tyokyvyttdmien tyéttdémien maaraa ei
tarkkaan ottaen tiedeta - vain osa heista on tunnistettu palvelujarjestel-
massa. SAK pitda tarkeana, etta tydkykyohjelman toimilla pystytaan tulevai-
suudessa tunnistamaan tyokyvyn ongelmat ja auttamaan niissa.

Nuorten tydllisyys Nuorten ty6pajatoiminnan tukemiseen esitetaan lisaysta 1,5 milj. euroa. Et-
sivan nuorisotoimen ja tydpajatoiminnan tukeminen on SAK:n nakemyksen
mukaan kannatettavaa. Suomessa on edelleen muihin Pohjoismaihin nah-
den suuri NEET-nuorten osuus. Ohjaamoita ei talousarvioesityksessa mai-
nita erikseen. Ohjaamoiden toiminta on tarkeaa vakiinnuttaa ja kehittaa
edelleen.

Tyburan aikainen oppiminen ja oikeudenmukainen siirtyma

Budjettiriihessa sovittiin lyhyiden koulutuskokonaisuuksien pikaisesta val-
mistelusta OKM:n ja TEM:n yhteisty0lla. Aikuiskoulutustuki uudistetaan tu-
kemaan joustavaa osa-aikaista opiskelua. Lisdksi asetetaan tydryhma oppi-
sopimusjarjestelman kehittamiseksi. Kaksi ensimmaista on ollut SAK:n ta-
voitteita ja niilla pystytadan vastaamaan kohtaanto-ongelmaan. Oppisopimus-
ten kehittdmisesta ei ole vield tarkempaa tietoa. SAK lahtee siita, etta oppi-
sopimus perustuu jatkossakin tydsuhteeseen.

[Imastonmuutos on aikamme suurimpia uhkia. SAK:n ndkemyksen mukaan
valtion talousarviossa olisi tdrkeda nakya hallituksen sitoutuminen tyonteki-
joiden oikeudenmukaiseen siirtymaan ja esittaa, etta hallitus varautuu nos-
tamaan uudelleen- ja tdydennyskoulutusbudjetin osuutta, jotta tyontekijat
voivat kouluttautua ilmastotoiminen vaatimia uusia taitoja vastaavaan ty6-
hon ajoissa.

Maahanmuutto ja kotouttaminen

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmiseen ehdotetaan
12,6 milj. euroa, joka on 11 milj. euroa enemman kuin vuoden 2019 varsi-
naisessa talousarviossa. Kotouttamisen ja tydlupaprosessien tehostami-
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Tybsuojelu

Ty6ttémyysturva

Tybelaman kehittdminen

seen ehdotetaan 3 milj. euron tasokorotusta vuodelle 2020. Lisamaarara-
han turvin vahvistettaisiin erityisesti TE-toimistojen resursseja maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistamistehtavissa seka kuntien osaamiskeskustoi-
mintaa ja jarjestdjen roolia kotouttamisessa.

Hallitusohjelman mukaisesti pakolaiskiintiotd nostetaan 850 henkil6on
vuonna 2020. Tdman vuoksi ty6- ja elinkeinoministeridon talousarvioon vuo-
delle 2020 varataan 165 000 euron lisamaararaha kotouttamiskoulutuk-
seenja 520 000 euroa kotouttamisen kuntakorvauksiin. SAK pitaa talta osin
talousarviota hyvana, koska siind painotetaan maahanmuuttajien tyollisty-
misen ja kotouttamisen edistamista, ty6lupaprosessien tehostamista seka
otetaan huomioon kotouttamisen kuntakorvauksien korotustarpeet.

Lupajarjestelman ja -kasittelyn nopeuttaminen seka prosessien pullonkaulo-
jen purkaminen on jarkevan tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton edis-
tamisen kannalta erityisen tarkea.

Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenojen momenttia ollaan
kokonaisuutena kasvattamassa. Summa kaytetaan tyésuojeluvalvonnan ja
ulkomaisen tydvoiman valvonnan resurssien lisdamiseen, kun talle momen-
tille budjetoitu 1,5 milj. euroa lisaa verrattuna edelliseen vuoteen. Lisays on
hyva alku, mutta kokonaisuuden kannalta summa on riittdmatén. Mikali
Suomeen aiotaan houkutella merkittavasti uusia tydntekijéitd maan rajojen
ulkopuolelta, tydehtojen ja tydskentelyolosuhteiden valvonnan on oltava
kunnossa. Valvontaa tarvitsevina aloina voidaan mainita ainakin rakennus-,
ravintola- ja kuljetusalat. Kokonaistarkastusmaaran tavoite sailyy samana
ensi vuodelle (27 500), kun niita pitaisi saada merkittavasti lisaa.

Ty6ttémyysturvan aktiivimalli kumotaan 1.1.2020 alkaen. Ty6ttémien toi-
meentuloa leikkaavan ja eri rynmia epdoikeudenmukaisesti kohtelevan mal-
lin kKumoaminen on SAK:n ndkemyksen mukaan kannatettavaa. Aktiivimallin
poiston ja tydéttdmyyspaivarahan lisapaivien alaikarajan nostamisen 62 vuo-
teen arvioidaan yhteisvaikutuksena vahentavan valtion menoja 9,3 milj. eu-
rolla.

Ty6ttdmyysturvan maararahoja varataan 2,2 mrd. euroa, joka on 135 milj.
euroa vahemman kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Vahen-
nys aiheutuu paadasiassa tyottémyysasteen alenemisesta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tydpaikkojen tueksi, toimintatapojen uu-
distamiseksi ja uuden teknologian hyddyntamiseksi kaynnistetdan monivuo-
tinen Tydn ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma. Ohjelman tavoitteeksi on
Kirjattu hallitusohjelmaan: "vahvistaa yhteistoimintaan ja luottamukseen pe-
rustuvaa tyOkulttuuria Suomen kilpailuvahvuutena, nostaa Suomi digjiaika-
kauden johtavaksi ty6elamainnovaatioiden kehittdjaksi ja tydhyvinvointi
Suomessa maailman parhaaksi vuoteen 2030 mennessa”. Hallitusohjel-
massa ohjelmalle oli kaavailtu yhteensa 12 milj. euron rahoitus jakautuen
kolmelle vuodelle.
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Tasa-arvo

Lisatiedot

Budjettiriihen paatoksella vuodelle 2020 on kuitenkin budjetoitu vain 1 milj.
euroa. Summan on tarkoitus jakautua em. kehittdmisohjelman seka Tyon,
terveyden ja ty6kyvyn tutkimus- ja kehittdmisohjelman kesken. Budjettirii-
hen paatds oli SAK:n nakdkulmasta taydellinen pettymys, koska ohjelmalta
vietiin rahoitus kaytdnnossa kokonaan. Kirjatulla rahoituksella ei ole mah-
dollista saavuttaa mitaan niista tavoitteista, joita hallitusohjelmassa on ase-
tettu.

Hallituksen tasa-arvo- ja samapalkkaohjelmiin on budjetoitu yhteensa 0,5
milj. euroa. Kaikkia yhteiskunnan osa-alueita koskettava tasa-arvo-ohjelma
ja kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma ovat kaksi eri ohjelmaa. Budje-
toidusta luvusta ei tule ilmi, miten raha jaetaan naiden kahden eri ohjelman
kesken.

SAK:n nakemyksen mukaan olisi tarkeaa, ettd samapalkkaohjelmalle vara-
taan riittavat resurssit. Resurssien turvin tulisi toteuttaa ulkopuolisena asi-
antuntijatydona yli toimialojen meneva kriteeristd tdiden vaativuuden arvioi-
miseksi seka tyo- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointi.
Naihin toimenpiteisiin viitataan myos hallitusohjelmassa.
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