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Valtion talousarvioesitys 2020 ja valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelma — Tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnan nakékulma (tyollisyys); asiantuntijakuuleminen
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1 Yhteenveto

Tyollisyystavoitetta ei olla saavuttamassa. Hallituksen tulee kantaa
vastuunsa ja ryhtya valmistelemaan oikeasti vaikuttavia toimia ja
esittda eduskunnalle niiden toteuttamista. Eduskunnan on syyta kan-
nustaa hallitusta téahan.

2 Tyollisyystavoite jaa nykyevailla saavuttamatta

Tavoitteena on lisata tyollisyytta paatdsperusteisesti 60 000 henkilolla.
Tasta puolet tulee olla "kasassa” valtionvarainministerion toteamana elo-
kuussa 2020.

Tahan mennessa hallitus on paatosperusteisesti heikentanyt tyollisyytta
enemman kuin parantanut sitd. Omien paattstensa takia 60 000 henkildn
tavoite on tosiasiassa nyt luokkaa 65 000 - 70 000 henkil6d. Perhevapaa-
uudistuksen toteuttaminen hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla heikentaisi
tyollisyytta viela lisaa.

Tyottdmyysturvan aktiivimallin leikkurin poistaminen ja perusturva tason
korotukset heikentavat tyollisyytta yhteensa karkeasti ottaen 10 000 henki-
I611& ja tyottomyysturvan lisgpaivien alaikéarajan nosto yhdella vuodella pa-
rantaa sita vajaalla 5 000 henkil6lla vuoden 2023 tasolla. Erdat muut paa-
tokset (muuttokustannusten korvausten osittainen verovapaus, palkkatuen
pullonkaulojen vahentaminen, osatyokyvyttomyyselakkeen lineaarimalli,
ty6lupakaytantdjen sujuvoittaminen ja ulkomaisten avainhenkildiden lahde-
veron vakinaistaminen) parantavat tyollisyytta vain marginaalisesti.

EK:n kasityksen mukaan hallituksella ei ole toimenpidepakettia, suunnitel-
maa tms, jonka toteuttamisella tyo6llisyys sanottavasti kohenisi. Valtaosa
hallituksen budjettiriihessa laatiman listan asioista on tavoite- ja prosessi-
kuvausta ilman konkreettista sisaltod. Nakopiirissa ei ole sellaisia uudis-
tuksia, jotka konkretisoinnin jalkeenkdan tuottaisivat merkittavia julkista ta-
loutta tasapainottavia tyollisyysvaikutuksia. Esimerkkeja:

— toteutetuilla kuntakokeiluilla ei ole havaittu olevan positiivisia tyolli-
syysvaikutuksia; silti hallitus laskee paljon kuntakokeilujen varaan,
vaikka se aikoo toteuttaa kuntakokeilut samalta pohjalta kuin aikai-
semmat kokeilut toteutettiin
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palkkatuen vaikutukset nettotydllisyyteen ovat vahaiset huonon vai-
kuttavuuden ja vuotojen takia; nakopiirissa ei sellaista uudistusta,
jolla vaikuttavuus kohenisi ja nettotydllisyysvaikutukset kasvaisivat

— hallitus ei nayta itsekaan uskovan palkkatuen voimaan: budjettiesi-
tyksen mukaan palkkatuella tyoéllistettyjen maaréa on ensi vuonna
noin 2100 henkildtydvuotta suurempi kuin kuluvana vuonna; tama
siitd huolimatta, etta hallitus aikoo saada palkkatuen kokonaisuudis-
tuksen voimaan jo elokuussa 2020.

— tyottdmyysturvaa ja tyottdmien palveluja seka tybnhakuvelvoitetta
valmistellaan muutettavaksi siten, etta ty6ttomyysturvan vastikkeel-
lisuus heikkenee; tdaméa on omiaan vahentdmaan tyollisyytta eika
lisdamaan sita

— rekrytointituen kaltaisia tukimuotoja on kokeiltu ennenkin eika niilla
ole havaittu olevan sanottavaa tydllisyysvaikutusta

Hallitus tavoittelee tyollisyyden kasvua etenkin siksi, etté se tasapainottaa
julkista taloutta 1,9 miljardilla eurolla. Talla hallitus pyrkii saamaan rahoi-
tusta uusille pysyville menoille. Hallituksen 60 000 henkil6n tydllisyysta-
voite on mitoitettu siten, etta kaikki uudet paatdsperusteiset tydpaikat syn-
tyvat yksityiselle sektorille ilman kustannuksia julkiselle taloudelle.

Tyollisyystavoitteen karkaamisesta seuraa se, etta julkinen talous ei tasa-
painotu. Se ei tasapainotu senkdan takia, etta hallitus aikoo kasvattaa tyol-
lisyytta julkisella rahalla valtion varoista. Palkkatuen hintalapun seka huo-
non vaikuttavuuden ja vuotojen takia "palkkatukitydllisten” muutoksia pi-
taisi ottaa tuskin ollenkaan huomioon, kun tyéllisyystavoitteen saavutta-
mista arvioidaan.

Julkisen talouden velkaantuminen on tyéllistavan elinkeinoelaman nako-
kulmasta siirrettya verotusta. Tasapainotus on jossain vaiheessa tehtava
joka tapauksessa ja se tarkoittaa joko yritysten, tyontekijoiden ja kulutta-
jien verotuksen kiristymisen uhkaa. Tama uhka on omiaan vahentdmaan
investointihalukkuutta ja sité kautta se heikentaa tyollisyytta jo nyt.

3 Hallituksen kannettava vastuunsa

Hallitus tuntuu luottavan suuresti asettamiinsa kolmikantaisiin tyollisyys-
tydryhmiin ja tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen yhteisiin tyollisyysehdo-
tuksiin.

EK:n kéasityksen mukaan tallainen luottamus on perusteetonta, kun ottaa
huomioon tydllisyystyoryhmien toimeksiannot, hallituksen ministereiden
julkiset kannanotot kelvollisista ja ei-kelvollisista keinoista seka tyomarkki-
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nakeskusjarjestojen julkisesti esittamat tavoitteet ja ndkemykset. Jos tyolli-
syystyéryhmien ty0 jatkuu talta pohjalta, niilté saati tydmarkkinoiden kes-
kusjarjestailta ei ole odotettavissa sanottavia tuloksia.

Taman takia EK katsoo, ettd hallituksen on syytd eduskunnan kannusta-
mana tehd& seuraavaa:

— teravoittaa tyollisyystydryhmien toimeksiantoja, ohjata niita
keskittymaan olennaiseen ilman etukateen asetettuja reunaeh-
toja ja kieltoja seka vaatia niilta selkeitéa konkreettisia tyolli-
syytta parantavia ehdotuksia, jotka valtionvarainministerit voi
todentaa viimeistaan kevaalla 2020

— kaynnistaa muu valmistelu, joka téhtaa tavoitteiden saavutta-
misen edellyttdmien esitysten antamiseen eduskunnalle.

Palkkatuen rahoittaminen seka TEM:n ettd STM:n hallinnonalan maaréara-
hoista on outo ratkaisu. Tarveharkintaisten tukien rahoittaminen arviomaa-
rarahoista siirtdd eduskunnalle kuuluvaa budjettivaltaa toimeenpanevalle
hallinnolle. Kyse oli alun perin ratkaisusta, jolla edellinen hallitus kiersi it-
selleen asettamaansa valtiontalouden kehyssaantoa. Esitettya tarkoituk-
senmukaisempaa olisi rahoittaa palkkatuet yksinomaan TEM:n hallinnon-
alan maararahasta ja mitoittaa se halutulle tasolle.

Talousarvioesityksessa on vahan toimia osatydkykyisten tyollisyyden edis-
tamiseksi. Osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin toteutus auttaa hie-
man. EK:n kasityksen mukaan uusia toimia ei tarvitse alkaa pohtia, vaan
tarkeaa olisi toteuttaa yksimielisen kuntoutuskomitean esitykset. Tois-
taiseksi ne ovat kaytannossa kaikki toteuttamatta.

Tybperusteisen maahanmuuton olennainen liséaminen on valttamatonta
hyvinvointiyhteiskunnan sailyttamisen nakokulmasta. Talousarvioesityk-
sessa on tahan selkeasti liian vahan lisaresursseja. Niita tarvitaan etenkin
Maahanmuuttovirastolle, jotta se pystyy kasittelemaan tyélupahakemukset
1 kuukaudessa hallitusohjelman mukaisesti ja 1 viikossa lupahakemukset,
joilla Suomeen ollaan tulossa ty6hon, josta maksetaan palkkaa vahintaan
4 000 euroa kuukaudessa. Lisdd maararahoja tarvitaan myés Suomen
markkinoimiseksi tyonteko- ja opiskelumaana ja oleskelulupahakemusten
vireille saamiseksi ulkomailla.

EK:n kasityksen mukaan TE-toimistoille tarkoitetut m&ararahat ovat riitta-
mattomat mahdollistamaan tarkoituksenmukaisen maarallisen ja laadulli-
sen palvelutason tybnantaja- ja tydnhakija-asiakkaille. Tydvoimapalvelujen
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jarjestamisessa tulee hyddyntaa nykyista laajemmin yksityisia palvelutuot-
tajia. Lisdrahoitus saadaan ty6ttomyysturvamenojen saastoista, jotka saa-
daan, kun ty6ttomyysturvaa uudistetaan.



