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Lausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2020-2023 ja hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2020

e Palkkatuen nostaminen pohjoismaiselle tasolle voi tuoda 44 000
tyopaikkaa ja vahvistaa julkista taloutta 780 miljoonalla eurolla

e Oppivelvollisuuden pidentaminen voi parhaimmillaan nostaa
tyollisyysastetta 4 %-yksikolla

e Elvytys perusteltua talousnakymien heiketessa, mutta finanssipolitiikan
kiristamiseen valmistauduttava positiivisen yllatyksen varalta

e Tulevaisuusinvestointien rahoittaminen velalla saastaisi 120 miljoonaa
euroa suhteessa rahoittamiseen omaisuustuloilla

e Veronkierron torjunta edellyttaa, etta hallituksen selvitykset johtavat
my0s toimenpiteisiin

Palkkatukeen ja te-palveluihin panostettava reilusti heti hallituskauden alussa

On tarkeaa panostaa palkkatukeen ja te-toimistojen resurssien kasvattamiseen
vahvasti ja heti hallituskauden alussa, jotta tuloksia ehditdan saada vuoteen 2023
mennessa. Hallitus esittaa palkkatuen lisdamista 24 miljoonalla eurolla ja te-
toimistojen resursseihin 20 miljoonan euron lisaysta.

Lisapanostukset ovat tervetulleita, mutta niiden pitaisi olla moninkertaisia, jotta
paastaisiin pohjoismaiselle tasolle. Palkkatukea maksetaan talla hetkella noin 250
miljoonaa euroa, mutta sita pitaisi lisata 420 miljoonaa euroa, jotta
tavoiteltaisiin keskimaaraista pohjoismaista tasoa. Te-toimistojen resursseja
pitaisi puolestaan kasvattaa nykyisesta 350 miljoonasta eurosta viela noin 300
miljoonaa euroa lisaa, jotta te-palveluiden tehokkuus lahentelisi pohjoismaista
tasoa.
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Karkean arvion perusteella palkkatuen nostaminen pohjoismaiselle tasolle
voisi tuoda noin 44 000 tyopaikkaa. Vaikka palkkatuen kolminkertaistaminen
tarkoittaa budjettitaloudessa 420 miljoonan euron lisamenoeraa, vahentaa
palkkatuki tyottdmyyskorvauksia ja lisda verotuloja. Tyollisyysasteen nousu 1,2 %-
yksikolla (44 000 tyollista) toisi lisatuloja julkiselle sektorille noin 1,2 miljardia
euroa, jolloin palkkatuen kolminkertaistaminen tarkoittaa julkisen talouden
vahvistumista 780 miljoonalla eurolla. Arvio on vain suuntaa antava, mutta se
osoittaa, etta tydllisyys- tai kustannusvaikutukset voivat poiketa merkittavastikin ja
siitd huolimatta palkkatuki on kannattava toimenpide julkistalouden nakdkulmasta.

Aktiivimallin poistaminen on myonteinen toimenpide riippumatta sen
tyollisyysvaikutuksista. Aktiivimallin ehtojen tayttdminen ei aidosti kuvaa
tyottoman aktiivisuutta ja ehtojen tayttaminen ei kaikissa tilanteissa ole edes
mahdollista. Aktiivimalli on myos alueellisesti epatasa-arvoinen ja eriarvoistava.
Aktiivimallista muodostui kaytannossa tyottomyysturvan leikkuri, jonka
poistaminen on ennen kaikkea oikeudenmukaisuuskysymys.

Koulutukseen panostaminen tehokasta tyollisyyspolitiikkaa

On erittain positiivista, etta hallitus lisaa koulutuksen rahoitusta kaikilla asteilla,
silla osaaminen on kiinteasti yhteydessa myos tyollisyyteen. Ammattikoulujen
rahoituslisays ei kuitenkaan ole pysyva.
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Tulevaisuudessa kannattaa harkita ammattikoulujen rahoituksen
vakinaistamista, jotta opetuksen suunnitteluun syntyy riittavaa
ennakoitavuutta.

Oppivelvollisuuden pidentaminen 18 ikdvuoteen saattaa olla tehokkain yksittainen
tyodllisyystoimenpide, mutta sen vaikutukset realisoituvat vasta pidemmalla
aikavalilla hallituskauden jalkeen. Julkisella sektorilla ei ole hallituskauden aikana
nakopiirissa mitadan ongelmia rahoituskestavyyden suhteen, mika puoltaa sita, etta
tyollisyystoimenpiteissa kannattaa keskittya pitkavaikutteisiin toimiin sen sijaan,
etta keskitytaan vain tahan hallituskauteen.

Oppivelvollisuuden pidentaminen voi nostaa tyollisyysastetta
parhaimmillaan jopa neljalla prosenttiyksikolla. Nuorista 16 prosenttia on
pelkan perusasteen varassa, ja perusasteen varassa olevien tyollisyysaste on 25
prosenttiyksikkoa matalampi kuin keskiasteen suorittaneilla. Jos kaikki tulevat
ikaluokat suorittavat vahintaan toisen asteen tutkinnon, tydllisyysaste voisi
kohentua perati neljalla prosenttiyksikolla. Todennakadisesti kuitenkin koulutusaste
sisaltaa jonkin verran valikoitumisharhaa, jolloin tyodllisyysvaikutus jaa jonkin
verran alhaisemmaksi.

Elvytys perusteltua talousnakymien heiketessa

Hallitus on sitoutunut poikkeuksellisen hyvin vastasykliseen finanssipolitiikkaan.
Ensi vuodelle hallitus on kaavaillut finanssipolitiikan keventamista. Tama on
perusteltua, silla taloussuhdanne osoittaa hiipumisen merkkeja. Jos suhdanne
kuitenkin yllattaa positiivisesti, kannattaa hallituksen varautua nopealla
aikataululla kiristamaan finanssipolitiikan linjaa esimerkiksi aikaistamalla
suunniteltuja veronkorotuksia.

Suhdanteista riippumatta kestavan kehityksen budjetointia on vietava eteenpain,
ja budjetin ilmastovaikutukset on tehtava nakyviksi. Hallitusohjelmassa lupailtuja
vaihtoehtoisia hyvinvoinnin mittareita BKT:lle ei viela ole otettu kayttoon.
Esimerkiksi Aidon kehityksen mittari (GPI) yhdistaa taloudellista, sosiaalista ja
ekologista hyvinvointia. Sen kayttdonottamista kannattaa harkita paatdoksenteon
tueksi ohjaamaan yhteiskuntaa kestavampaan suuntaan.

Tulevaisuusinvestointien rahoittaminen kannattavampaa velkarahoitteisesti kuin
omaisuustuloilla

Hallitus on kohdentanut hallitusohjelman kolmen miljardin euron kertaluontoisista
tulevaisuusinvestoinneista 1,4 miljardia euroa vuosille 2020-22. Mekaanisen
vuosijaksotuksen sijaan investoinneista kannattaa valmistella lista, jotka
kaynnistetaan nopeasti, jos suhdannetilanne heikkenee. Tahan tarkoitukseen
soveltuu hyvin viela kohdentamattomat 1,6 miljardia euroa
tulevaisuusinvestointeja.
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Tulevaisuusinvestoinnit ovat kannatettavia, mutta niiden rahoitusjarjestelyt tulevat
kalliiksi valtiolle. Tulevaisuusinvestointien rahoittaminen omaisuustuloilla
kasvattaa kalenterivuoden alijaamaa aivan samalla tavalla kuin niiden
rahoittaminen velalla. Kyse on vain siita, kuinka alijagdma rahoitetaan.

Valtion saadessa pitkaaikaista lainaa jopa negatiivisella korolla on hyvin
vaikea perustella, miksi tulevaisuusinvestoinnit kannattaisi rahoittaa
myymalla tuottavaa omaisuutta. Omaisuuden tuotto jo keskipitkalla aikavalilla
ylittda lahes varmasti velanhoidon kustannukset.

Tulevaisuusinvestointien rahoittaminen omaisuustuloilla vielapa kasvattaa tulevaa
alijgamaa, koska omaisuudesta kertyva tuotto jaa saamatta. Omaisuuden myynti
kasvattaa alijgamaa jo hallituskauden aikana. Neljan prosentin osinkotuotto-
oletuksella valtion omaisuuden myynti kasvattaa alijaamaa noin 120
miljoonaa euroa vuonna 2023 suhteessa tilanteeseen, jossa kolmen miljardin
tulevaisuusinvestoinnit rahoitettaisiin nollakorkoisella velalla. Valtionvelan korko
myos kiinnitetaan sen liikkeellelaskun yhteydessa, joten korkojen mahdollinen
nousu tulevaisuudessa ei ole relevantti riski.

Haittaverojen korotuksia onnistuttu kompensoimaan pieni- ja keskituloisille

Hallitus on paattanyt korottaa haittaveroja rahoittaakseen pysyvia menolisayksia.
Haittaverojen korotukset ovat perusteltuja menolisaysten rahoittamiseksi ja
kulutuksen ohjaamiseksi kestavampaan suuntaan. Haittaverojen korotukset
kohdistuvat kuitenkin suhteettomasti pieni- ja keskituloisiin.

Perusturvaan ja elakkeisiin tehtavat korotukset seka perus-, tyotulo- ja
elaketulovahennyksen kasvattaminen 200 miljoonalla eurolla kompensoivat
tehokkaasti haittaverojen korotuksia pieni- ja keskituloisille. Naiden korotusten
ansiosta myos tulonjako kaantyy selvasti tasa-arvoisempaan suuntaan.

Veronkiertoon ei puututa riittavan aktiivisesti

Hallitus on Kiitettavasti sitoutunut selvittdmaan harmaan talouden ja veronkierron
toimenpiteita. Pelkka selvittaminen ei kuitenkaan riita, vaan selvitysten on
myos johdettava konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta harmaa talous ja
veronkierto pienenee. Veropohjan tiiviyden kannalta on tarkeaa ehkaista
harmaata taloutta ja veronkiertoa tehokkaasti.

Harmaan talouden ja veronkierron torjunnalla on myds merkittavia
verotuottovaikutuksia. Listaamattomien yhtididen osinkoverohuojennuksessa
kaytettavan tuottoprosentin laskeminen 3—4 %:iin poistaisi perusteettoman
veroedun lahinna rikkaimmille ja vahvistaisi julkista taloutta noin 300-400
miljoonalla eurolla. Jos hallitus aikoo pitaa kiinni julkisen talouden
tasapainotavoitteesta vuonna 2023, on hyvin erikoista, jos kansantalouden
kannalta jopa haitallisiin verotukiin ei puututa.
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Yksityisten investointien vauhdittaminen kannatettavaa

Hallitus pyrkii myos vauhdittamaan yksityisia investointeja. Investointien
vauhdittaminen on erittain perusteltua, koska investointiaste heijastuu kaanteisesti
tyéttdmyyteen ja positiivisesti tyollisyyteen. Valtiovarainministerion
kansliapaallikkd Martti Hetemaki selvitti keinoja investointien vauhdittamiseksi ja
paatyi suosittelemaan aineettomien investointien 50 %:n ylimaaraista vahennysta
yritysten ja korkeakoulujen seka tutkimuslaitosten tutkimus- ja
innovaatiohankkeiden rahoitusmenoista, seka kone- ja laiteinvestointien
kaksinkertaista poistoa maaraajaksi.

Hetemaen esitykset ovat kannatettavia, mutta ne saattavat myods heikentaa
julkisen sektorin rahoitusta, jos ne eivat riittavasti lisaa investointeja.
Tarkasteluun kannattaa sisallyttaa mahdollisuus vaikuttaa yritysten
taloudellisiin kannustimiin jakaa voittoja ulos suhteessa siihen, etta yritys
investoi. Lisaksi julkisen sektorin investointien roolia yksityisen sektorin
investointien kirittdjana kannattaa myods tarkastella.

Yritysten investointeja voidaan vauhdittaa myods yritysten lupamenettelyjen
nopeuttamalla. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta luvat olisi saatava yhdelta
luukulta. Taman toteuttaminen edellyttaa riittavia resursseja lupaviranomaisille.

Finanssipolitiikka voi kiristya myotasyklisesti vuonna 2023

Lisatietoja

Valtiovarainministerion syksyn 2019 ennusteen mukaan finanssipolitiikka
kiristyy selvasti vuonna 2023. Paasyyna tahan on, etta kertaluontoiset
tulevaisuusinvestoinnit paattyvat edellisena vuonna ja veronkorotuksista osa
ajoittuu vuodelle 2023. Tama voi pahimmassa tapauksessa syventaa talouden
taantumaa, jos matalasuhdanne ajoittuu vuodelle 2023. Vastaavasti
finanssipolitiikan kiristys on perusteltua, jos korkeasuhdanne ajoittuu vuoteen
2023. Koska vuoden 2023 suhdannetilanne on viela taysin tuntematon,
hallituksen tulee valmistautua finanssipolitiikan uudelleenarviointiin
tarvittaessa, jotta sitoumuksesta vastasykliseen finanssipolitikkaan voidaan pitaa
kiinni hallituskauden loppuun saakka.
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