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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Lausuntopyynténne 9.10.2019

Asia: VNS 2/2019 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023
Asia: HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto vuoden 2020
talousarvioesityksesti ja Julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2020-2023

Tiivistelma lausunnosta

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt talouspolitiikan arviointineuvostolta arviota seka
finanssipolitiikan linjasta ettd mahdollisuuksista ja keskeisistd toimenpiteista hallituksen
asettaman tyollisyystavoitteen saavuttamisessa.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin, tasapainottaa julkinen
talous ja lisata pysyvia julkisen talouden menoja 1,4 miljardilla eurolla vuoteen 2023
mennessa. Vuoden 2020 talousarvioesityksessa hallitus nostaa pysyvid menoja
etupainotteisesti noin miljardilla eurolla. Taiman lisdksi hallitus on paattanyt yhteensa 1,8
miljardin euron kertaluonteisista menolisayksista vuosina 2020-2022.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallitus ei saavuta tavoitteitaan ilman uusia
politiikka toimia. Mahdollisiksi politiikkatoimiksi hallitus esittda Vakausohjelmassaan
julkisten menojen voimakasta leikkausta vuodesta 2021 Iahtien. Tyollisyysastetavoitteen
saavuttamiseksi ei ole vield esitetty toimenpiteitd. Kokonaisuudessaan talouspolitiikalle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa sangen epavarmalta.

Julkisen talouden suunnitelman perusteella ndyttaa olevan mahdollista, ettd Suomi rikkoo
Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevad osaa vuonna 2020. Menosdaannén mukaista
menojen kasvuvauhtia nopeampi menojen kasvu johtuu seka etupainotteisesta pysyvien
menojen lisdyksesta ettd kertaluonteisista menoista. Nettovarallisuusasemaa heikentavan
julkisten menojen kasvun on tarkoitus osaltaan auttaa tyollisyystavoitteen saavuttamisessa.
On kuitenkin ongelmallista, etta hallituksella ei ole uskottavaa suunnitelmaa julkisen
talouden tasapainottamiseksi.

Arvio finanssipolitiikan linjasta

Julkisen talouden tilannekuva

Kuluvan vuoden aikana talouskasvu nayttaa hidastuneen. Hidastumisen taustalla ovat
yhtaalta kotimaiset resurssirajoitteet, kuten tyévoiman kohtaanto-ongelmat, ja toisaalta
luottamusilmapiirin heikentyminen kansainvalisessa taloudessa. Lahivuosina talouskasvun
ennakoidaan hidastuvan kohti pitkan aikavalin keskimaaraista vauhtiaan, mika hidastaa
julkisen talouden tulojen kasvua. Julkisen talouden menot ovat kasvaneet tuloja
nopeammin vuodesta 2018 Iahtien. Taustalla on erityisesti paikallishallinnon ja
tyoeldkelaitosten menojen kasvu. Kuluvana vuonna koko julkisen talouden ennustetaan
paatyvan noin 2,5 miljardia euroa alijdamaiseksi. Kehityksen ennakoidaan jatkuvan myos
tulevina vuosina paaministeri Rinteen hallituksen suunnitelmien mukaan.
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Menojen ennakoidaan kasvavan tuloja nopeammin myds keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla
ikdsidonnaisten menojen kasvun myo6ta. Valtiovarainministerion arvion mukaan ns.
kestdvyysvaje, eli velka-asteen tasapainoiselle kasvu-uralle saattava lyhyen aikavalin
sopeutustarve, on noin 4% prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen taloudessa vallitseva
alijaama valittyy suoraan kestavyysvajeeseen.

Talousarvioesitys

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa koko valtionhallinnon menot ovat 57,5 miljardia euroa,
mika on noin 2 miljardia euroa enemman kuin vuoden 2019 talousarvioissa.
Valtionhallinnon tulojen, pl. velanotto, odotetaan olevan vuonna 2020 noin 55,6 miljardia
euroa. Kokonaisuudessaan talousarvioesityksen velanottotarve on noin 310 miljoonaa
euroa suurempi kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarvioesityksessa.

Vuodelle 2020 asetettava kehystaso on noin 2,9 miljardia euroa korkeampi kuin edellisen
hallituksen kevaalla tekemdssa ns. teknisessa kehyksessa. Muutos aiheutuu pdaosin
hallitusohjelman mukaisista pysyvistd menolisayksistd, n. 1 miljardia euroa, ja
kertaluontoisista menoista, n. 0,7 miljardia, seka kehyksiin tehtavista teknisista
muutoksista, n. 0,7 miljardia euroa. Lisdksi kehystasoon jatetdaan 300 miljoonan euron
kdyttamaton varaus ja 150 miljoonan euron varaus ennakoimattomiin menotarpeisiin.

Talousarvioesityksen mukaan veroperusteiden muutokset, pl. ansiotuloverotuksen
indeksitarkistus, lisdavat budjettitalouden verokertyméaa ensi vuonna 227 miljoonalla
eurolla. Keskeisia verotuloja lisdavia paatoksia ovat solidaarisuusveron voimassa olon
jatkaminen seka valmisteverojen korotukset.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023

Julkisen talouden suunnitelma antaa tarkan kuvan hallituksen talouspolitiikasta yli
vaalikauden seka kertoo hallituksen talouspolitiikalleen asettamat tavoitteet. Lisaksi
julkisen talouden suunnitelman liitteena oleva vakausohjelma kertoo hallituksen
suunnitelmista toimista em. tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitus lisda pysyvia julkisen talouden menoja n.1,4 miljardilla eurolla vuoden 2023 tasolla,
minka lisdksi hallitus on paattanyt kertaluonteisista menoista vuosina 2020-2022. Julkisen
talouden suunnitelmassa esitettdan, kuinka merkittava osa pysyvista menolisayksista
toteutetaan jo vuonna 2020. Noin puolet pysyvistd menolisdyksista on tarkoitus rahoittaa
verotusta lisdadamalla ja noin puolet on tarkoitus rahoittaa tyo6llisyyden kasvun avulla.

Hallitus asettaa julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle keskipitkdn aikavalin
tavoitteen (MTO) -0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2018 raportissaan
Talouspolitiikan arviointineuvosto suositteli MTO-tavoitteen kiristamista. Suosituksen
perusteena oli varautuminen julkisen talouden pitkan aikavalin haasteisiin. Haasteet eivat
ole lievittyneet. Rakenteellisen rahoitusaseman kehitys riippuu sekd nimellisen
nettoluotonannon etta tuotantokuilun kehityksesta. Tuotantokuilu mittaa
bruttokansantuotteen ja potentiaalisen tuotannon eroa, joista jalkimmaisen arviointiin
liittyy epdavarmuutta. Valtiovarainministerion ennusteen perusteella rakenteellinen
rahoitusasema poikkeaa MTO-tavoitteesta 0,9 prosenttiyksikolla vuonna 2020 (kuvio 1).
Taman lisdksi Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdan osan menosaannon
mukaiset menot kasvavat lilan nopeasti.! Naytta3 siis silt3, ettd ennaltaehkaisevain osaan
on syntymassa merkittava poikkeama vuoden 2020 osalta.

1 vakaus ja kasvusopimuksen ennalta ehk&isevin osion avulla pyritdan ehkdisemaan liiallisen
alijaddman ja velan syntyminen. Jos rakenteellisen rahoitusasemalle asetettu MTO-tavoite on
saavutettu, menosaanndn mukaan, menot voivat kasvaa potentiaalisen tuotannon 10 vuoden
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Hallitus asettaa julkisen talouden alasektoreille MTO:n kanssa sopusoinnussa olevat, vuotta
2023 koskevat, rahoitusasematavoitteet. Tavoitteiden mukaan, seka valtiontalouden etta
paikallishallinnon alijadma on korkeintaan %% ja tyoelakelaitosten ylijaama n. 1% suhteessa
BKT:hen (kuvio 2). Muiden sosiaaliturvarahastojen osalta tavoitellaan rahoitusaseman
tasapainoa. Valtiovarainministerion ennusteen perusteella alasektorikohtaiset
rahoitusasemat jaavat selvasti alle tavoitteiden, pl. muut sosiaaliturvarahastot, ja
kokonaisuudessaan tavoitteiden saavuttaminen vaatisi noin 3,8 miljardin euron sopeutusta.

Julkisyhteisojen nimelliselle rahoitusasemalle, menoille ja bruttovelalle asetettaan myos
monivuotiset tavoitteet vuosille 2020-2023 (taulukko 1). Tavoitteiden ja ennusteen vertailu
osoittaa, etta julkisen talouden kehitys ei ole viela tavoiteuralla. Tavoiteuran perusteella
hallitus tavoittelee menoasteen, so. julkisyhteisdjen menot suhteutettuna BKT:hen,
merkittavaa pienentamista. Tavoiteskenaariossa on merkillepantavaa, etta tavoitellun
menokehityksen toteutuminen johtaisi nimellisen rahoitusaseman tavoiteltua parempaan
lopputulokseen — toisaalta rahoitusasematavoitteen toteutuminen ei takaa
menotavoitteen toteutumista.

Julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden toteutumiseen tahtdaavat toimet ja niiden
tarkka ajoitus on tarkoitus sopia vuosina 2020-2022 julkaistavissa julkisen talouden
suunnitelmissa, seka hallituksen puolivalitarkastelussa syksylla 2021. Vaikuttaa siltd, etta
hallitus ei ole sitoutunut Julkisen talouden suunnitelmassa esitettyyn tavoiteuraan, joten
tavoiteuraa on hankala pitda uskottavana.

Taulukko 1. Julkiselle taloudelle asetetut monivuotiset tavoitteet ja Valtiovarainministerion ennuste.

%, suhteessa BKT:hen

2020 [ENNUSTE] 2021 [ENNUSTE] 2022 [ENNUSTE] 2023 [ENNUSTE]

Nimellinen rahoitusasema -1,4 [-1,4] -1,0 [-1,5] -0,6 [-1,5] 0,0 [-1,4]
Menot 53,1 [53,1] 52,1 [53,0] 51,4 [52,9] 50,7 [52,9]
Bruttovelka 58,8 [58,8] 58,7 [59,7] 58,6 [60,6] 58,1 [61,6]

Arvio finanssipolitiikan linjasta

Tehtyihin valtionhallinnon menopéaatoksiin ja veroperustepaatoksiin perustuen
finanssipolitiikka on elvyttdvaa vuonna 2020 ja sailyy neutraalina vuosina 2021-2022.
Kertaluonteisten menojen paatyttya hallituksen finanssipolitiikka muuttuu kiristavaksi.
Koko julkisentalouden rakenteellinen rahoitusasema heikkenee vuonna 2020 vain hieman,
viitaten ldhes neutraalin finanssipolitiikkaan. Tarkempi tarkastelu kuitenkin osoittaa,
kokonaisuudessaan muutokset julkisessa taloudessa ovat olleet elvyttavia vuonna 2019,
johtuen paikallishallinnon alijaaman kasvusta (kuvio 3). Vuonna 2020 valtionhallinnon
rahoitusasema heikkenee, mutta paikallishallinnon rahoitusaseman kohentumisen
odotetaan kompensoivan taman pitden finanssipolitiikan kokonaisuudessaan neutraalina.

Hallituksen finanssipolitiikan linjaa voidaan pitaa elvyttavana. Hallitus ei perustele
elvyttavaa finanssipolitiikka suhdannetilanteella, eika kasitys tdman hetkisesta
suhdannetilanteesta anna perusteita elvytykselle. Julkisentalouden suunnitelman
perusteella elvyttava finanssipolitiikka on tarkoitus rahoittaa nettovarallisuutta
vahentamalla ja kasvattamalla tyollisyytta ja edelleen verotuloja.

keskimaaraista kasvuvauhtia. Jos MTO-tavoitteesta poiketaan merkittavasti, menojen sallittu
kasvuvauhti lasketaan siten, ettd se tukee MTO:n saavuttamista.
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Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan myds, etta ”Hallituksen 75 prosentin
tyéllisyysastetavoitteen saavuttaminen vahvistaisi julkista taloutta niin, ettd osa
vahvistumisesta voitaisiin kohdentaa lisdmenoihin.”

Pitkalla aikavalilla Suomen taloudessa vallitsee tulojen ja menojen epéatasapaino. liman
politiikkamuutoksia julkisen talouden ikdsidonnaisten menojen kasvu tulee pitkan aikavalin
ennusteiden mukaan johtamaan velka-asteen nopeaan kasvuun. Tata ns. kestavyysvajetta
voidaan korjata sopeuttamalla julkisen talouden menoja ja tuloja tai pyrkimalla talouden
kasvattamiseen lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa
verotulojen kasvu korjaisi epatasapainoa ilman veroasteen kohoamista. Hallituksen tavoite
tyollisyysasteen nostamisesta on linjassa kestdvyysvajeen korjaamisen kanssa, mutta
tyollisyyden kasvusta kertyvien lisatulojen kdytté6 menojen pysyvaan kasvattamiseen ei
pienenna julkisen talouden kestavyysvajetta.

Arvio tyoéllisyystavoitteen saavuttamisesta
Tyollisyystavoite

Hallitus on asettanut tyollisyystavoitteeksi tyollisyysasteen noston 75 prosenttiin vuoden
2023 loppuun mennessa. Tyollisyytta nostavien toimenpiteiden suunnittelu on vield
kesken, joten tyollisyyspolitiikan vaikutuksia ja tehokkuutta on mahdotonta arvioida.
Valtiovarainministerion ennuste, joka sisaltda julkisen kysynnan lisdyksen vaikutuksen
tybvoimaan, ennakoi tyollisyysasteen nousevan noin 73 prosenttiin.

Vuoden 2017 alusta lahtien avoimien tyopaikkojen maara on kasvanut nopeasti.
Tyottomyysaste on laskenut, mutta on selvaa, etta taloudessa vallitsee suuri kohtaanto-
ongelma. Pulaa on erityisesti sosiaalialan, palvelualan ja rakennusalan tyontekijoista.
Avointen tyopaikojen suuresta maarasta voidaan péaatelld, ettd voimakasta tarvetta tyon
kysyntaa kasvattavalle politiikalle ei ole. Sen sijaan tulisi etsia toimia, jotka helpottavat
kohtaanto-ongelmaa tai kasvattavat tyévoimaa.

Talouspolitiikan arviointineuvosto keskittyy arvioimaan tehtya talouspolitiikkaa ja
pidattaytyy esittdmasta ja suosittelemasta uusia toimenpiteita.

Kuviot

Kuvio 1. Rakenteellisen jéiéimén ennustetaan poikkeavan merkittdvdsti tavoitteestaan
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Ldhteet: VM, Talouspolitiikan arviointineuvosto.

Kuvio 2. Julkisentalouden alasektoreille asetetut rahoitusasematavoitteet
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Ldhteet: VM, Talouspolitiikan arviointineuvosto.
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Kuvio 3. Muutokset valtionhallinnon ja paikallishallinnon rahoitusasemissa kumoavat
toisensa vuonna 2020
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