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Eduskunnan lakivaliokunnalle

OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO HALLINTOTUOMIOISTUINTEN
MAARARAHATILANTEESTA LIITTYEN TURVAPAIKKA-ASIOIHIN JA MUIHIN
ULKOMAALAISASIOIHIN VALTION VUODEN 2020 TALOUSARVIOESITYKSESSA JA
JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMASSA VUOSILLE 2020-2023

Eduskunnan lakivaliokunta on 24.10.2019 pyytanyt oikeusministerion lausuntoa
hallintotuomioistuinten (hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden) méaarérahatilanteesta
liittyen turvapaikka-asioihin ja muihin ulkomaalaisasioihin valtion vuoden 2020
talousarvioesityksessé ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 ottaen huomioon
valiokunnan hallintotuomioistuimilta asiasta saamat lausunnot.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. Hallinto-oikeuksien maararahat (momentti 25.10.03) turvapaikka-asioihin ja muihin
ulkomaalaisasioihin

Oikeusministerit on arvioinut hallintotuomioistuinten turvapaikkajuttujen kasittelyn
voimavaratarpeita SM:n ja VM:n kanssa valmisteltujen maahanmuuttoarvioiden ja niista seuraavien
asiaméaaraarvioiden perusteella. Sisdministeriosta 24.10.2019 saadun tiedon mukaan néihin
arvioihin ei tule muutoksia Maahanmuuttoviraston paatoksentekoprosessin turvaamiseen
momentille 26.40.01 saadun 10 miljoonan euron lisimaararahan vuoksi. Tama méaararaha kohdistuu
Maahanmuuttoviraston kaikkiin lupaprosesseihin ja talousarvioesityksessé oleva 3 milj. euroa
kohdistuu turvapaikkahakemusten ruuhkanpurkuun (paéasiassa vanhoihin hakemuksiin).
Lisamaarérahasta huolimatta Maahanmuuttoviraston resurssit eivat vuonna 2020 nouse, vaan ovat
alenevat vuoteen 2019 verrattuna, joten paatdsmaariin ei ole odotettavissa kasvua.
Turvapaikkahakijamééaran aiheuttaman lisaresurssitarpeen pieneneminen (-2,5 milj. euroa) liittyy
turvapaikkakriisin aikaisten Kirjausten purkuun, eika se siis ole SM:n mukaan relevantti tassa
tarkastelussa.

Maahanmuutto- ja juttumadréarvioita on viimeksi paivitetty SM:n, OM:n ja VM:n kanssa 8.8.2019,
jolloin hallinto-oikeuksien vuoden 2020 ratkaisumaaréksi arvioitiin 3 064 asiaa, jonka kasittelyyn
talousarvioesityksessé ehdotettujen maararahojen arvioitiin riittdvan.

Vuoden 2020 tydmadrad arvioitaessa oletuksena oli, ettd hallinto-oikeudet kykenevat ratkaisemaan
4 100 turvapaikka-asiaa vuonna 2019, jolloin ruuhka olisi p&éosin purettu. Lokakuussa
valmistuneiden syyskuun tilastojen perusteella nyt kuitenkin arvioidaan, etté ratkaisutavoitteesta
jaadaan noin 500 asiaa, koska suulliset kasittelyt ovat lisdnneet juttujen tyomaaraa.
Ratkaisutavoitteesta jadminen kasvattaa vastaavasti ratkaisumaaratarvetta vuonna 2020.
Oikeusministerio on vuotta 2020 koskevassa 22.10.2019 tdydentdvassa talousarvioesityksessa
ehdottanut valtiovarainministeriolle talla perusteella 1,23 milj. euron lisérahoitusta turvapaikka-
asioiden ruuhkan purkuun, mik& huomioon ottaen hallinto-oikeuksien (momentti 25.10.03)



vuoden 2020 lisarahoitus vuotta 2016 edeltdvaan tavanomaiseen maararahatasoon verrattuna
olisi 7,38 milj. euroa turvapaikka-asioissa. Tama vastaa varsin hyvin Ita-Suomen hallinto-
oikeuden Eduskunnan lakivaliokunnalle 23.10.2019 antamassa lausunnossa (Lisaselvitys HE
29/2019 vp budjetti ja JTS) arvioimaa hallinto-oikeuksien 7,8 miljoonan euron
madararahatarvetta turvapaikka-asioiden kasittelyyn vuonna 2020.

Vuosina 2020—2023 hallinto-oikeuksien lisarahoitus turvapaikka-asioissa vuotta 2016 edeltdvéaéan
tavanomaiseen madararahatasoon verrattuna on talousarvioesityksessa ja Julkisen talouden
suunnitelmassa (JTS) seuraava (maararahat euroina):

2019 TA | 2020 TAE | JTS 2021 | JTS 2022 | JTS 2023
5140 000 | 6 150 000* | 5510 000 | 4 780 000 | 4 780 000

OM:n 22.10.2019

ehdotus tdydentavaan
TAE 2020:een (ruuhkan purku) 1230 000
Yhteensa 7 380 000

Maéararahatarve laskee vuoden 2020 jalkeen, koska hallinto-oikeuksien turvapaikka-asioiden
maéaran arvioidaan laskevan maahanmuuttoarvioiden perusteella. Jos turvapaikka-asioiden méaara
poikkeaa arvioista, tdméa otetaan huomioon valmisteltaessa Julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarvioesityksié.

Turvapaikka-asiat ovat osa ulkomaalaisasioita, joiden maaré on muutoinkin kasvanut hallinto-
oikeuksissa. Oikeusministerio on 22.10.2019 ehdottanut valtiovarainministeriolle
taydentavassa vuotta 2020 koskevassa talousarvioesityksessaan 2,62 milj. euron lisdrahoitusta
muissa oleskelulupa-asioissa tapahtunutta asiamaarakehitysta vastaavasti. Tamakin vastaa
varsin hyvin Itéd-Suomen hallinto-oikeuden lakivaliokunnalle 23.10.2019 antamassa
lausunnossa arvioimaa noin 3 miljoonan euron maararahatarvetta oleskelulupa-asioiden
kasittelyyn vuodelle 2020.

2. Korkeimman hallinto-oikeuden maararahat (momentti 25.10.02) turvapaikka-asioihin
ja muihin ulkomaalaisasioihin

Korkein hallinto-oikeus on 16.10.2019 antanut Eduskunnan lakivaliokunnalle lausunnon julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023 seka esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2020.
Lausunnossa mainitaan, etta turvapaikkarahoituksen merkittava vaheneminen on pakko korvata
siirtyvilla médrérahoilla, jotta turvapaikka- ja muiden asioiden késittelyajat saadaan pysymaan
kohtuullisina. Oikeusministerio arvioi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenomomentilta
siirtyy vuodelle 2020 noin 2 milj. euroa turvapaikka-asiamééran kasvun perusteella momentille
lisattya maararahaa. Kun valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2020 on 1,455 milj. euron
lisdrahoitus vuotta 2016 edeltdvaén tavanomaiseen méérarahatasoon verrattuna, on siirtyvat
maararahat mukaan lukien korkeimman hallinto-oikeuden lisdrahoitus turvapaikka-asioiden
kasittelyyn yhteensa 3,455 milj. euroa v. 2020. Korkein hallinto-oikeus arvioi
tulosneuvotteluaineistossa, etta turvapaikka-asioiden menot ovat 2,4 milj. euroa v. 2020.

! kasvua vuoden 2019 varsinaisesta talousarviosta 1 010 000 euroa, mika vastaa 2020 talousarvioesityksen sivulla 178
olevan Méaarédrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset —taulukon Turvapaikanhakijoiden oikeusturva ja
perheenyhdistdminen -kohdassa mainittua 1 010 000 euron kasvua



Vuosina 2020—2023 korkeimman hallinto-oikeuden lisarahoitus turvapaikka-asioissa vuotta 2016
edeltdvaén tavanomaiseen méararahatasoon verrattuna on talousarvioesityksessa ja Julkisen
talouden suunnitelmassa (JTS) seuraava (maararahat euroina):

2019 TA | 2020 TAE | JTS 2021 | JTS 2022 | JTS 2023
1960 000 | 14550002 | 1210000 | 1100 000 | 1 100 000

Maéararahatarve laskee vuoden 2020 jalkeen, koska korkeimman hallinto-oikeuden turvapaikka-
asioiden mééran arvioidaan laskevan maahanmuuttoarvioiden perusteella. Jos turvapaikka-asioiden
maéara poikkeaa arvioista, tima otetaan huomioon valmisteltaessa Julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarvioesityksié.

Korkein hallinto-oikeus arvioi myds, ettd maahan turvapaikanhakijoina tulleiden henkilGiden
huomattava lukuméara vaikuttaa merkittavasti ja pitkéaaikaisesti korkeimman hallinto-oikeuden
asiamadariin. Asiamaaria lisdavat lyhyella aikavalilla varsinaisten turvapaikka-asioiden ohella
esimerkiksi turvapaikkahakemuksen ohella tai jalkeen tehdyt perheside-, tyo-, yrittdja- tai
opiskeluperusteista oleskelulupaa koskevat hakemukset.

Turvapaikka-asiat ovat osa ulkomaalaisasioita, joiden madra on muutoinkin kasvanut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Oikeusministerio on 22.10.2019 ehdottanut valtiovarainministeritlle
taydentavassa vuotta 2020 koskevassa talousarvioesityksessaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 0,22 milj. euron lisdrahoitusta muissa oleskelulupa-asioissa tapahtunutta
asiaméaarakehitysta vastaavasti.

3. Muut lakivaliokunnan pyytamat selvitykset

Lakivaliokunta on myos pyytanyt liséselvitysta Oikeusrekisterikeskuksen mééréarahatilanteesta.
Oikeusministeri toteaa, ettd se on 22.10.2019 ehdottanut taydentavaan talousarvioesitykseen
Oikeusrekisterikeskuksen momentille 25.01.05 seuraavia muutoksia:

Muutos talousarvioesityksen 7 930 000 euroon nédhden on 243 000 euroa, missd on otettu huomioon
lisdyksena 170 000 euroa sormenjalkitunnisteiden vaihtamisesta kolmansien maiden
rikosrekisterien valilla aiheutuvien tietojarjestelmé&muutosten ja 75 000 euroa tuontivalvonnan
seuraamusmaksun toteuttamisen Rajsa-tdytantdonpanojarjestelmaén johdosta seka vahennyksena

2 000 euroa hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankasittelyjarjestelmén
uudistamiseen tarvittavien maararahojen siirron momentille 25.01.21 johdosta.

2 vahennysta vuoden 2019 varsinaisesta talousarviosta 505 000 euroa, mika vastaa 2020 talousarvioesityksen sivulla
175 olevan Mééardrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset —taulukon Turvapaikanhakijoiden oikeusturva ja
perheenyhdistdminen -kohdassa mainittua 505 000 euron vahennysta



