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Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston ehdotus laiksi eduskunnan virkamiehista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin on tarkoitus tehdd useampia muutoksia, jotka vastaa-
vat valtion virkamieslain mukaista sdantelya.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd nimittdmistd koskevaan pédtokseen saisi jatkossa ldhtokohtai-
sesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nimityspaétoksistd ei voisi kuitenkaan va-
littaa, jos nimittdmistoimivalta kuuluu eduskunnan taysistunnolle, pdétds koskee puhemichen tai
varapuhemiesten erityisavustajan virkasuhdetta taikka paétos koskee nimittdmistd enintddn kah-
den vuoden méérdajaksi taikka virka tai virkasuhde tdytetdédn lain nojalla haettavaksi julistamat-
ta. Samalla tdsmennettdisiin erityisen syyn méaaritelmaa tilanteessa, jolloin kelpoisuusvaatimuk-
set tayttdva henkilo nimitettdisiin virkaan ilman julkista hakumenettelya.

Virkamiehen eroamisikéd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan valtion virkamieslain sdéntelya.
Virkamiehen eroamisikéd olisi jatkossa vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—
1961 syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jalkeen syntyneilld 70 vuotta. Sddnndstd virkamiehen
eroamisidstd muutettaisiin samalla vastaamaan valtion virkamieslain sdéntelyd myds siten, ettid
eroamisidn tdyttymisestd huolimatta virkasuhdetta voisi virkamiehen suostumuksella jatkaa enin-
tddn kaksi vuotta.

Karenssisopimusta edellyttivét tilanteet eivét liene tavanomaisia eduskunnan viraston virkateh-
tdvissd, mutta lakiin ehdotetaan lisdksi lisdttdviksi pykédld mahdollisuudesta sopia palvelussuh-
teen jélkeiseen aikaan sijoittuvasta mddrdajasta, jonka aikana rajoitetaan virkamiehen oikeutta
siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvéén valtionhallinnon ulkopuolelle taikka aloittaa elin-
keinon- tai ammatinharjoittaminen tai ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden 2020 alusta.

YLEISPERUSTELUT

Ehdotuksen padasiana oleva mahdollisuus hakea muutosta nimityspaatoksiin vahvistaisi yleista
luottamusta virkanimitysten asianmukaisuuteen ja olisi perusteltua viranhakijoiden oikeusturvan
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kannalta. Kysymys valtion virkanimityksiin liittyvéstéi valituskiellosta on ollut useita kertoja pe-
rustuslakivaliokunnan késiteltdvand. Valiokunta on esittdnyt harkitsemista muutoksenhakuoi-
keuden ulottamisesta koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté (ks. PeVL 51/2010 vp,
PeVL 18/2011 vp, PeVM 6/2015 vp ja PeVL 25/2016 vp).

Eduskunta on perustuslakivaliokunnan ehdotuksesta hyvéksyméssédn lausumassa edellyttinyt,
ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd va-
lituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padtoksestd poistetaan. Samassa
yhteydessé katsottiin tarpeelliseksi valmistella ehdotukset myos eduskunnan virkamiehistéd anne-
tun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi niin, etti perustuslain 21 §:ssd taattu oikeus
toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspaétoksissid (PeVM 6/
2015 vp).

Periaatteellisten syiden ohella on eduskunnan virkamiehid koskevan lain (1197/2003) sisélto tar-
koituksenmukaista pitéé soveltuvin osin yhdenmukaisena valtion virkamieslain (750/1994) kans-
sa. Valtion virkamieslakiin hyviksyttyjen muutosten (883/2018) tehtyd muutoksenhakuoikeu-
desta pddsdidnnon on vastaavien muutosten tekeminen ajankohtaista myds eduskunnan virkamie-
histd annetun lain osalta. Eduskunnan nimityspéétosten osalta ei katsottu tarpeen rajata muutok-
senhakuoikeutta vastaavassa miérin kuin valtion virkamieslain uudistuksessa tehtiin. Muutok-
senhakuoikeuden ulkopuolelle jétettdisiin eduskunnan péésihteerin ja Valtiontalouden tarkastus-
viraston padjohtajan sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten valinta,
joiden osalta nimitysvalta kuuluu eduskunnan taysistunnolle. Perustuslain 2 §:n mukaisesti kan-
sanvaltaa ylimpana valtioelimend kayttdvan eduskunnan tdysistunnossaan tekeméin péaitokseen
ei katsottu voitavan ulottaa muutoksenhakuoikeutta. Muutoksenhakua rajattaisiin kdytdnnon
syistd jattdmalla sen ulkopuolelle padtokset enintddn kahden vuoden mairdajaksi nimittimisesta.
Valitusoikeutta ei olisi mydskéén silloin, kun virka tai virkasuhde tdytetdén lain nojalla haetta-
vaksi julistamatta. Valitusoikeuden ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi lisdksi nimityspaatok-
set, jotka koskevat puhemiehen tai varapuhemiesten erityisavustajan virkasuhdetta. Ndihin virka-
tehtéviin valinta tapahtuu osaksi poliittisin perustein, ja keskeinen valintakriteeri on luottamus.

Muutoksenhakuoikeuden ohella ehdotukseen eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttami-
sesta tdsmennettdisiin sddnnoksiéd virkaan nimittdmisesté ilman julkista hakumenettelyé, muutet-
taisiin virkamiehen eroamisikdd, liséttdisiin mahdollisuus ns. karenssisopimuksen tekemiseen
sekd muutettaisiin virkavapautta koskevia sdannoksié.

Ehdotuksella ei ole valittomia taloudellisia vaikutuksia, eikd se muuta eduskunnan kanslian tai
sen yhteydessé toimivien virastojen henkildston méérad. Ehdotuksella ei ole myoskédan ympéris-
tovaikutuksia.

Ehdotuksen sukupuoli- tai tasa-arvovaikutusten osalta on perusteltua arvioida niiden vastaavan
valtion virkamieslakiin tulevia muutoksia: muutoksenhakuoikeuden laajentaminen virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmistd koskeviin pditdksiin mahdollistaa nimityspédétoksen jalkikéteisen
muuttamisen valituksen seurauksena ja edistdd osaltaan hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuut-
ta.
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Eduskunnan kanslian johtoryhma4 asetti 26.9.2016 tyéryhmén valmistelemaan eduskunnan virka-
miehistd annetun lain uudistamista. Tyoryhmaéssé oli eduskunnan virastojen edustajien lisdksi
edustus virastojen henkildstdjarjestoistd. Tyoryhmén tehtidvana oli selvittdd mainittujen sdddos-
ten muutostarpeet ja laatia niitd koskevat muutosehdotukset. TySryhma katsoi, ettéd sen oli tarkoi-
tuksenmukaista odottaa hallituksen esityksen valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 77/2017 vp) hyvéksymistd ennen ehdotuksen laatimista, jotta tavoit-
teeksi asetettu riittdvd yhdenmukaisuus lakien vélilld voitaisiin varmistaa. Tyoryhma péétti tyos-
kentelynsd 14.10.2019.

Tyo6ryhmén ehdotusten pohjalta on laadittu vuoden 2019 valtiopéiville luonnos puhemiesneuvos-
ton ehdotukseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 §. Voimassaolevan 4 momentin mukaan virkaan voidaan nimittéé kelpoisuusvaatimukset téyt-
tdvé henkild ilman julkista hakumenettelyd erityisestd syystd. Uudistuksessa nykyistd 4 moment-
tia tismennettdisiin ja se jaettaisiin kahteen kohtaan.

Jatkossa 4 momentin 1 kohdan tarkoituksena olisi mahdollistaa virkaan nimittdminen ilman jul-
kista hakumenettelyé tilanteessa, jossa alun perin yli vuoden mittainen méirdaikainen nimitys on
tehty tydn luonteen perusteella, mutta tilanne on muuttunut niin, etté tehtdva on tosiasiassa pysy-
véd. Saannds vastaisi valtion virkamieslain 6 b §:n 1 momentin sééntelyd. Menettelya voitaisiin
kiytinnossd soveltaa tilanteessa, jossa yli vuoden mittaisen miérdaikaisen virkasuhteen tilalle
perustetaan uusi virka, henkild on hoitanut menestyksekkédsti méériaikaista virkasuhdetta (yh-
delld tai useammalla nimitykselld), médrdaikainen virkasuhde on ollut ainakin kerran avoimesti
haettavana ja tyon luonne on muuttunut siten, ettd tehtdvistd on tullut tosiasiassa pysyva. Mo-
mentin 1 kohta vastaa eduskunnan kansliassa nykyisin sovellettua kaytantoa.

Pykilian 4 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin puolestaan tilanteesta, jossa virkaan nimitetéén vir-
kaa médrdaikaisessa virkasuhteessa menestyksekkaésti hoitanut virkamies. Sddnnds voisi tulla
sovellettavaksi tapauksessa, jossa viran vakinainen viranhaltija on virkavapaalla ja virkaa on me-
nestyksekkaisti hoidettu méardaikaisessa virkasuhteessa. Virkasuhteen menestyksekkéin hoita-
misen arvioinnissa viranhoidon laadun ja tehtdvien ansiokkaan hoitamisen liséksi tulee huomioi-
da yhden tai useamman méirdaikaisen virkasuhteen kesto. Lahtokohtaisesti henkilon tulee olla
hoitanut tehtévad useamman vuoden ajan, kdytdnndsséd vahintién 2 vuotta ja henkildn tulee olla
nimitetty maérdaikaiseen virkasuhteeseen ainakin yhden kerran avoimen haun kautta. Momentin
2 kohta vastaa eduskunnan kansliassa nykyisin sovellettua kaytantoa.

38 §. Pykilan 1 momentissa sdddetddn virkamichen eroamisidstd, joka on voimassa olevan lain
mukaan 68 vuotta. Momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan valtion virkamieslain sddnte-
ly4. Valtion virkamieslain 35 § muutettiin 1.4.2016 voimaan tulleella muutoksella (HE 138/2015
vp) niin, ettd virkamiehen eroamisikd nousee asteittain 70 ikédvuoteen. Vuonna 1962 ja sen jil-
keen syntyneilld eroamisikd on 70 vuotta. Vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld eroamisiké on
68 vuotta ja vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta.
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Muutoksen taustalla oli tydeldkejarjestelméd koskevan lainsddadéanndn muuttaminen (HE 16/2015
vp) siten, ettd julkisten alojen eldkelain (81/2016) alin vanhuuseldkeiké nostettiin asteittain 63
vuodesta 65 vuoteen. Vastaavasti pidettiin tarkoituksenmukaisena nostaa julkisten alojen eldke-
lain mukainen eldkkeen karttumisen yldikédraja asteittain 70 vuoteen. Koska alin vanhuuseléke-
ikd myds eduskunnan virkamiesten osalta nousee asteittain 65 ikdvuoteen, on perusteltua nostaa
eroamisiké vastaavalla tavalla 70 ikdvuoteen.

Pykildn 2 momentin séddnndstd virkamiehen eroamisiéistd muutettaisiin samalla vastaamaan val-
tion virkamieslain 35 §:n sdéntelyd (1062/2018) myos siten, etti eroamisién tdyttymisestd huoli-
matta virkasuhdetta voisi virkamiehen suostumuksella jatkaa enintéédn kaksi vuotta. Lahtokohtai-
sesti virkasuhteen jatkaminen perustuisi eduskunnan viraston aloitteeseen. Kysymyksessd voi
olla tydnantajan tarve saada eroamisién tdyttavén virkamiehen asiantuntemus ja tySpanos edel-
leen kéyttoon esimerkiksi virkamiehen vastuulla olevan hankkeen loppuunsaattamiseksi tai
muun viraston tydtilanteeseen liittyvén syyn takia. Virkasuhteen jatkaminen edellyttdd kuitenkin
yhteisymmarrysté virkamiehen ja eduskunnan viraston viélilld. Virkasuhteen jatkaminen ei perus-
tuisi siten esimerkiksi virkamiehen omaan ilmoitukseen. Jos osapuolet ovat erimielisi jatkami-
sesta, virkasuhde pééttyy viimeistién sdéddetyn eroamisién tdyttymiseen. Mahdollisuus jatkaa vir-
kasuhdetta eroamisiédn tdyttymisen jalkeen koskisi vakituisessa virkasuhteessa olevia. Koska ti-
lanteessa ei tapahdu uutta nimittdmisté, on tarkoituksenmukaista, ettd henkild jatkaa samoissa
tehtévissi, jolloin my0s palvelussuhteen ehdot sdilyvit ennallaan. Jos virkasuhdetta jatketaan, se
el pééttyisi eroamisién tdyttymiseen, vaan muuttuisi madrdaikaiseksi virkasuhteeksi. Virkasuhde
paéttyisi ilman irtisanomista, kun mééiréaika, jolla virkasuhdetta on jatkettu, on kulunut loppuun.
Tarkoitus on, ettd virkasuhdetta jatkettaisiin yhden kerran ja silloin harkittaisiin sen kesto pyka-
lassd sdddetyn kahden vuoden rajoissa. Virkamiehen oikeutta irtisanoutua ei rajoiteta, vaan se séi-
lyy voimassaolevien sddnndsten mukaisena.

49 a §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 49 a §, jossa sdddetddan mahdollisuudesta sopia palve-
lussuhteen jélkeiseen aikaan sijoittuvasta méérdajasta, jonka aikana rajoitetaan virkamiehen oi-
keutta siirtya toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvéaédn valtionhallinnon ulkopuolelle taikka aloit-
taa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta. Vas-
taava sddntely ns. karenssisopimuksesta lisittiin valtion virkamieslain 44 a §:44n 1.1.2017 voi-
maan tulleella muutoksella (1059/2016, HE 90/2016 vp). Sopijapuolet olisivat eduskunnan viras-
to ja virkamies. Pykéla koskisi siten kaikkia eduskunnan virastoja.

Sopimus tulee kysymykseen tilanteessa, jossa viran tiyttoprosessin kuluessa voidaan todeta 2
momentissa mainittujen kriteerien tdyttyvén. Sopimuksen tekemisté olisi syyté arvioida, jos vir-
kamiehen tehtiviin kuuluu tydskentely salassa pidettdvien tai julkisuutta muuten rajoittavien
sddannosten suojaaman tiedon parissa. Sopimuksen tekeminen edellyttd lisdksi, ettd kyse on tie-
doista, joita voidaan olennaisella tavalla kiyttdd omaksi tai toisen hyddyksi toisen tydnantajan
palveluksessa taikka elinkeinon- tai ammatinharjoittamisessa tai muussa vastaavassa toiminnas-
sa, taikka toisen vahingoksi. Kyse voi olla my0s arkaluonteisista tiedoista tai tiedoista, joilla on
merkittdvad taloudellista arvoa. Harkittaessa voidaanko tietoa kayttda olennaisella tavalla omak-
si tai toisen hyddyksi tulee ottaa huomioon, voisiko virkamies kéyttdd hyddyksi esimerkiksi tie-
toja kilpailevista yrityksisti tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista. Lisdksi merki-
tysté on silld, onko virkamiehelld sellaista tietoa, jota alalla toimivilla yrityksillé ei ole yleisesti
kaytossd. Myos palvelussuhteen kestiessd karenssisopimus tulisi tehdd ennen kuin virkamiehen
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tehtdvit muutetaan sellaisiksi, joissa virkamiehelld on pédsy salassa pidettdvdén tai julkisuutta
muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdavéa hoitava ei viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n 1 momentin mukaan saa paljastaa asiakir-
jan salassa pidettavda siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettidva, eikd
muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoon saamaansa seikkaa, josta lailla on séédetty vaiti-
olovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jédlkeen,
kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on paéttynyt. Maini-
tun pykéldn 3 momentissa sédddetddn tietojen hyvéksikayttokiellosta. Vaitiolovelvollinen ei saa
kayttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Virkamiehen
vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettévien tietojen hyviksikéyttokielto ulottuvat siis myos virka-
suhteen jalkeiseen aikaan. Ehdotettu siéntely tdydentid mainittua viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sdéntelya.

Karenssisopimusta edellyttavit tilanteet eivit liene tavanomaisia eduskunnan virastojen virkateh-
tavissd; on kuitenkin mahdollista, ettd joissain tehtivissé karenssisopimus voidaan nihda tarpeel-
liseksi. Téstd syystd sddntely on tarpeen lisdtd eduskunnan virkamiehisti annettuun lakiin. Kéy-
tdnndssé karenssisopimus voi tulla kysymykseen 1dhinnd ylimpien virkamiesten tehtévissd, mut-
ta my0s sellaisten muiden virkamiesten tehtévissi, jotka liittyvét esimerkiksi julkisiin hankintoi-
hin ja sopimuksiin, ja mahdollisesti tietohallinnon tehtdvissé tai niiden virkamiesten tehtévissi,
joilla on muutoin paisy pykaldn 2 momentissa kuvattuihin tietoihin. Sddnnos ehdotetaan ulotet-
tavaksi kaikkiin eduskunnan virastojen virkamiehiin, silld sdéntelyn rajaamista vain osaan virka-
miehisti ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan valtion vastaavasta séintelystd huomiota siihen,
ettd karenssirajoitus olisi mahdollinen vain valtion virkamieslain 44 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, jotka sindnsd kiinnittyvit rajoituksen hyviaksyttiviksi arvioituihin tarkoituk-
siin. Valiokunnan mielestd sddnnds sovellettuna yhdessd sen hallintolain 6 §:n hyvén hallinnon
perusteita maérittavén sddnnoksen kanssa, joka yleisesti edellyttdd viranomaisen kdyttidvén toi-
mivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéviin tarkoituksiin, esti sdé&nnoksen kaavamaisen
soveltamisen esimerkiksi kaikkiin tietojenkésittelyd suorittaviin virkamiehiin. Valiokunnan mie-
lestd lakiehdotus ei ndin ymmaérrettynd ollut valtiosddntdisesti ongelmallinen (PeVL 35/2016 vp,
s. 3).

Karenssisopimus voitaisiin asettaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittimisen tai uusiin tehtaviin
siirtymisen edellytykseksi. Hakija tai virkamies ei olisi velvollinen tekeméin sopimusta, mutta
sopimuksesta kieltdytyminen voisi estdd virkaan tai virkasuhteeseen nimittimisen tai tehtdvaan
siirtymisen. Virkamies ei kuitenkaan riko virkavelvollisuuksiaan kieltdytymélld karenssisopi-
muksesta, eikd hdneen voida télld perusteella kohdistaa rangaistukseksi tulkittavia toimenpiteita.
Nimityksen edellytyksend oleva karenssisopimus on suositeltavaa mainita jo viran tai virkasuh-
teen hakuilmoituksessa. Sopimus tehtdisiin padsiéntdisesti ennen nimittdmistd, mutta tarvittaes-
sa myos virkasuhteen aikana ennen kuin virkamies aloittaa tehtdvassaan.

Pykilan 3 momentin mukaan rajoitusajaksi voitaisiin sopia enintdén kuusi kuukautta virkasuh-
teen péittymisestd. Rajoitusajan kestoa harkittaessa on otettava huomioon, voisiko virkamies
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kayttdd hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja esimerkiksi kilpailevista yrityksisté tai ky-
seisen toimialan olosuhteista tai markkinoista, ja onko virkamiehelld sellaista tietoa tai osaamis-
ta, jota alalla toimivilla yrityksilld ei ole yleisesti kdytossd. Lisdksi tulee arvioida, missé vaihees-
sa virkamiehelle kertynyt pykéldn 2 momentissa tarkoitettu tieto menettéé sellaisen merkityksen,
etté sitd voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Virkamiehelle maksettaisiin palvelussuhteen péatyttyé
rajoitusajalta kuukausittain maksettava korvaus, jonka tulee vastata sddnndllisen tydajan palkka-
usta. Korvaus tarkoittaa sopimukseen perustuvalta rajoitusajalta maksettavaa korvausta, eiké se
ole rajoitusajalta maksettavaa palkkausta.

Momentissa sdddettdisiin myds mahdollisuudesta sopia karenssisopimukseen liitettévéstd sopi-
mussakosta, joka voi enimméismaéraltdén vastata kaksinkertaisesti rajoitusajalta maksettavaa
korvausta. Sopimussakon enimmiisméaarélld vahvistetaan karenssisopimuksen ennaltachkéise-
véd vaikutusta ja pyritddn varmistamaan, ettd sopimussakon vaikuttavuus ulottuu rajoitusajan
alusta loppuun. Silld pyritddn myds siihen, ettd sopimussakon méérd on sama silloinkin, kun so-
pimusta rikotaan vélittdmésti rajoitusajan alkaessa. Jos sopimussakosta ei ole sovittu, sopimuk-
sen rikkomisesta seuraava mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus méirdytyisi vahingonkor-
vausta koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykilidn 4 momentin mukaan virkamiehen tulisi virkasuhteen aikana ja virkasuhteen paityttya
karenssisopimuksessa sovittuna rajoitusaikana ilmoittaa eduskunnan virastolle siirtymisestdan
toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvédin taikka elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen taikka
muun toiminnan aloittamisesta. Eduskunnan viraston tulisi arvioida ilmoituksen pohjalta, onko
kyse karenssisopimuksessa tarkoitetusta tilanteesta. Jos tdhidn paadytadn, sopimusehto rajoitus-
ajasta tulee voimaan. Jos karenssisopimuksen ehto karenssiajasta ei sen sijaan toteudu, ei edus-
kunnan virastolla ole mydskaéan velvollisuutta maksaa virkamiehelle rajoitusajan korvausta.

Rajoitusajan tarpeen ja keston arvioinnissa tulisi ottaa huomioon my®6s perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukainen oikeus ty6hon seki elinkeinovapaus.

Pykilian 4 momentin mukaan karenssisopimus ei koske virkamiest, jos virkasuhde paittyy tyon-
antajasta johtuvasta syysté. Jos virkasuhde kuitenkin paittyy esimerkiksi médrdaikaisen virka-
suhteen paittymiseen, virkasuhteen purkamiseen koeaikana tai virkasuhteen irtisanomiseen tai
purkamiseen virkamiehesté johtuvasta perusteesta, karenssisopimus sdilyy virkamiesté velvoitta-
vana. Tilanne on sama, jos virkamies irtisanoutuu virkasuhteesta tydnantajasta riippumattomasta
syysta.

Karenssisopimus on julkisoikeudellinen sopimus. Sopimuksen osapuoli voi saattaa sopimuksen
siséltoon kohdistuvan erimielisyyden hallinto-oikeuden tutkittavaksi hallintoriita-asiana.

63 a §. Pykidlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd valitus tehtiisiin korkeimman hallinto-oi-
keuden sijasta Helsingin hallinto-oikeuteen ja valittaminen sen paitoksesté korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Valitus olisi késiteltdvd Helsingin hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisené.
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Muutoksella muutoksenhakuviranomaista koskeva sdintely yhdenmukaistettaisiin valtion virka-
mieslain kanssa.

Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmista koskeva
valituskielto kohdassa 1 kumotaan. Rajoituksista valittaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmis-
td koskevaan paitokseen sdddettdisiin uudessa 63 b §:ssé.

Pykilan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin aiemman 2 momentin 3 kohdan si-
jasta 2 kohtaan. Kyseessé on tekninen korjaus, koska 2 momentin 1 kohta poistettaisiin.

63 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 63 b §, jonka 1 momentin mukaan viranhakija saa ha-
kea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan paédtokseen muutosta valittamalla erdin 2
momentissa sdddetyin poikkeuksin. Valitusta tehtdessi noudatettaisiin oikeudenkdynnisti hallin-
toasioissa annettua lakia (808/2019). Valittaa saisi erdin poikkeuksin kansliatoimikunnan nimi-
tyspadtoksistd sekéd nimittdmistoimivaltaa kdyttdvien virkamiesten nimityspéétoksistd. Helsingin
hallinto-oikeuden péitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontiéd valitusluvan. Valitus olisi késiteltdvd Helsingin hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisen4.

Nimityspédtostd koskeva valitusoikeus ei merkitse sitd, ettd nimittévélle viranomaiselle kuulu-
vaa nimitysharkintaa siirtyisi tuomioistuimelle. Nimittiville viranomaiselle kuuluu oikeus péét-
tdd, nimitetddnkd virkaan ketdén tai jatetddnko virka tdyttdméttd. Hallintotuomioistuin voi kumo-
ta valituksenalaisen nimityspaitoksen tai kumottuaan péditdksen palauttaa asian uudelleen kisi-
teltdviksi. Jos kumoaminen johtuu hakumenettelyssé tapahtuneesta virheesti, virka tai virkasuh-
de voidaan julistaa uudelleen haettavaksi. Jos virhe puolestaan liittyisi nimitysharkintaan, nimit-
tdvén viranomaisen tulisi harkita uuden hakumenettelyn tarvetta tai eduskunnan virkamiehisté
annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaista menettelya paéttda hakuajan jatkamisesta, uudesta ha-
kumenettelysti tai viran tdyttdméttd jattdmisestd. [Imoitettaessa uudesta hakumenettelysti tulee
mainita, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon.

Valituksen saisi tehdd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 13 §:n mukaisesti silld pe-
rusteella, ettd pditds on lainvastainen. Nimityspéétds voi olla lainvastainen esimerkiksi silloin,
jos nimitysprosessissa on tapahtunut menettelyvirhe, jossa viranomainen on soveltanut hakume-
nettelyd, nimittdmisté tai kelpoisuusvaatimuksia koskevia sdanndksié virheellisesti. Menettely-
virhe voi olla kyseessd my0s silloin, kun viranomainen on muuten soveltanut virkaa tai virkasuh-
detta koskevaa séddanndsté virheellisesti taikka soveltanut nimityspéétoksensé perusteena sellaista
sadnndstd tai lakia, joka ei koske kyseisté virkaa tai virkasuhdetta. Nimityspéétos voi olla lain-
vastainen myds, jos viranomainen on tehnyt nimityksen ilman laissa sééddettyd toimivaltaa tai
kéayttanyt harkintavaltaansa vastoin hallintolain 6 §:ssé sdddettyjé hallinnon oikeusperiaatteita.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan julkisesti haettavana olevaan
virkaan voidaan nimittdé vain henkil6, joka on hakenut sité kirjallisesti ennen hakuajan paétty-
mistd. Kysymys siitd, onko muutoksenhakija hakenut virkaa méérdajassa, voisi tulla ratkaista-
vaksi valituksen kisittelyn yhteydessé tuomioistuimessa prosessinedellytyksena.
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Pykildn 2 momentin 1—4 kohdassa séddettdisiin niistd poikkeustilanteista, joissa nimittdmisté
koskevasta paatoksesti ei saa valittaa. Ensiksikin kielto koskee 1 kohdan mukaan pé&toksi, jois-
sa nimittdmistoimivalta kuuluu eduskunnan téysistunnolle. Taysistunto pééttda eduskunnan paa-
sihteerin ja Valtiontalouden tarkastusviraston piéjohtajan valinnasta. Ndmé& nimitykset valmistel-
laan asianomaisessa valiokunnassa ja pdésihteerin osalta kansliatoimikunnassa. Taysistunnon te-
kema valinta on korkeimman poliittisen toimielimen péétds, joka perustuu luottamukseen seki
valiokunnan tai kansliatoimikunnan asiantuntemuksella tekeméén valmistelutyShon.

Momentin 2 kohdan mukaan valittaa ei myoskién saa, kun kyse on nimittdmisesti enintéén kah-
den vuoden miérdajaksi. Vastaava séédntely on valtion virkamieslaissa. Valitusprosessi voi kes-
tdd hyvinkin kahdeksan kuukautta, joka muodostaa kahden vuoden méérdajasta yli kolmasosan.
Voidaan siten pitéé perusteltuna, ettei valitusoikeutta avata lyhyehkdd méérdaikaista virkaa kos-
keviin nimityspaétoksiin.

Valitusoikeutta ei olisi 3 kohdan mukaan mydskéan silloin, kun virka tai virkasuhde téytetddn
lain nojalla haettavaksi julistamatta. Téllainen nimityspéatds voidaan tehdé esimerkiksi eduskun-
nan virkamiehistd annetun lain 7 §:n 4 momentin nojalla. Téllaisen péétoksen osalta ei luonnol-
lisesti ole hakijan asemassa olevia asianosaisia.

Kansliatoimikunnan nimityspaitoksistd valitusoikeuden ulkopuolelle ehdotetaan momentin 4
kohdan nojalla rajattavaksi liséksi nimityspéaatokset, jotka koskevat puhemiehen tai varapuhe-
miesten erityisavustajan virkasuhdetta. Néihin virkatehtiviin valinta tapahtuu osaksi poliittisin
perustein, ja keskeinen valintakriteeri on luottamus. Tésté syysti ei ole tarkoituksenmukaista sal-
lia ndistd nimityspaétoksistd muutoksenhakua.

Pykilidn 3 momentissa sédddetdan nimityspéétoksen tiytdntoonpanosta. Koska muutoksenhaku-
prosessi voi kestdd kuukausia tai jopa yli vuoden, on tarpeen sdétéé padtoksen tdytdntdonpanosta
erikseen. P44tds voitaisiin panna tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Néin varmiste-
taan viranomaisen toiminnan jatkuvuus ja hiiriottdmyys, kunnes nimityspaétds on saanut lain-
voiman. Nimitetty henkild voi aloittaa virassaan joko ennen kuin péétos saa lainvoiman tai vasta
paitoksen tultua lainvoimaiseksi.

Hallintolain 54 §:n mukaan viranomaisen on annettava tekeminsd padtds viipymattd tiedoksi
asianosaiselle. Osana eduskunnan ja muun valtionhallinnon siirtymistd séhkoiseen asiointiin ja
sdhkdisiin viestinvilityspalveluihin tavoitteena on, ettd myos valtionhallinnon nimityspaétokset
annetaan tiedoksi sdhkoisesti. Momenttiin otettaisiin lisdksi viittaussddnnokset tavallisen tiedok-
siannon osalta hallintolakiin ja tavallisesta sahkoisestd tiedoksiannosta sdahkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003). Péétokset annetaan ensisijaisesti tiedoksi
asianomaisen suostumuksella tavallisena séhkoisend tiedoksiantona tai vaihtoehtoisesti kirjalli-
sena tavallisena tiedoksiantona.

69 §. Voimassaolevan pykildn mukaan eduskunnan virkamies katsotaan eronneeksi aikaisem-
masta virastaan siitd ajankohdasta, josta hdnet on nimitetty toiseen eduskunnan virkaan tai nimi-
tetty valtion virkamieslaissa tarkoitettuun valtion virkaan. Jatkossa eduskunnan virkamies katsot-
taisiin eronneeksi aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta hénet on nimitetty toiseen
eduskunnan virkaan tai toiseen valtion virkaan ja nimityspditds on saanut lainvoiman, jollei
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muualla laissa toisin sdddetd. Toiseen valtion virkaan nimitetylld virkamiehelld olisi mahdolli-
suus alkaa hoitaa virkaa ennen nimityspéatoksen lainvoimaiseksi tuloa ilman, etté aikaisempi vir-
kasuhde katkeaa.

Samalla 1 momentin muotoilua muutettaisiin siten, ettd eduskunnan virkamies katsotaan eron-
neeksi aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta hinet on nimitetty toiseen eduskunnan
virkaan tai toiseen valtion virkaan. Momentista poistettaisiin viittaus valtion virkamieslakiin, jo-
ten jatkossa kaikki valtion virat olisivat samassa asemassa. Vastaava muutos tehtdisiin 2 momen-
tissa sdddetyn virkavapauden osalta.

Pykilan soveltamisen kannalta téssé yhteydessd huomionarvoista on se, ettd valtion virkamies-
lain 10 §:n 1 momentin perusteella koeaikaa on mahdollista pidentid, jos virkamies on ollut
koeaikana tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa virantoimituksesta (HE 37/2018 vp).
Valtion virkamieslain 10 §:n sddnndksellé on siten vaikutus myos eduskunnan virkamiehisté an-
netun lain soveltamiseen. Mikéli valtion virkamieslain nojalla virkaan nimitetyn koeaikaa valtiol-
la jatketaan, on virkamiehelld oikeus saada virkavapautta eduskunnan viraston virasta myos tassa
tilanteessa.

Pykalaén listtéisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin virkamiehen oikeudesta saada virkava-
pautta aikaisemmasta virastaan, kunnes nimityspédtds toiseen valtion virkaan saa lainvoiman.
Virkamiehen tulee itse hakea virkavapautta, mutta virkavapaus mydnnettdisiin suoraan lain no-
jalla, joten asian suhteen ei eduskunnan virastolla ole harkintavaltaa.

Ehdotuksen valmistelu

Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu virkatyona eduskunnan kansliassa.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden 2020 alusta, koska oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettu laki tulee voimaan 1.1.2020.

Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa tehtyyn nimityspaitokseen sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Samoin ennen tdmén lain voimaantuloa eroamisiin

saavuttaneisiin virkamiehiin sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 69 §:44.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 34 §:n sekd eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momen-
tin 7 kohdan nojalla puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin tehdddn seuraavat muutokset:
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Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 7 §:n 4 momentti, 38 §:n 1 ja 2
momentti sekd 63 aja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1190/2004 sekd 63 a ja 69 § laissa
1681/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 49 a ja 63 b § seuraavasti:

Virkaan voidaan nimittdi kelpoisuusvaatimukset tayttdva henkild ilman julkista hakumenette-
lya seuraavilla perusteilla:

1) yli vuoden kestidneen mééraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa
taytettdessd tdyttdd virkaa haettavaksi julistamatta, jos virkaan nimitetddn kyseisessd maariaikai-
sessa virkasuhteessa tyoskenteleva virkamies; tai

2) virkaan nimitetdin virkaa mééraaikaisessa virkasuhteessa menestyksekkéésti hoitanut vir-
kamies.

38§

Virkamiehen eroamisiké on vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 syn-
tyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jélkeen syntyneilld 70 vuotta.

Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen pééttymista tar-
koittavaa toimenpidetti sen kuukauden paittyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisidn,
jollei virkasuhdetta virkamiehen suostumuksella jatketa enintddn kahdella vuodella. Virkasuh-
detta voidaan téllin jatkaa sen estdmattd, mitd 8 §:n 1 momentissa sdddetaan.

10 luku
Palvelussuhteen ehtojen méiiriytyminen

49 a §

Eduskunnan virasto voi tehdd nimitettidviksi esitettdvén henkilon kanssa ennen virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittdmisté tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtavéan
siirtymisté kirjallisen sopimuksen, jolla 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa rajoitetaan méaa-
rdajaksi virkamiehen oikeutta siirtyé toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon-
tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttid, ettd henkilolld on virassaan, tehtdvassdén tai ase-
massaan paisy sellaiseen salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld mainituis-
sa tilanteissa nimittimisen tai uuteen tehtdvain siirtymisen edellytys.

10
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Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paittymisesti. Rajoi-
tusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méirdys sopimussa-
kosta, jonka enimmdisméédré saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava eduskunnan virastolle 1 momentissa tarkoitetusta siirtymisesté
virkasuhteen aikana ja virkasuhteen péattymisen jédlkeen rajoitusaikaa vastaavana médrdaikana.
Sopimusehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos eduskunnan virasto arvioi, ettd virkamiehen siirty-
misessd on kysymys 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido
virkamiestd, jos virkasuhde on paéttynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

63a§

Virkamies saa hakea muutosta itsedéin koskevaan tyonantajan paitdkseen valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/
2019) sdddetddn. Paétos tulee noudatettavaksi valituksesta huolimatta, jollei paatdksessa toisin
médrité tai tuomioistuin toisin paétd. Hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Valitus on késiteltdva hallinto-oi-
keudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisené.

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos se koskee:

1) harkinnanvaraista virkavapautta; tai

2) tehtdvadn méardamistd, johon virkamies on antanut suostumuksensa.

Jos 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu pdétds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttu-
mista, paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla.

63b§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan padtokseen muutos-
ta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetéén, jollei téssé laissa toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Valitus on késitel-
tdvé hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Paatoksesti ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu eduskunnan taysistunnolle;

2) paitds koskee nimittdmistéd enintdidn kahden vuoden méairaajaksi;

3) virka tai virkasuhde tiytetién lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paitds koskee puhemichen tai varapuhemiesten erityisavustajan virkasuhdetta.

P&itos voidaan panna tdytintdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Nimityspédtos annetaan
tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta sdddetdan hallintolaissa (434/
2003) ja tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta lisaksi sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003).

69 §

Eduskunnan virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta
héinet on nimitetty toiseen eduskunnan virkaan tai toiseen valtion virkaan ja nimityspaitds on saa-
nut lainvoiman, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jos uuteen virkaan liittyy koeaika, virkamies
katsotaan eronneeksi aikaisemmasta eduskunnan virasta, kun koeaika on péittynyt, jollei uutta
virkasuhdetta ole koeaikana purettu. Virkamies on virkavapaana aikaisemmasta eduskunnan vi-
rasta siihen saakka, kunnes koeaika uudessa valtion tai eduskunnan virassa pééttyy.

11
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Sen estdmdttd, mitd | momentissa sdddetddn, tydantaja voi myontdd virkavapautta virkamie-
helle, joka on nimitetty médrdajaksi toiseen valtion virkaan.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetién toiseen valtion virkaan ja nimityspaétds ei ole saa-
nut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta, kunnes ni-
mityspéétds on saanut lainvoiman.

Tédma laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 . Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaan-
tuloa tehtyyn nimityspaéitokseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa eroamisidn saavuttaneisiin virkamiehiin sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 69 §:a4.

Helsingissd xx.11.2019

Eduskunnan puhemies Matti Vanhanen
Eduskunnan paésihteeri Maija-Leena Paavola

12
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 7 §:n 4 momentti, 38 §:n 1 ja 2
momentti sekd 63 aja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1190/2004 sekéd 63 a ja 69 § laissa
1681/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 49 a ja 63 b § seuraavasti:

13
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Voimassa oleva saados

Ehdotus

78§

Erityisestd syystd virkaan voidaan nimittdd kel-
poisuusvaatimukset téyttdvd henkild ilman jul-
kista hakumenettelya.

78§

Virkaan voidaan nimittdd kelpoisuusvaatimukset
tayttdva henkild ilman julkista hakumenettelyd
seuraavilla perusteilla:

1) yli vuoden kestineen mddrdaikaisen virkasuh-
teen tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa
tiytettdessd tayttid virkaa haettavaksi julista-
matta, jos virkaan nimitetddn kyseisessd mddrdai-
kaisessa virkasuhteessa tyoskentelevd virkamies;
tai

2) virkaan nimitetddn virkaa mddrdaikaisessa
virkasuhteessa menestyksekkddsti hoitanut virka-
mies.

388§

Virkamiehen eroamisikd on 68 vuotta.

Virkamiehen virkasuhde péittyy ilman irtisano-
mista tai muuta virkasuhteen pééttymisté tarkoit-
tavaa toimenpidettd sen kuukauden padttyessd,
jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisién.

388§

Virkamiehen eroamisikd on vuonna 1957 ja sitd
ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 synty-
neilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jilkeen syntyneilld
70 vuotta.

Virkamiehen virkasuhde péittyy ilman irtisano-
mista tai muuta virkasuhteen pédttymisté tarkoit-
tavaa toimenpidettd sen kuukauden paittyessd,
jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisiin,
jollei virkasuhdetta virkamiehen suostumuksella
Jatketa enintddn kahdella vuodella. Virkasuhdetta
voidaan tdllin jatkaa sen estimdittd, mitd 8 §:n 1
momentissa sdddetddn.

15
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Voimassa oleva siidos Ehdotus
10 LUKU 10 LUKU
Palvelussuhteen ehtojen méiriytyminen Palvelussuhteen ehtojen méiriytyminen
49a§ 49a§
(Uusi) Eduskunnan virasto voi tehdd nimitettdviksi esi-

tettivin henkilén kanssa ennen virkaan tai virka-
suhteeseen nimittimistd tai virkamiehen kanssa
virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtdvddn siir-
tymistd kirjallisen sopimuksen, jolla 2 momen-
tissa  tarkoitetuissa  tilanteissa  rajoitetaan
mddrdajaksi virkamiehen oikeutta siirtyd toisen
tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkei-
non- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava
toiminta (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttid, ettd
henkilolld on virassaan, tehtdvdssddn tai asemas-
saan pddsy sellaiseen salassa pidettdvddn tai jul-
kisuutta  muuten  rajoittavien  sddnndsten
suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella
tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toi-
minnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi. Karenssisopimus on edelld maini-
tuissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtd-
vddn siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuu-
kautta palvelussuhteen pddttymisestd. Rajoitus-
ajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus.
Sopimukseen voidaan ottaa mddrdys sopimussa-
kosta, jonka enimmdismddrd saa olla rajoitus-
ajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.
Virkamiehen on ilmoitettava eduskunnan viras-
tolle 1 momentissa tarkoitetusta siirtymisestd vir-
kasuhteen aikana ja virkasuhteen pddttymisen
Jdlkeen rajoitusaikaa vastaavana mddrdaikana.
Sopimusehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos
eduskunnan virasto arvioi, ettd virkamiehen siir-
tymisessd on kysymys 2 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido
virkamiestd, jos virkasuhde on pddttynyt viran-
omaisesta johtuvasta syystd.
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63a§

Virkamies saa hakea muutosta itsedén koskevaan
tyonantajan paitokseen valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Padtos tulee
noudatettavaksi valituksesta huolimatta, jollei
padtoksessd toisin madritd tai korkein hallinto-
oikeus toisin paatd. Valitus kasitellddn kiireelli-
send.

Padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos
se koskee:

1) virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd;

2) harkinnanvaraista virkavapautta; tai

3) tehtdvddn middrddmistd, johon virkamies on
antanut suostumuksensa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu paitos
merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttu-
mista, padtokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla.

63ag§

Virkamies saa hakea muutosta itsedén koskevaan
tyonantajan pédtokseen valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/
2019) sédiddetddn. Padtés tulee noudatettavaksi
valituksesta huolimatta, jollei paitdksessd toisin
mAadrdta tai fuomioistuin toisin paatd. Hallinto-
oikeuden pddtékseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan. Valitus on kdsiteltivd hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisend.

Padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos
se koskee:

1) harkinnanvaraista virkavapautta; tai

2) tehtdvddn madrdamistd, johon virkamies on
antanut suostumuksensa.

Jos 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu p#dtos
merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttu-
mista, paidtokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla.

17




Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 00/2019 vp

Voimassa oleva saados

Ehdotus

63b§
(Uusi)

636§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittdmistd koskevaan pddtokseen muu-
tosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn, jollei tdssd laissa toi-
sin sdddetd. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitus on
kdsiteltdvd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisend.

Pddtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu eduskunnan tdys-
istunnolle;

2) pddtos koskee nimittdmistd enintidn kahden
vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetdidn lain nojalla
haettavaksi julistamatta;

4) pditos koskee puhemiehen tai varapuhemies-
ten erityisavustajan virkasuhdetta.

Pddtés voidaan panna tdytintoon ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Nimityspddtos annetaan
tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta
tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa (434/
2003) ja tavallisesta sihkéisestd tiedoksiannosta
lisdiksi schkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003).

69 §

Eduskunnan virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta
hénet on nimitetty toiseen eduskunnan virkaan tai
nimitetty valtion virkamieslaissa (750/1994) tar-
koitettuun valtion virkaan, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Jos uuteen virkaan liittyy koeaika,
virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta
eduskunnan virasta, kun koeaika on péittynyt,
jollei uutta virkasuhdetta ole koeaikana purettu.
Virkamies on virkavapaana aikaisemmasta edus-
kunnan virasta siihen saakka, kunnes koeaika
uudessa valtion tai eduskunnan virassa paattyy.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tydantaja voi myontdd virkavapautta eduskunnan
virkamiehelle, joka on nimitetty maéarédajaksi val-
tion virkamieslaissa tarkoitettuun valtion virkaan.

69 §

Eduskunnan virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virastaan siitd ajankohdasta, josta
hénet on nimitetty toiseen eduskunnan virkaan tai
toiseen valtion virkaan ja nimityspddtds on saanut
lainvoiman, jollei muualla laissa toisin sdddeti.
Jos uuteen virkaan liittyy koeaika, virkamies kat-
sotaan eronneeksi aikaisemmasta eduskunnan
virasta, kun koeaika on paéttynyt, jollei uutta vir-
kasuhdetta ole koeaikana purettu. Virkamies on
virkavapaana aikaisemmasta eduskunnan virasta
sithen saakka, kunnes koeaika uudessa valtion tai
eduskunnan virassa paattyy.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
tydantaja voi myontdd virkavapautta virkamie-
helle, joka on nimitetty médrdajaksi foiseen val-
tion virkaan.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetddn ftoi-
seen valtion virkaan ja nimityspddtés ei ole saa-
nut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada
virkavapautta aikaisemmasta virasta, kunnes
nimityspddtos on saanut lainvoiman.
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Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voimaantu-
loa tehtyyn nimityspddtokseen sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.

Ennen tiamdn lain voimaantuloa eroamisidin saa-
vuttaneisiin virkamiehiin sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 69 §:dd.
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