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EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Syyttajalaitoksen toimintaedellytykset keskeisenad ja hyvin merkittavana viranomaisena
rikosprosessiketjussa tulee turvata, jotta koko rikosprosessiketju takaisi kansalaisten oikeusturvan. Syyttdja
on viranomainen, joka osallistuu koko rikosprosessiin.

Syyttajalaitoksen toimintamenoihin mydnnetdan vuosittain madrarahoja 45 me ja syyttdjia on Suomessa
talla hetkelld noin 370. Syyttdjien ty6 on yhteiskunnan ydintoimintaa, joka takaa oikeusvaltion toimimisen
ja kansalaisten turvallisuuden. Tahdn tyohon kaytetdan vuosittain valtion talousarvion loppusummasta noin
0,08 prosenttia. Madardraha on hyvin pieni valtion toimintamenoista, mutta tyolla on tata paljon suurempi
merkitys kansalaisten turvallisuuteen ja oikeusvaltion toimintakykyyn.

Tehostamistoimet syyttajalaitoksessa on jo tehty. Tasta huolimatta lisddntyvien juttumaarien ja vaativien
juttujen lisddnnyttya syyttdjalaitos on joutunut kdyttdmaan aiempina vuosina sadstetyt siirtyvat maararahat
toimintaansa. Nyt Suomessa ollaan tilanteessa, jossa syyttdjien todellinen maara on laskemassa, vaikka tyot
lisdantyvat. Syyttdjaalueilla onkin ensi vuonna kdytéssaan henkilostémenoihin vihemman rahaa kuin viime
vuonna, vaikka syyttdjalaitos saisikin nyt esitetyn 2 miljoonan euron lisdyksen.

Koko rikosprosessiketju voi vaarantua, jos osana rikosprosessiketjua ei syyttdjalaitoksen henkildstoon
kaytettdava maararaha lisdanny. Jos rikosprosessiketjun lisdrahoituksesta unohdetaan syyttdjat, ei muiden
toimijoiden (kuten esitutkintaviranomaiset ja tuomioistuimet) rahoittamisella saada aikaan haluttuja
vaikutuksia, kun tyot ruuhkautuvat ketjun keskeisessa toimijassa syyttajalaitoksessa. Jo nyt syyttajat
tekevat alla tarkemmin kuvatulla tavalla keskimaéarin noin kuuden ty6paivan tydt normaalina tyoviikkonaan
saamatta siita erillista korvausta, joten syyttdjien tyotaakkaa ei voida enaa lisata. Jo talla hetkellad syyttajien
vasyessa tyokuormaansa syyttdjalaitos menettdd kokenutta ja osaavaa tyovoimaa muihin tehtaviin.

Syyttajalaitos tarvitseekin maararahoihinsa tasokorotuksen. Syyttajia tulisikin olla 370 syyttdjan sijaan
vahintdan 450, joka tarkoittaisi noin kuuden miljoonan euron lisdysta syyttajalaitoksen henkiléstémenoihin
(noin 0,01 % valtion talousarvion loppusummasta). Kun kyse on oikeusvaltion ydintehtavistd, kyse on mita
suuremmassa madrin arvovalinnasta.



TYOMAARIEN LISAYS JA VAATIVUUDEN LISAYS

Viime vuonna syyttajalaitokseen tulleiden asioiden kokonaismaara oli 91 963 kpl ja edellisend vuonna 83
063. Nousua siis noin 10 % edellisestd vuodesta. Tana vuonna tyémaara arvion mukaan pysytdaan samalla
tasolla.

Lisaksi vaativien eli laajojen rikosasioiden maarat ovat kasvaneet ja kasittelyajat syyttdjalaitoksessa
kasvavat. Vaativat rikosasiat myos vievat entista suuremman osuuden syyttdjien tydmaarasta ja vaativat
koko ajan syyttdjien resursseja esitutkintayhteistyona, syyteharkinta-aikana ja oikeudenkdynneissa eri
oikeusasteissa. Naiden asioiden hoitaminen voi myds vaatia useiden syyttdjien yhteistyota. Pahimmillaan
tallaisen asian istunnot ovat vieneet syyttdjien tyoaikaa jopa vuoden kardjaoikeudessa ja toisen vuoden
hovioikeudessa. Kun otetaan huomioon myos syyttdjien tekema esitutkintayhteistyo ja syyteharkinta, on
tallainen juttu voinut sitoa syyttdjan samaan asiaan kuitenkin jo useita vuosia ennen asian saattamista
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

SYYTTAJALAITOKSEN TEHOSTAMISTOIMET ON TEHTY

Syyttajalaitos on tehnyt kaikki mahdolliset tehostamistoimet. Viimeisimpana

organisaatiouudistus, jossa syyttdjalaitoksesta tehtiin yksi virasto. N&in resursseja voidaan kayttaa
mahdollisimman tehokkaasti koko maassa. Syyttajalaitoksessa on myds esimerkiksi perustettu
erikoissyyttajajarjestelma vaativia ja aikaa vievia juttuja varten, keskitetty talous- ja henkiléstéhallinto ja
hyddynnetty uusia prosessisdantoja kuten videoyhteyksia ajansadstamiseksi ja keskitetty nopeasti
kasiteltavat asiat omaan yksikkdonsa.

Rakenteet on siis laitettu kuntoon. Rakenteiden ja ty6tapojen uudistamisesta huolimatta yli vuoden
syyteharkinnassa olleiden asioiden maara on kasvanut. Samalla syyteprosentit ovat valtakunnallisesti
laskeneet. Esimerkiksi Etela-Suomessa syyte nostetaan enaa noin 50 prosentissa syyttdjalle tulevista
tapauksista. Muutama vuosi sitten syytteiden maara oli vield lahempana 70 prosenttia. Usein kyse on
asioista, joissa rikos on tapahtunut ja tekija on tiedossa. Vaikka menettely onkin kaikin tavoin laillista ja
sdannosten mukaista, ei se ole yhteiskunnallisesti valttamatta toivottavaa. Yhtena merkittavana syyna
tdhan on se, ettei ole tutkijoita poliisissa eika syyttajia hoitamaan asioita. Esimerkiksi julkisuudessa on
enenevasti esitetty kantoja, joiden mukaan raja alkaa olla ylitetty.

Kehitys on omiaan vaarantamaan yleisen lainkuuliaisuuden ja on myds monesti kansalaisten oikeustajun
vastaista. Pahimmillaan kansalaiset alkavat ottamaan oikeuden omiin kasiinsa. Taman tyyppinen
oikeusvaltion perusrakenteiden rappeutuminen ei saisi johtua siitd, etta rikosprosessiketju mukaan lukien
syyttdjatoiminnot on aliresurssoitu.

SYYTTAJIEN MAARAN KANSAINVALINEN VERTAILU JA SYYTTAJIEN TODELLINEN TYOAIKA SUOMESSA

Euroopan komission tekeman CEPEJ-tutkimuksen mukaan Suomessa syyttéjien suhteellinen maara on
huomattavasti alle eurooppalaisen keskiarvon. Varsinkin samankaltaiset vertailumaat huomioon ottaen,
kuten pohjoismaat, Suomen syyttdjamaara jaa kovin alhaiseksi. Suomessa syyttdjida on noin seitseman
syyttdjaa sataatuhatta asukasta kohden, kun Euroopassa keskiarvo on noin yksitoista syyttdjaa sataatuhatta



asukasta kohden. Pohjoismaassa syyttdjia on keskimaarin 10-12 sataatuhatta asukasta kohti. Jos tata
suhdelukua sovellettaisiin Suomeen, tulisi Suomessa siis olla noin 600 syyttdjaa. Suomessa syyttdjid on
kuitenkin ainoastaan 370. Suomessa on myds suhteessa huomattavasti vahemman syyttajia kuin Ruotsissa
(Suomessa 7/100.000 ja Ruotsissa 10/100.000), vaikka tyonkuva ja tehtdvat vastaavat pitkalti Suomessa ja
Ruotsissa toisiaan. Suomessa syyttadja osallistuu rikosasioiden esitutkintaan merkittavalla panoksella
esitutkintalaissa sdadetyn esitutkintayhteistyon kautta ja Ruotsissa taas on olemassa jarjestelma, jossa on
syyttdjatutkinnanjohtaja ja poliisin tutkinnanjohtaja. Tyohon ja tyon laatuun liittyvia perusteita siihen, etta
Suomessa syyttdjia on huomattavasti vdhemman ei ole olemassa.

Jos méaara olisi edes 8/100 000 asukasta olisi syyttdjien maara 440.

Syyttdjien osalta on tehty kyselytutkimuksia siitd, paljonko syyttdjien todellinen viikoittainen tydaika on.
Tydaika on noin 42-43 t/vk. Tybaikaa noudattavilla ja ty6aikalainsdddanndn alaisilla henkil6illa se on hieman
alle 37 t/vk. Syyttdjilld ei ole tybaikaa, mutta sen ei tulisi tarkoittaa sitd, etta pitdisi tyota tehda
saannollisesti huomattavasti enemman kuin tydajan alaisten. Se, etta syyttdjat ovat tydaikalain ulkopuolella
ei saa tarkoittaa sitd, ettd muutenkin henkisesti erittdin kuormittavaa tyota tekevat syyttajat uuvutetaan
harmaalla ylity6lla. Tama myos johtaa aivovuotoon syyttdjan tehtavista muihin tyétehtaviin. Syyttajille
tehtyjen kyselytutkimusten mukaan syyttajat kuitenkin tekevat talla hetkella jatkuvasti keskimaarin kuuden
tyopaivan tunnit viikossa ilman mitaan lisdkorvausta. Tilanne on kestamaton pitkalla aikavalilla.

Kaytannossa asiat hoituvat edes siedettavasti siksi, etta syyttdjat venyvat yhteiskunnan hyvaksi ja tekevat
ylipitkaa tyopdivaa. Se perustuu ammattiylpeyteen, velvollisuudentuntoon ja vastuunkantoon. Pidamme
erittdin tarkedna, etta yhteiskunta toimii ja sielld on kaikilla turvallista. Olemme samaa mielta siitd, etta
rikokset pitda selvittaa ja saattaa tekijat asianmukaiseen vastuuseen. Siihen pitaa kuitenkin yhteiskunnan
paattajien antaa riittavat voimavarat. Jokaisella kansalaisella on oikeus odottaa, ettd han saa veroillensa
asiallisena vastineena toimivan oikeusvaltion, jossa rikosoikeudellisesta vastuusta huolehditaan.

SEURAUKSET ALIRESURSSOIDUSTA SYYTTAJALAITOKSESTA

Syyttajalaitoksen henkildston aliresurssointi vaikuttaa koko yhteiskuntaan ja vaarantaa oikeusvaltion. On
huomattava, etta rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen vaatii asianmukaiset resurssit koko
rikosprosessiketjuun.

Jo nyt rikosasioiden kesto on kohtuuton erityisesti rikosten uhrien ndakékulmasta. Lakimiesliiton tekemien
tutkimusten mukaan esimerkiksi raiskauksissa kestda 18 kuukautta tapahtumasta kardjaoikeuden
tuomioon, pahoinpitelyissa 15 kuukautta ja vastaava aika on varkauksien osalta 13 kuukautta. Merkittava
osa prosessin kestosta aiheutuu syyteharkinta-ajasta (raiskaukset 10 kk, pahoinpitelyt ja varkaudet n. 8 kk).
Ajat ovat aivan liian pitkiad asianomistajalle odottaa ratkaisua. Lisdksi esitutkintayhteistydhon kaytettavien
resurssien niukkuuden vuoksi myos esitutkinta usein pitkittyy syyttdjien tyokiireiden vuoksi.

Osaltaan aliresurssoitu syyttajalaitos vaikuttaa myds siihen, ettei asioita kyetd viemaan
tuomioistuinkasittelyihin, vaan syyttajat joutuvat tekemaan esitutkinnan rajoittamispaatoksia ja
syyttamatta jattamista koskevia ratkaisuja.

Aliresurssointi nakyy myos syyttajadlaitoksen arjessa syyttdjien siirtyessa muihin tehtéaviin. Se on hyvin
huolestuttava kehitysndakyma.



Kun syyttdjat ovat merkittdava osa rikosvastuun ketjussa, kaikkinensa syyttajalaitoksen henkilostomaaran
aliresurssointi johtaa oikeusvaltion perusrakenteen rappeutumiseen. Kuitenkin koko toimivan yhteiskunnan
kivijalka on toimiva, oikein resurssoitu ja tydpaikkana kiinnostava oikeuslaitos. lIman sita ollaan
vahvemman oikeudessa eika sita kenenkaan tulisi haluta.

VIHAPUHE

Syyttadjayhdistys teki jasenilleen kyselyn siitd, miten moni oli joutunut tai havainnut toisen syyttdjan
joutuneen vihapuheen tai maalittamisen kohteeksi. Kyselyn mukaan vihapuheen ja maalittamisen
kohteena on ollut 40 prosenttia kyselyyn vastanneista ja toiseen syyttdjaan kohdistunutta toimintaa on
havainnut 52 prosenttia vastanneista.

Vastauksista ilmeni, etta vuosien saatossa toiminta on lisddantynyt, muuttunut jarjestelmallisemmaksi ja
siihen osallistuu yha useammin myos ns. ulkopuolisia tahoja. Syyttajien nimia, kuvia, osoitteita ja
perheenjdsenten nimid on yha suuremmassa maadrin laitettu esille internetiin.

Myds tama luo uhkan ilmapiiria ja kuormittaa muutenkin henkisesti kuormittavaa tyota tekevia syyttajia ja
vaikuttaa koko oikeudenhoidon kiinnostavuuteen.

ATK-MENOT OSANA SYYTTAJALAITOKSEN TOIMINTAMENOJA

Naillda ndakymin syyttajalaitoksessa on ensi vuonna kaytettavissa vahemman henkilostoresursseja kuin
esimerkiksi vuonna 2018. Siirtyneet maaradrahat on jo kaytetty lisdantyneiden ja vaikeutuneiden asioiden
hoitoon.

Samaan aikaan on kehitteilld AIPA -niminen asianhallintajarjestelma, jonka kehittamiskulut ovat kasvaneet
ennakoitua huomattavasti enemman. Syyttajalaitoksella ei ole olemassa muita tapoja vastata kasvaneisiin
atk-kuluihin kuin supistaa ydintoiminnastaan.

Tilanne ei voi olla hyvaksyttava ja ydintoiminnan turvaamiseksi tietojarjestelman kehittdmismenot tulee
maksaa muualta kuin siten, ettd vahennetaan ydintehtavia tekevia henkil6ita. On arvioitu, etta
(onnistuessaan) AIPA maksaisi itsensa takaisin vuonna 2030. Oikeusvaltiota ja rikosvastuun toteuttamista
perusteellisesti rapauttamatta ei voida ajatella, etta tietojarjestelmauudistuksen vuoksi nyt sdastettaisiin
vuosittain ydintehtavien hoidosta.

Toivomme, etta erittdin tarpeelliset lisimaararahat syyttajalaitokselle saadaan ja lisdksi varmistetaan, etta
maararahat kdytetdan syyttdjien lisddmiseen eika esimerkiksi atk-kehittamiskuluihin tai muiden vajeiden
paikkaamiseen suoraan tai valillisesti.
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