o

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS ASIANTUNTIJA- 1(3)
HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL KUULEMINEN

6.11.2019 Diaarinumero
H 00535/19

Paikan paalla kuultavana hallinto-oikeustuomari Virpi lkkel&

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite

Asia

Lakivaliokunnan kutsu 28.10.2019.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuuleminen 7.11.2019 HE 61/2019 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 8:n ja pienten eril-
listen alueiden siirtdmisesta kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttami-
sesta.

Laki kuntalain 142 ja 144 §:n muuttamisesta
Kuntalaki 142 § 1 momentti

Valittaminen hallinto-oikeuden p&atoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ehdotetaan muutettavaksi luvanvaraiseksi.

Hallinto-oikeus kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota siihen, etta ehdotettu va-
lituslupajarjestelma tulisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 50 §:ssé
kuntalakiin olevan viittaussdéanndksen nojalla koskemaan myos muutoksenha-
kua viranhaltijoita koskeviin paatoksiin.

Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan valituslupajarjestelman kéayttéonotto
merkitsee entistd selkedmmin oikeusturvan antamisen painopisteen siirtymisté
alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Muutoksella tavoitellaan muun ohessa oikeu-
denkayntien keston lyhenemista ja lainvoimaisten paatosten saamisen nopeut-
tamista. Vaikka valituslupajarjestelmaan siirtyminen useissa tapauksissa ly-
hentdé oikeudenkaynnin keston kokonaisaikaa, edellyttdd mainittujen tavoittei-
den saavuttaminen ennen kaikkea sitd, ettd alueellisille hallinto-oikeuksille tur-
vataan riittdvat henkildresurssit tehtéviensd hoitamiseksi.

Kuntalain 142 § 3 momentti

Kuntalain 142 8:n 3 momentissa saadettdisiin kunnan jatkovalitusoikeudesta.
Momentissa olisi kunnan valitusoikeuden osalta viittaussddnnos oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetun lain 109 8:&an ja kunnan valitusoikeuden
kayttdmisen osalta kuntalain 39 §:4an.
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Momentin yksityiskohtaisten perusteluissa on mainittu, etta kunnan jasenen ja
asianosaisen jatkovalitusoikeus maaraytyy nykyiseen tapaan kuntalain 137 §:n
mukaisesti. Kuntayhtymén jasenkunnan ja kuntien yhteisté toimielinté koske-
vaan sopimukseen osallisen kunnan valitusoikeuden maaréytymisesta peruste-
luissa ei ole todettu mit&an.

Ehdotetun momentin perustelut vaikuttavat l&htevan siitd, ettd momentti kos-
Kisi vain hallinto-oikeudessa valituksenalaisena olleen p&atoksen tehneen kun-
nan jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuden paatoksesté ja viittaus oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetun lain 109 8:&an siten lahinna viittausta sen

2 momenttiin. Naista kumpikaan ei ilmene ehdotetusta lakitekstista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalain voimassa olevassa 64 §:n 1 momentissa
olevan viittaussadnnoksen perusteella ehdotettu 142 8:n 3 momentti koskisi
my06s kuntayhtyman tekemié p&atoksia. Tama ei ilmene ehdotetusta momen-
tista eik& sen perusteluista.

Ehdotettu viittaus oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 109 §:44n
sisaltd4 ehdotetussa muodossaan viittauksen myos kyseisen pykélan 1 mo-
menttiin. Oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain 109 §8:n 1 momentin
mukaan hallintotuomioistuimen paattkseen saa hakea muutosta valittamalla
se, johon pé&tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa, ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
sdadetaan. Kuntalain 137 8:n 2 momentissa on séédetty erikseen muun ohessa
kuntayhtyman jasenkunnan seké kuntien yhteistéd toimielint4 koskevaan sopi-
mukseen osallisen kunnan valitusoikeudesta. Ehdotetun kuntalain 142 §:n 3
momentti koskisi ndin ollen siind olevan viittaussddnndksen perusteella kun-
tien yhteistoiminnassa my6s muun kunnan kuin vastuukunnan tai kuntayhty-
man jatkovalitusoikeutta ja momentin jalkimmainen virke siten myos tallaisen
muun kunnan jatkovalitusoikeuden kayttamista.

Hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan ehdotetussa momentissa oleva viittaus
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun lain 109 8:4&n, jonka 1 momen-
tissa oleva yleisviittaus johtaa takaisin kuntalakiin, ei ole selkeaa séantelya.
Mikali tarkoituksena on, ettd 142 8:n 3 momentti koskisi vain hallinto-oikeu-
dessa valituksenalaisena olleen paatoksen tehneen kunnan/kuntayhtyman jat-
kovalitusoikeutta eikd kuntalain 137 8:n 2 momentissa tarkoitettujen kuntien
(kuntayhtymaén jasenkunnat, kuntien yhteista toimielintd koskevaan sopimuk-
seen osalliset kunnat) valitusoikeutta, tulisi taman ilmetd ehdotetusta momen-
tista selkeésti.

Voimassa olevassa 142 8:ssé ei ole erikseen maéritelty, kenelld on jatkovali-
tusoikeus hallinto-oikeuden paatdksestd, vaan oikaisuvaatimus- ja valitusoi-
keutta koskevan 137 §:n on katsottu koskevan myds jatkovalitusoikeutta hal-
linto-oikeuden paatdksesta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ehdotetusta kunnan
jatkovalitusoikeudesta olisi voitu sadtdaa myos tekemalla sitd koskeva lisays
137 §:aan.
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Voimaantulosdannds

Voimaantulosadnnoksen mukaan muutoksenhaussa ennen tdman lain voimaan
tuloa tehtyyn hallinto-oikeuden paatdkseen sovellettaisiin tdman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 142 §:aa.

Kunnallisvalitusasiat ratkaistaan hallinto-oikeudessa kollegiaalisessa kokoon-
panossa, johon kuuluu aina vahintdén kolme lainoppinutta tuomaria. Hallinto-
oikeuden padtos tehdéaan siséisessé istunnossa ilman osapuolten l&snéoloa,
minka jalkeen péatostaltio viimeistellaan ja allekirjoitetaan. Valmis paatos an-
netaan paatoksen tekemisen jéalkeen tiettynd antopéivand, josta lukien se vasta
on asianosaisten ja muiden saatavilla. Kéytanngssa istunto, jossa paatos on
varsinaisesti tehty, on saatettu pit&a useita viikkoja ja joskus jopa muutamia
kuukausia ennen paatoksen antopéivaa. Istunnon ajankohta eli pdatoksen teke-
mispéivé ei tule osapuolten eik& korkeimman hallinto-oikeuden tietoon, vaan
hallinto-oikeuden péaattkseen merkitédan ainoastaan sen antopdiva. Hallinto-
oikeuden ndkemyksen mukaan ehdotetun lain voimaantulosdénndsta tulisikin
tdman vuoksi muuttaa siten, ettd sovellettava sdédnnds maaraytyisi hallinto-oi-
keuden paatdksen antoajankohdan perusteella. Voimaantulosaanndksen tulisi
talta osin kuulua ”"Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa annettuun
hallinto-oikeuden paatokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 142 §:44.”

Laki pienten erillisten alueiden siirtdmisesta kunnasta toiseen kuntaan
annetun lain muuttamisesta

Hallinto-oikeudella ei ole lausuttavaa.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit
Pia Repo ja Minna Ruuskanen.

Ylituomari Liisa Heikkila



